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KOMENDANT GLOWNY POLICJI
nadinsp.Jan MICHNA

Wystapienie na naradzie radcow prawnych
Policji 18 maja 2000 r. w Legionowie

10 maja 2000 r. mineto 10 lat od wejScia w zycie ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — tej policyjnej , konstytu-
cji”, ktora legta u podstaw budowania apolitycznej formacji
stuzacej calemu spoleczenstwu, a nie okreSlonym elitom
wladzy, 1 stojacej na strazy poszanowania prawa jako ele-
mentu niezbednego do funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawnego. Warto wiec na tym policyjno-pra-
wniczym forum przypomnieé droge, jaka przebyliSmy two-
rzac podstawy prawne zadan, organizacji i uprawnien Poli-
cji oraz pragmatyki policyjne;j.

Tak zwana wielka nowela do ustawy o Policji z 1995 r.
utrwalita prawny wizerunek Policji jako formacji stuzacej
spoleczenstwu z podkresleniem jej publicznego, a nie zmili-
taryzowanego charakteru. Podzial Policji na liczne dotych-
czas rodzaje 1 stuzby zastapiono bardziej funkcjonalnym
podzialem na rodzaje stuzb: kryminalna, prewencyjnag 1
wspomagajaca z zaznaczeniem, ze w skilad Policji wchodzi
rowniez szkolnictwo policyjne oraz wyodrebnione oddzialy
prewencji 1 pododdzialy antyterrorystyczne. Zlikwidowano
policje lokalna. Ustanawiajac ,sluzby wspomagajace” zale-



galizowano niezbedne dla funkcjonowania Policji stuzby
zaopatrzenia, lacznosci, informatyki, kadrowe 1 finansowe, a
takze prezydialne i prawne. Utworzono nowy rodzaj Policji
— Policje Sadowa. Upowazniono takze Komendanta Glow-
nego Policji do powolywania w uzasadnionych wypadkach,
za zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych, innych rodzajéw
stuzb policyjnych.

Istotnej zmiany dokonano w kwestii finansowania Poli-
¢ji. Pozwolono na przeznaczanie 20% wpltywoéw, uzyskanych
przez Skarb Panstwa tytulem przepadku rzeczy pochodza-
cych z ujawnionych przez Policje przestepstw gospodar-
czych, na usprawnienie funkcjonowania Policji 1 nagrody
dla policjantéw, ktoérzy przyczynili sie bezposrednio do
ujawnienia tych przestepstw.

Rozszerzono mozliwoéé uzycia broni palnej; precyzyjniej
okreslono dotychczasowe wypadki uzasadniajace jej uzycie.

Poszerzony =zostal zakres czynnoSci operacyjno-roz-
poznawczych polegajacych na kontroli korespondencji 1 sto-
sowaniu $rodkow technicznych umozliwiajacych uzyskanie
w sposéb tajny informacji 1 utrwalenie dowodéw. Wprowa-
dzono instytucje ,,zakupu kontrolowanego” i , przesytki nie-
jawnie nadzorowanej”.

Policja uzyskala ustawowag podstawe pobierania, gro-
madzenia 1 wykorzystywania w celach wykrywczych 1 iden-
tyfikacyjnych odciskéw linii papilarnych, zdjeé i innych da-
nych o osobach podejrzanych o popelnienie przestepstw
umys$lnych §ciaganych z oskarzenia publicznego, a takze o
osobach o nieustalonej tozsamo$ci lub usitujacych ukry¢
swa, tozsamose.



Po raz pierwszy formacja policyjna otrzymata od usta-
wodawcy symbole podkreslajace jej odrebnosé. Swietem Po-
licji ustanowiono dzien 24 lipca (dzien powotania Policji
Panstwowej w 1919 r.). Upowazniono Ministra Spraw We-
wnetrznych do okreslenia wzordw flagi i sztandaru Policji.

Druga, jeszcze bardziej znaczaca reforma Policji, doko-
nala sie z dniem 1 stycznia 1999 r. na mocy ustawy z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okres$lajacych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku
z reforma ustrojowa panstwa. W wyniku decentralizacji
funkeji panstwa Policja w wojewddztwie 1 w powiecie prze-
stata by¢ formacja wyodrebniona z administracji ogélnej i
scentralizowana, podlegla wylacznie Komendantowi Gléw-
nemu Policji. Policja weszlta w sklad wojewddzkiej 1 powia-
towej administracji zespolonej, przy czym w wojewodztwie
zostala zespolona z administracja rzadowa, a w powiecie — z
administracja samorzadowa. W wyniku tego zespolenia Po-
licja, w okre§lonym ustawami zakresie, podlega w woje-
wodztwie zwierzchnictwu wojewody, w powiecie zas§ —
zwierzchnictwu starosty. Z tego zwierzchnictwa wynikaja
okreslone w ustawach uprawnienia wojewody 1 starosty
wobec Policji: merytoryczne — jeSli chodzi o wykonywanie
przez Policje jej zadan, personalne — wobec komendantow
Policji, 1 finansowe — w kwestii pokrywania kosztéow funk-
cjonowania Policji. Uprawnienia merytoryczne wojewodow 1
starostow odnosza sie glownie do dzialan prewencyjnych
Policji, personalne — do wplywu na powotywanie 1 odwoty-
wanie komendantéw Policji, finansowe — do wplywu na
mozliwo$ci uczestnictwa w pokrywaniu czeSci kosztéw



funkcjonowania Policji zwlaszcza co do finansowania etatéow
dzielnicowych, na mocy porozumien zawartych miedzy or-
ganami samorzadu terytorialnego a wojewoda.

Nie tylko ustawa o Policji ksztaltuje zadania 1 upraw-
nienia naszej formacji. Granice ingerencji panstwa, w tym
Policji, w prawa 1 wolnoSci czlowieka wyznaczyla nowa
Konstytucja z 1997 r. Méwie tu przede wszystkim o prawie
do wolnosci osobistej, do ochrony débr osobistych, do pry-
watnosci, do tajemnicy komunikowania sie. Policja musiata
znalezé swoje miejsce w nowym procesie karnym (od 1998 r.),
zwlaszcza w obliczu umocnionej roli sadéw w podejmowaniu
decyzji dotyczacych postepowania przygotowawczego.
Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego, ustawa o swiadku
koronnym i nowy Kodeks karny rzucity Policji dalsze wy-
zwania w dziedzinie zwalczania rosnace] przestepczosci
zwiazane] z wolnym rynkiem i postepem cywilizacyjnym.
Jednocze$énie musieliSmy sobie uswiadomié, ze nie mamy
monopolu na ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Oto bowiem powstaly stuzby
specjalistyczne, chroniace poszczegdlne dziedziny dziatalno-
$ci publicznej 1 gospodarczej takie, jak inspekcja pracy, kon-
trola skarbowa, inspekcja celna. Okres§lono prawne warunki
wykonywania uslug ochrony oséb i mienia. To wszystko nie
umniejsza zadan Policji, ale powoduje koniecznos$é okresle-
nia jej miejsca w coraz bardziej skomplikowanym systemie
wartoSci chronionych prawem, instytucji temu stuzacych 1
ich kompetencji.

Po uplywie 10 lat jesteSmy ciagle na drodze do nowo-
czesno$ci 1 skutecznoéci. Przed nami zakonczenie procesu



dostosowywania prawa policyjnego i praktyki policyjnej do
nowej Konstytucji. To od prawnikéw w gtéwnej mierze zale-
zy jak Policja bedzie godzi¢ konstytucyjne prawa czltowieka
do wolnoSci, prywatnosci 1 tajemnicy korespondencji z kon-
stytucyjnym obowiazkiem panstwa w zapewnieniu bezpie-
czenstwa osobistego ludzi 1 porzadku publicznego. Duch
(jeSli mozna postuzyé sie metafizyka) demokratycznego
panstwa prawnego powinien przenikaé legislatoréw — twor-
cow prawa o Policji oraz radcéw prawnych — interpretato-
row tego prawa. Nie jest to zadanie tatwe w okresie nasila-
jacej sie przestepczosci 1 rosnacego w spoleczenstwie poczu-
cla zagrozenia ze strony $wiata przestepczego 1 nowych
przejawow patologii spolecznej. Zjawiska te wszak rodza
pokuse podejmowania dziatan ,na skroty” — naruszajacych
dobra chronione prawem. Nasza dewizg powinno wiec byé
hasto ,,maksimum skuteczno$ci przy minimum kosztéw spo-
lecznych”.

Przed nami takze dostosowanie prawa policyjnego do
standardéw Unii Europejskiej. Nie chodzi tu wylacznie o
formalne przeniesienie instytucji zachodnich do naszego
prawa. Chodzi takze, a moze przede wszystkim, o zmiane
Hilozofii” postepowania Policji, o umiejetnoéé potaczenia
funkeji wladezych ze spotecznym partnerstwem, o uksztat-
towanie poczucia, ze policjant jest z nami, a nie przeciwko
nam. Chodzi takze o prawne umiejscowienie Policji polskiej
w europejskim systemie walki z przestepczoscia. Czlonko-
stwo w Interpolu i system ponad dwudziestu uméw o
wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci najgrozniejszej, w
tym z wiekszoS$cia panstw europejskich — to niewatpliwie



sukces mijajacego dziesieciolecia. To jednak tylko etap na
drodze ku pelnemu przyjeciu warunkéw z Schengen w dzie-
dzinie wspdltpracy policyjnej: kontroli ruchu osobowego,
wspOlnych dziatan, wymiany informacji. Jesteémy zaawan-
sowani w rozmowach akcesyjnych do Europolu. Sukces w
tej dziedzinie bedzie w znacznej mierze zaleze¢ rowniez od
naszych prawnikéw, ktérzy w sposéb kompetentny z jednej
strony przeniosa na nasz grunt rozwiazania europejskie, z
drugiej skutecznie wyjasnigq europejskim partnerom te z
naszych rozwigzan, ktére nie sa sprzeczne z europejskimi
standardami.

Wracajac do szarej policyjnej codzienno$ci, chciatbym
przede wszystkim podziekowaé Panstwu za wysitek w do-
stosowaniu pionu obstugi prawnej do zreformowanych
zmianami w administracji publicznej struktur Policji. Mam
$wiadomoéé, ze profesjonalna pomoc prawna nie dotarta
jeszcze do wszystkich komend powiatowych 1 miejskich Po-
licji. Co wiecej, pomoc ta szwankuje takze w niektérych ko-
mendach wojewddzkich Policji. A przeciez samodzielno$é
logistyczna tych komend i ich nowe relacje do administracji
rzadowe) 1 samorzadowe] w terenie wymuszaja zorganizo-
wanie wlasnej pomocy prawnej. Zwracalem na to uwage
komendantom wojewd6dzkim Policji w pismie z 11 maja
1999 r. Przedmiotem mojej analizy bedzie wiec w najbliz-
szym czasie to, w jakim stopni 6w problem nie zostal roz-
wigzany z przyczyn obiektywnych (rynkowych), a w jakim —
z powodu skostnialego 1 nierealnego rozumienia obstugi
prawnej w Policji.

Unowocze$nienie Policji to takze projekt nowego, mo-
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tywacyjnego systemu awansowania i systemu plac, zwany
potocznie ,siatka plac”. Jego celem jest uproszczenie i uczy-
nienie zasad awansowania 1 wynagrodzenia bardziej czytel-
nymi, a jednocze$nie motywujacymi materialnie do lepszej
stuzby. Na forum rzadu i1 parlamentu walczymy o Srodki
finansowe niezbedne do wprowadzenia w zycie tego syste-
mu. Niezaleznie jednak od ostatecznych w tej mierze decyzji
projekt bedziemy z uporem lansowaé, a poniewaz bedzie sie
on wigzal z istotnymi zmianami legislacyjnymi, w tym ze
zmiang ustawy o Policji, apeluje o wnikliwe zapoznanie sie
z zalozeniami tego systemu, a nastepnie o wyjasnianie jego
1stoty w $rodowiskach policyjnych. Wdrozenie tego systemu
jest bowiem uwarunkowane nie tylko srodkami finansowy-
mi, lecz takze jego pelnym zrozumieniem w szeregach Policji.

Zycze Panstwu owocnych obrad. Z zainteresowaniem
bede oczekiwal ich wynikow.
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Zbigniew KRASNODEBSKI

Dostosowanie prawa policyjnego do
przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i Unii Europejskiej

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. dokonala
przelomu w zasadach tworzenia prawa, wprowadzajac
unormowany system zrédel prawa. Zostala przyjeta koncep-
cja systemu zamknietego, opartego na podziale Zrédel pra-
wa powszechnie obowigzujacego oraz prawa wewnetrznego.
Problematyka tworzenia prawa pojawila sie w wielu frag-
mentach tekstu Konstytucji, jednak najbardziej charaktery-
styczna cecha nowej regulacji jest ujecie zrdédel prawa w
specjalnym rozdziale. Koncepcja zamknietego systemu zro-
del prawa powszechnie obowigzujacego wyraza sie:

- w aspekcie przedmiotowym w tym, ze zostaly wymienione
wyczerpujaco formy aktéw powszechnie obowiazujacych,

- w aspekcie podmiotowym w tym, ze wskazuje wyczerpuja-
co podmioty upowaznione do tworzenia tego typu aktéw.

Aktami powszechnie obowigzujacymi sa: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz akty
prawa miejscowego; takimi aktami sa réwniez rozporzadze-
nia z mocg, ustawy wydawane przez Prezydenta w przypad-
kach okreSlonych w art. 234 Konstytucji. Warunkiem wej-
Scia w zycle przepisOw powszechnie obowigzujacych jest ich



ogloszenie. Jest to novum w stosunku do poprzednio stoso-
wanej praktyki.

Podstawa kompetencyjna wszystkich obowigzujacych
norm jest Konstytucja. Kazda obowiazujaca norma musi by¢
zgodna z Konstytucja, a uchylenie Konstytucji powoduje, ze
caly oparty na niej system prawa traci podstawe obowiazy-
wania. Konstytucja jest zatem najwyzszym hierarchicznie
aktem normatywnym. Bezpos$rednio po Konstytucji w hie-
rarchii Zrodel prawa jest ustawa, bedaca aktem normatyw-
nym uchwalonym przez parlament w szczegblnej procedurze,
ktoéra to procedura jest doktadnie okreslona w Konstytucji.

W obecnie obowigzujacej Konstytucji zrodtem prawa
powszechnie obowiazujacego sa réwniez ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe. Ze wzgledu na specyfike unormowan
miedzynarodowych moga powstaé kolizje miedzy trescia
ustaw a tresécig umoéw miedzynarodowych. W sposéb jedno-
znaczny Konstytucja rozstrzyga jedynie kolizje treSciowa
miedzy umowami miedzynarodowymi ratyfikowanymi za
uprzednig zgoda wyrazona w ustawie oraz miedzy prawem
stanowionym przez organizacje miedzynarodowa, poniewaz
moga one normowac te same dziedziny spraw co ustawa, ale
w sposéb nie dajacy sie pogodzi¢ (art. 91 Konstytucji). Sa to
unormowania, ktére beda mialy znaczenie z chwilg przysta-
pienia Polski do Unii Europejskie;.

Wséroéd zrodet prawa o charakterze powszechnie obowia-
zujacym jedynym aktem wykonawczym jest rozporzadzenie.
Warunki wydawania rozporzadzen zostaly jednoznacznie
okreslone w art. 92 Konstytucji. Rozporzadzenia sa wyda-
wane w celu wykonania ustawy 1 na podstawie upowaznie-
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nia w niej udzielonego. Doktryna, kierujac sie zasadami
powszechnie przyjmowanymi w panstwie prawa, uznaje, iz
do wydania aktu normatywnego trzeba sie legitymowacé
wyraznie udzielonym upowaznieniem; nie jest zatem do-
puszczalne domniemanie kompetencji prawodawczej. Obec-
na Konstytucja $cisle okreslila, iz podmiotami upowaznio-
nymi do wydawania rozporzadzen moga by¢ jedynie organy
w niej wskazane. W stosunku do poprzednio funkcjonujace-
go systemu krag tych podmiotéw zostal istotnie zawezony.
Organami upowaznionymi przez ustawe do wydania rozpo-
rzadzenia sa tylko te, ktérym Konstytucja jednoznacznie
przypisata to prawo dodajac sformulowania ,wydaje rozpo-
rzadzenia”. Sa to: Prezydent RP, Rada Ministrow, Prezes
Rady Ministréw, ministrowie kierujacy dziatami admini-
stracji rzadowej oraz przewodniczacy okreslonych w ustawie
komitetéw powotanych w skiad Rady Ministréw, a takze
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji. Katalog podmiotéw
upowaznionych do wydawania rozporzadzen jest zamkniety.

Rozporzadzenie jest wydawane wylacznie na podstawie
szczegbéltowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jeJ wykonania. Jest zatem aktem niesamoistnym, $ciéle
zwiazanym z ustawa, uzaleznionym od udzielonego przez
nia upowaznienia, jej obowiazywania 1 jej tresci. Artykut 92
ust. 1 zdanie 2 Konstytucji precyzyjnie okresla warunki,
jakie musi spelniaé upowaznienie, a wiec musi okreslaé¢ or-
gan upowazniony do wydania rozporzadzenia, zakres spraw
przekazanych do unormowania oraz wytyczne dotyczace
tresci rozporzadzenia. Kazde wykroczenie poza zakres
udzielonego upowaznienia jest naruszeniem normy upo-
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wazniajacej. Wszelkie uchybienia ustalonych przez Konsty-
tucje warunkéw sa naruszeniem konstytucyjnych warun-
kow legalnosci rozporzadzenia. Kontrole nad konstytucyjno-
$cia rozporzadzen sprawuje Trybunal Konstytucyjny. Prawo
kontrolowania rozporzadzen wydanych przez ministra lub
przewodniczacego okreslonego w ustawie komitetu bedacego
cztonkiem Rady Ministrow przystuguje takze Radzie Mini-
stréw. Rozporzadzenie uchyla sie aktem majacym forme
rozporzadzenia.

Konstytucja z 1997 r. wprowadzila radykalna zmiane co
do zZrédet prawa wewnetrznego. Artykul 93 Konstytucji
przewiduje dwie formy aktéw normatywnych o charakterze
wewnetrznym — uchwalty Rady Ministrow oraz zarzadzenia.
Akty te obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podlegte
organowi je wydajacemu, nie maja wiec charakteru aktéow
wykonawczych, gdyz nie sa wydawane w celu wykonania
ustawy. Akty wewnetrzne nie moga by¢ adresowane do
obywateli, ich organizacji czy oséb prawnych. Mozna nimi
normowa¢é jedynie materie o charakterze technicznym 1 or-
ganizacyjnym; nie moga ksztaltowaé sytuacji prawnej, a
wiec obowiazkow, uprawnien, kompetencji osob fizycznych i
prawnych. Nie moga tez upowazniaé czy zobowiazywac jed-
nostke organizacyjna podlegla organowi wydajacemu akt
(jako adresata normy wewnetrznej) do bezposredniego od-
dzialywania na zachowanie lub sytuacje prawne obywateli 1
0s6b prawnych.

Prawo wydawania uchwat jako aktéw normatywnych o
charakterze wewnetrznym przysluguje tylko Radzie Mini-
stréow. Prawo wydawania zarzadzen maja wszystkie organy
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centralne, ktére upowazni do tego ustawa. Zarzadzenie
mozna wyda¢é tylko na podstawie ustawy; nie jest to jedno-
znaczne z upowaznieniem ustawowym wymaganym do wy-
dania rozporzadzenia. Przez podstawe do wydania zarza-
dzenia nalezy rozumie¢ kazdy przepis ustawy upowazniaja-
cy lub wrecz zobowigzujacy do unormowania jakiej$ sprawy,
albo przepis udzielajacy organowi wtadzy publicznej kompe-
tencji, wyznaczajacy zadania i obowiazki, ktérych realizo-
wanie instrumentalne wymaga wydania norm w stosunku
do jednostek podporzadkowanych temu organowi. Podstawa,
prawna do wydania zarzadzenia nie moga by¢ ogdlne kom-
petencje organu.

Uchwaty 1 zarzadzenia, podobnie jak rozporzadzenia,
réwniez podlegaja doktadnej kontroli.

Fakt, i1z Konstytucja wprowadzila tak daleko idace
zmiany w kwestii zrodel prawa, ustalajac ich hierarchie,
$ciste wymogi formalne oraz okreslajac jednoznacznie mate-
rie, ktéra moze by¢é unormowana konkretnym aktem nor-
matywnym, spowodowal konieczno$é uporzadkowania sys-
temu prawnego obowiazujacego z chwila wejécia w zycie
Konstytucji. Ustawy musza ulec zmianom polegajacym
gltéwnie na dostosowaniu do wymogéw Konstytucji, zawar-
tych w nich upowaznien, oraz uregulowaniu spraw, ktére
nie moga obecnie by¢ unormowane aktami nizszego rzedu.
Zmienione muszg by¢ takze rozporzadzenia oraz zarzadzenia.

Ten porzadkujacy proces legislacyjny w duzej mierze
dotyczy aktéw prawnych regulujacych sprawy Policji 1 poli-
cjantéw. Prace legislacyjne zwigzane z ogbélnym dostosowa-
niem aktéw prawnych do wymogéw Konstytucji rozpoczeto
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na podstawie art. 241 ust. 6 Konstytucji Rzeczypospolite;j

Polskiej, ktéry natozyt na Rade Ministrow wiele zadan legi-

slacyjnych majacych na celu dostosowanie obowigzujacych

przepisow prawnych do wymogoéw Konstytucji, okreslonych
zwlaszcza w art. art. 87, 92 1 93. Byl to m.in. obowiazek

przedstawienia Sejmowi w ciggu 2 lat od dnia wejscia w

zycie Konstytucji (do 17 pazdziernika 1999 r.) projektu

ustawy okreslajacej, ktore z obowigzujacych uchwat Rady

Ministréw oraz zarzadzen ministréw lub innych organéw

administracji rzadowej wymagaja — stosownie do art. 87,

ust. 1 Konstytucji — zastapienia ich rozporzadzeniami wy-

danymi na podstawie ustawy. W celu wykonania tego obo-
wigzku Rada Ministrow przedlozyla Sejmowi do rozpatrze-
nia kilka — ze wzgledu na obszernos¢ projektowanych zmian

W systemie prawa — projektéow ustaw:

1) o dostosowaniu aktéw normatywnych organéw admini-
stracji rzadowej do Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej (druk nr 1448),

2) o zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wy-
dawania aktéw normatywnych przez centralne organy
administracji rzadowej (druk nr 1399),

3) o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci materialnej zot-
nierzy za szkody wyrzadzone jednostce wojskowej; o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej; o odszkodowaniach przyslugujacych w razie wy-
padkow 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba w
Milicji Obywatelskiej; o zaopatrzeniu inwalidéw wojen-
nych 1 wojskowych oraz ich rodzin; o uposazeniu zolnie-
rzy; o Policji; o Urzedzie Ochrony Panstwa; o Strazy
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Granicznej; o Panstwowej Strazy Pozarnej; o zaopa-
trzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin; o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin; o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej; o Stuzbie Wieziennej (druk nr 1397), w
ktérej dokonano zmiany upowaznien ustawowych w
tzw. ustawach mundurowych.

Oprécz wymienionych projektow w Sejmie znajdujq sie

takze inne, wazne dla funkcjonariuszy Policji, projekty

ustaw majace na celu dostosowanie przepiséw do wymogow

Konstytucji zawartych w jej art. 45 1 92 ust. 1 oraz w

art. 63. Sa to nastepujace projekty:

1

2)

o mianie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy o Strazy
Granicznej (druk nr 1398). Projekt zapewni policjantom
1 funkcjonariuszom Strazy Granicznej prawo do zaskar-
zenia orzeczen dyscyplinarnych konczacych postepowa-
nie w sprawie do Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz szczegbélowo ureguluje zasady oprézniania lokali
mieszkalnych przez policjantéw i1 funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej;

o zmianie ustaw — Kodeks postepowania administracyj-
nego (druk 1453). Przedlozony projekt zmiany k.p.a. ma
za zadanie uregulowaé okreSlony w art. 63 Konstytucji
tryb rozpatrywania petycji, wnioskow 1 skarg.
Wspomniany projekt ustawy o zmianie ustawy o odpo-

wiedzialnoSci materialnej zolnierzy (...), zwany dalej ustawa,

,dostosowujaca’, wprowadza wiele zmian w waznych dla
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Policji ustawach:

1)

2)

3)

w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — dokonano
zmiany 37 artykuléw, co skutkuje zmianag 44 upowaz-
nien ustawowych;

w ustawie z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach
przystugujacych w zwigzku ze stuzba w Milicji Obywa-
telskiej — zmieniono 2 upowaznienia ustawowe (w art. 2
ust. 21 art. 3);

w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkecjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin — zmieniono 7 upowaznien
ustawowych (art. 15 ust. 6, art. 20 ust. 4, art. 21 ust. 4, art.
27 ust. 1, art. 32 ust, 2, art. 381 art. 58 ust. 7).

Powolany na wstepie projekt ustawy o dostosowaniu

aktow normatywnych organéw administracji rzadowej do

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 1) takze wprowa-

dzil zmiany w przepisach dotyczacych Policji:

1)

2)

3)

w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego — dokonano zmiany art. 765 § 2 pkt 1 1
art. 811 § 2 pkt 2;

w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji — zmieniono art. 46 § 2
pkt 2 1 art. 50 § 3 pkt 2. W ustawach tych zobowigzano
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji do ure-
gulowania za pomoca rozporzadzen sposobu udzielania
pomocy przez Policje 1 asystowania Policji lub Strazy
Granicznej przy czynnosciach egzekucyjnych;

w ustawie z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i
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mundurach — zmieniono art. 12 ust. 2 stwierdzajac moz-

liwo§¢ wydania przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1

Administracji rozporzadzenia w sprawie zakazu uzywa-

nia munduru policyjnego lub jego czesci;

4) w ustawie z dnia 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe —
zmieniono art. 63, upowazniajac Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji do ustalenia w rozporzadze-
niu zasad 1 trybu stosowania przepiséw ustawy — Prawo
atomowe w jednostkach Policji, Panstwowej Strazy Po-
zarnej 1 Strazy Granicznej.

Nawigzujac do projektu ustawy , dostosowujacej”’, ktora
naklada na Prezesa Rady Ministrow i Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji obowiazek wydania 42 rozpo-
rzadzen 1 2 zarzadzen wykonawczych do ustawy o Policji,
nalezy stwierdzié, iz proces legislacyjny w tej materii juz sie
rozpoczal w Komendzie Gléwnej Policji. Opracowano do-
tychczas kilkanascie projektow rozporzadzen, ktére maja na
celu zastapienie obecnie obowiazujacych zarzadzen. Projek-
ty te znajdujq sie w fazie uzgodnien wewnatrzresortowych i
miedzyresortowych. Dotycza gléwnie spraw finansowych i
mieszkaniowych policjantéw. Trwaja tez prace nad pozosta-
lymi rozporzadzeniami, ktérych wydania wymaga wspo-
mniana ustawa ,dostosowujaca”. Tocza sie one w biurach
Komendy Gtéwnej Policji wlasciwych merytorycznie do ich
opracowania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz prace te zaleza
od wydania ustawy ,dostosowujace)”, gdyz zawiera ona
istotne zmiany w treéci obowigzujacych przepiséw ustawy o
Policji, ktére zadecyduja o ksztalcie nowych aktéw praw-
nych. Na przyklad dotychczasowe zarzadzenie nr 29 Mini-
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stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11
czerwca 1997 r. w sprawie przebiegu shluzby, praw i obo-
wigazkow policjantow, zawieszania w czynno$ciach stuzbo-
wych oraz zaliczania okreséw stuzby i1 pracy do wystugi lat
uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadnicze-
go zostanie zastapione kilkoma rozporzadzeniami, gdyz m.in.
dokonano zmiany art. 33 ustawy o Policji, w ktérym wyczerpu-
jaco okreSlono kwestie czasu stuzby policjanta 1 stworzono
mozliwosci uregulowania szczegotowych zasad w rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Dostosowywanie prawa policyjnego do wymogéw Kon-
stytucji to nie tylko kwestia zZrdédet prawa. Zadania Policji 1
uprawnienia policjantéw trzeba dostosowaé réwniez do ob-
szernego katalogu praw i wolnosci cztowieka, okreslonego w
Konstytucji. Chodzi zwlaszcza o prawo do nietykalno$ci
osobistej, prawo do zycia prywatnego, prawo do ochrony
débr osobistych 1 prawo do tajemnicy komunikowania sie.
Istotne jest takze prawo czlowieka do rozpatrzenia jego
sprawy przez niezawisly 1 bezstronny sad. Préba dostoso-
wania ustawy o Policji do tych wymagan Konstytucji jest
opracowany w MSWiA, przy wspoétudziale Komendy Gtow-
nej Policji, projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji, zaak-
ceptowany juz przez Komitet Spoleczno-Polityczny Rady
Ministréow 1 rozpatrzony przez Komisje Prawnicza Rzado-
wego Centrum Legislacyjnego. Projekt ten wprowadza wla-
$nie sadowa kontrole policyjnych czynnos$ci operacyjno-roz-
poznawczych, polegajacych na kontroli korespondencji i sto-
sowaniu Srodkéw technicznych, oraz postulowang od wielu
lat przez &érodowiska policyjne mozliwo$é finansowania
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przez samorzad lokalny ponadnormatywnego czasu stuzby
policjantow 1 tzw. stuzbe kontraktowa. Jednoczesénie projekt
postuluje dostep Policji do tajemnicy bankowej i ubezpie-
czeniowej oraz do operacyjnego wykorzystania tzw. bilin-
géw. Projekt uprawnia takze Policje do gromadzenia i wy-
korzystywania danych DNA.

Biuro Kadr i1 Szkolenia wespét z biurem Prawnym KGP
rozpoczyna prace legislacyjne nad zmiana ustawy o Policji
w czescl dotyczacej postepowania dyscyplinarnego 1 sadow-
nictwa honorowego. Chodzi gléwnie o spelnienie konstytu-
cyjnej zasady dostepu obywateli do sadu. Efektem tych prac
ma by¢ wprowadzenie sadéw dyscyplinarnych 1 objecie ich
jurysdykecja spraw dotychczas rozpatrywanych przez sady
honorowe. Alternatywnie bedzie sie proponowaé orzekanie
przez przelozonych w sprawach dyscyplinarnych w admini-
stracyjnym toku instancji z prawem do skargi do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.

Wdrozenie zasad Konstytucji do prawa policyjnego to
takze jego zblizanie do standardéw Unii Europejskiej. Re-
spektowanie przez Policje praw czlowieka 1 prawa do sadu
to zasady, ktérym hotduja unormowania prawne tzw. Trze-
ciego Filaru Unii Europejskiej. Im szybciej wiec Policja pol-
ska spetni wymagania Konstytucji, tym blizej bedzie spro-
stania warunkom wspdlnot europejskich. Zarzadzanie przez
sad powszechny policyjnych podstuchéw i podgladéw, korzy-
stanie z baz DNA — to wlasnie spelnianie wymogéw unij-
nych. Standardem europejskim jest takze — wprowadzona
juz ustawowo — sadowa kontrola decyzji personalnych 1
mieszkaniowych oraz postulowana w projektach sadowa
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kontrola orzeczen dyscyplinarnych. Traktatowi z Schengen
w czeSci dotyczacej wspodipracy policyjnej odpowiadaja
wprowadzone w 1995 r. i doskonalone we wspomnianych
projektach instytucje prawne dotyczace czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych szczegélnego rodzaju, a zwlaszcza tzw.
przesytka niejawnie nadzorowana. Wymagania unijne spel-
nia takze utworzenie zcentralizowanego pionu do walki z
przestepczo$cia zorganizowana i narkotykowa — Centralne-
go Biura Sledczego.

Do standardéw unijnych zbliza nas pracowicie rozbudo-
wywany system uméw miedzynarodowych. Podkresli¢ trzeba,
ze Policja polska jest juz adresatem 14 umoéw o readmisji, w
tym z 5 sasiadami (z wyjatkiem Rosji 1 Biatorusi). W kwestii
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej Policja nawigzata
kontakty z 27 panstwami, w tym z wszystkimi sasiadami.
Kontakty te maja w wiekszoSci posta¢ miedzynarodowych
umoéw resortowych podpisanych przez ministrow spraw
wewnetrznych, z wyjatkiem uméw z Republika Federalng
Niemiec, ktére maja range miedzynarodowych uméw rza-
dowych. W fazie negocjacji jest obecnie 12 uméw, w tym z
Austria, Belgia, Hiszpania 1 Meksykiem.

Do uregulowania pozostaje sprawa wprowadzenia do
polskich regulacji prawa karnego instytucji przewidzianych
w powolanej konwencji z Schengen, takich jak policyjna
obserwacja transgraniczna oraz policyjny poscig transgra-
niczny. Przewiduje sie, ze dzialalno§é tych instytucji, do
czasu przyjecia Polski do Unii Europejskiej, bedzie uregu-
lowana w dwustronnych umowach rzadowych o policyjnej
wspblpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i
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innego rodzaju miedzy Polska a panstwami aspirujacymi do
Unii. Projekt takiej umowy z rzadem Republiki Federalnej
Niemiec zostal opracowany w Biurze Prawnym KGP i po
przejéciu procedur uzgodnieniowych — zatwierdzony przez
Prezesa Rady Ministréw. Ustalenie terminu rozpoczecia
rokowan z partnerem niemieckim jest w toku. Wydaje sie,
ze po uzgodnieniu treséci projektu bedzie mozna przystapié
do wynegocjowania takich uméw z innymi wymienionymi
panstwami europejskimi.

Kolejnym krokiem zacie$niajacym nasze wspoéldziatanie
z organami Unii Europejskiej bedzie podpisanie przez Pol-
ske umowy o wspoétpracy z Europolem. Europol jest europej-
skim organem $Scigania karnego, ktérego podstawowym za-
daniem jest zwiekszenie efektywnoséci 1 usprawnienie
wspélpracy kompetentnych organéw w panstwach czton-
kowskich w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu, niele-
galnego handlu narkotykami oraz innych form miedzynaro-
dowej przestepczos$ci zorganizowanej. O utworzeniu Europo-
lu zadecydowano w Traktacie o Unii Europejskiej z Ma-
astricht, zawartym 7 lutego 1992 r. Organizacja ma swa
siedzibe w Hadze. Dziatalnoé¢ podjela 3 stycznia 1994 r.
jako jednostka do zwalczania handlu narkotykami (Europol
Drugs Unit). Dziatania w tej dziedzinie dominowaly w po-
czatkowym etapie pracy organizacji. Z biegiem czasu przej-
mowala kompetencje w zwalczaniu innych form przestep-
czosci. Konwencje o Europolu, ktéra weszta w zycie 1 paz-
dziernika 1998 r., ratyfikowaly juz wszystkie panstwa
czlonkowskie. Po wydaniu wielu aktéw prawnych wynikaja-
cych z tej konwencji Europol podjal w dniu 1 lipca 1999 r.
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dziatalnos¢ w pelnym zakresie.

Obecnie do zadan Europlu nalezy zapobieganie i zwal-

czanie nastepujacych form dziatalnosci przestepczej:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7
8)

nielegalnego handlu narkotykami,

przestepstw z udzialem organizacji trudniacych sie
przemytem,

nielegalnego handlu pojazdami mechanicznymi,

handlu ludzmi i pornografia z udzialem dzieci,
falszowania pieniedzy i1 innych Srodkéw ptatniczych,
nielegalnego handlu materialami radioaktywnymi,
terroryzmu,

prania brudnych pieniedzy uzyskanych z powyzszych
form przestepczosci.

Warunkiem podjecia przez Europol dzialalnosci sg jed-

noznaczne przestanki wskazujace na to, ze czyndéw prze-

stepczych dokonano w kontekécie miedzynarodowej prze-

stepczosci zorganizowanej, a sprawa dotyczy dwoch lub wie-

cej panstw cztonkowskich.

1

2)

Europl wspiera panstwa czlonkowskie w:

promowaniu wymiany informacji (danych osobowych i
nie dotyczacych os6b) — w ramach ustawodawstwa naro-
dowego — pomiedzy oficerami tacznikowymi, oddelego-
wanymi do Europolu przez panstwa cztonkowskie, jako
przedstawicielami réznych organéw $cigania karnego;
udostepnianiu analiz operacyjnych w celu wspierania
dziatalno$ci panstw czlonkowskich, a takze sporzadza-
niu przez Europol raportow strategicznych i1 analiz kry-
minalistycznych na podstawie udostepnionych przez
panstwa czlonkowskie informacji i przydatnych danych,
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wzglednie na podstawie informacji uzyskanych z innych

zrodel;

3) udostepnianiu wiedzy fachowej 1 wsparcia technicznego

w ramach prowadzonych postepowan przygotowawczych

1 na potrzeby biezacej dzialalno$ci organdéw Scigania

karnego, podlegajacych kontroli i wlasciwosci prawnej

zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Europol angazuje sie ponadto w prowadzenie analiz
przestepczo$ci oraz w prace zmierzajace do zharmonizowa-
nia metod dochodzeniowych w kontekécie przestepczosci
zorganizowanej na plaszczyznie unijne;j.

Konwencja o Europolu przewiduje utworzenie zauto-
matyzowanego systemu informacyjnego, stuzacego do reje-
strowania, udostepniania 1 analizowania danych. Okres§la
ona réwniez stale ramy przestrzegania praw czlowieka,
ochrony danych, a takze kontroli, nadzoru 1 bezpieczenstwa.
System komputerowy Europolu sklada sie z trzech glow-
nych komponentow:

1) systemu informacyjnego,
2) systemu analitycznego,
3) systemu indeksowego.

System analityczny 1 indeksowy juz istnieje. System in-
formacyjny znajduje sie jeszcze w fazie rozwojowej 1 zgodnie
z zatozeniami ma by¢ uruchomiony do konca 2000 r.

Wspdlna instancja kontrolna, ktéra tworzy po dwoch
ekspertow od ochrony danych kazdego panstwa czlonkow-
skiego, nadzoruje zawarto$¢ 1 wykorzystanie wszystkich
zgromadzonych przez Europol danych osobowych.

Europol jest finansowany ze skladek panstw cztonkow-
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skich odpowiednio do ich PKB. Budzet na rok 2000 wynosi

27,5 mln euro. Bilans roczny jest weryfikowany przez

wspo6lng komisje kontrolna, ktéra tworzy trzech czltonkéow

mianowanych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Europol ma obowiazek skladania sprawozdan Radzie
Ministréw Sprawiedliwoéci 1 Spraw Wewnetrznych, w ktoé-
rej gestii leza najwazniejsze zadania kontroli 1 zarzadzania
organizacja. Rada mianuje dyrektora i wicedyrektoréw Eu-
ropolu oraz zatwierdza jego budzet. W sktad Rady Mini-
strow wchodza przedstawiciele wszystkich panstw czlon-
kowskich, a decyzje sa podejmowane jednoglo$nie, co gwa-
rantuje utrzymanie demokratycznej kontroli nad Europo-
lem. Kazde z panstw czlonkowskich ma jednego przedstawi-
ciela w Radzie Administracyjnej Europlu, ktorej zadaniem
jest nadzorowanie ogdélnej dziatalno$ci placéwki. Zgodnie z
decyzja, Rady z 29 kwietnia 1999 r. dyrektorem KEuropolu
mianowano Pana Jlrgena Storbecka (Niemcy), a na wice-
dyrektoréw Europolu zostali wyznaczeni: Willy Bruggemam
(Belgia), Georges Rauchs (Luksemburg), Emanuele Marotta
(Wlochy), Dawid Valls-Russell (Wielka Brytania) oraz Gilles
Leclair (Francja).

Przyszta operacyjna rola Europolu znajduje potwier-
dzenie w artykule 30 Traktatu Amsterdamskiego. Rada ma
promowac¢ wspélprace w ramach Europolu za pomoca na-
stepujacych dziatan:

1) upowaznienia organizacji do dziatan wstepnych i pomocy
w ramach przygotowania przez wlaéciwe organy panstw
cztonkowskich konkretnych czynnoSci dochodzeniowych,
wspierania koordynacji 1 realizacji tych czynno$ci, w tym
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takze operacyjnych dziatan wspdlnych zespotéw, w ktorych
przedstawiciele Europolu petnig funkcje pomocnicze;

2) zatwierdzania prac pozwalajacych Europolowi na in-
struowanie wlasciwych organéw panstw czlonkowskich
w kwestii podejmowania 1 koordynowania czynnosci do-
chodzeniowo-§ledczych w okreslonych przypadkach, a
takze na tworzenie specyficznego systemu wiedzy fa-
chowej, ktory moze by¢ udostepniany panstwom czton-
kowskim w celu ulatwienia czynno$ci dochodzeniowo-
-$8ledezych w wypadku przestepczosci zorganizowanej;

3) promowania porozumien o wspétpracy miedzy funkcjona-
riuszami $cigania karnego i1 dochodzeniowymi, ktérzy spe-
cjalizuja sie w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej;

4) utworzenia sieci badawczej, dokumentacyjnej 1 staty-
stycznej w odniesieniu do przestepczoscl transgraniczne;.

Obecnie sg prowadzone rozmowy z wladzami Europlu o
rozpoczeciu negocjacji umowy o wspotpracy. Z dotychczaso-
wych ustalen wynika, ze rozpoczniemy je w lipcu, a konco-
we uzgodnienie projektu umowy nastapi we wrzeéniu. Po-
zwoli to na podpisanie umowy w koncu biezacego roku. Be-
dzie to kolejny znaczacy element zblizajacy Polske do czlon-
kostwa w Unii Europejskie;.

Na przetomie 1998 1 1999 r. wydano kilka waznych dla
Policji rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji bedacych aktami wykonawczymi do ustawy o Policji:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

z dnia 6 maja 1999 r. w sprawie szczegdéltowych zasad 1
trybu mianowania policjantéw na stopnie policyjne (Dz.
U. nr 47, poz. 471);

z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie uposazenia zasad-
niczego policjantéw, jego wzrostu z tytulu wyslugi lat
oraz szczegblowych zasad otrzymywania 1 wysokos$ci do-
datkéw do uposazenia policjantéw (Dz. U. z 1999 r. nr 6,
poz. 47 1 nr 12, poz. 109);

z dnia 28 lipca 1999 r. w sprawie warunkéw przyzna-
wania policjantom nagréd rocznych, nagréd uznanio-
wych 1 zapomég (Dz. U. nr 66, poz. 747);

z dnia 4 sierpnia 1999 r. w sprawie wysokosci funduszu na
nagrody i zapomogi policjantow (Dz. U. nr 70, poz. 791);

z dnia 7 maja 1999 r. w sprawie okreséw wliczanych do
okresu sluzby, od ktérego zalezy nabycie prawa do na-
grody jubileuszowej, oraz zasad jej obliczania i1 wypltaca-
nia policjantom (Dz. U. nr 52, poz. 539),

z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie warunkéw otrzy-
mywania przez policjantéw dodatkowego wynagrodzenia
za wykonywanie zleconych zadan wykraczajacych poza
obowiazki stuzbowe (Dz. U. nr 61, poz. 670);

z dnia 16 grudnia 1998 r. w sprawie wysokoS§ci 1 warun-
kéw otrzymywania uposazenia oraz innych naleznosci
pienieznych przystugujacych policjantom skierowanym
do szkoly lub na przeszkolenie albo na studia w kraju
(Dz. U. nr 161, poz. 1107).

Przepisy te opracowano zgodnie z wymogami Konstytu-

cji. Majac jednak na uwadze, ze w projekcie ustawy ,dosto-

sowujace)” zostaly zmienione przepisy upowazniajace do ich
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wydania i obecnie zawieraja one wytyczne co do tresci aktu
prawnego, po wejsciu w zycie tej ustawy trzeba bedzie do-
kona¢ analizy tych rozporzadzen co do zgodnoS$ci tresci
przepisow z wytycznymi 1 ewentualnie je znowelizowac.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz powolana ustawa ,dostoso-
wujaca” w art. 14 okresla zasade, ze akty wydane na pod-
stawie upowaznien ustawowych zmienianych niniejsza
ustawa zachowuja moc do czasu ich zastapienia przez akty
wydane na podstawie tejze ustawy. Przyjete rozwigzanie
zapobiega zatem powstaniu luki prawnej przy zmianie
przepisOw 1 pozwala na plynne dostosowywanie stanu
prawnego do wymogow Konstytucji RP.

Jednocze$énie z wykonywaniem zadan legislacyjnych
zwigzanych z Konstytucja w Komendzie Gléwnej Policji sa
wykonywane prace nad projektami rozporzadzen wykonaw-
czych do ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji,
ktora weszta w zycie 20 marca 2000 r. Komendant Gléwny
Policji w zakresie swej wladciwoscl jest zobowigzany do
opracowania 9 projektéw rozporzadzen. Dotychczas w Biu-
rze Koordynacji Stuzby Prewencyjnej KGP opracowano i
przestano do Biura Prawnego KGP 8 takich projektéw.

Nadal trwaja podjete w 1998 r. prace nad kilkom akta-
mi wykonawczymi do:

1) ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Projekty te po opra-
cowaniu w Komendzie Gtoéwnej Policji sa uzgadniane w
trybie miedzyresortowym przez MSWiA;

2) ustawy o Policji — znowelizowanej tzw. ustawa kompe-
tencyjng (Dz. U. z 1998 r. nr 106, poz. 668):

a) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
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b)

c)

nistracji w sprawie szczegéltowych zasad 1 trybu udzie-
lania zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego, skta-
dania o$wiadczen o stanie majatkowym oraz wlasciwosci
przetozonych w tych sprawach — projekt zostal uzgodniony
w trybie miedzyresortowym i nie omawiano go w Komisji
Prawniczej, znajduje sie w MSWiA od lutego 2000 r.,
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
nistracji w sprawie okre$lenia wzoréw odznak policyj-
nych oraz szczegdtowych zasad i trybu ich nadawania —
projekt uzgodniono w trybie wewnatrzresortowym i
znajduje sie w MSWiA,

zarzadzenie Komendanta Giéwnego Policji w sprawie
prowadzenia przez przelozonych dokumentacji w spra-
wach zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym policjantéw
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych — projekt
opracowuje Biuro Kadr 1 Szkolenia KGP.

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

przestano opracowany w Policji projekt nowelizacji rozpo-

rzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia przypad-

kéw oraz warunkéw 1 sposobu uzycia przez policjantow

srodkéw przymusu bezposredniego — chodzi o uzycie poci-

skow niepenetracyjnych.

W Komendzie Gléwnej Policji podjeto réwniez prace

nad nowelizacja dwu ustaw:

1)

ustawy o Policji — projekt zmiany art. 36 majacy na celu
stworzenie podstaw prawnych umozliwiajacych wysylta-
nie polskich jednostek Policji poza granice kraju, np. do
pelnienia stuzby w misjach pokojowych czy w akcjach
zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom. Pro-
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jekt znajduje sie w fazie uzgodnien miedzyresortowych,

2) ustawy o §wiadczeniach przyslugujacych w razie wypad-
kéw 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie
Wieziennej. Projekt jest uzgadniany przez zainteresowa-
ne organy w trybie konferencji miedzyresortowych.
Prowadzone sa takze prace nad projektem zalozen do

nowej ustawy o Policji oraz nad przepisami normujacymi

strukture organizacyjna Komendy Gléwnej Policji i jedno-
stek Policji.
Istotne znaczenie dla organizacji procesu legislacyjnego

w Policji miato wydanie dwéch aktow prawnych:

1) zarzadzenia nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie opraco-
wywania, wydawania 1 oglaszania aktéw normatywnych
w resorcie spraw wewnetrznych i administracji (Dz. Urz.
MSWIiA nr 2, poz. 18),

2) zarzadzenia nr 14 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
9 wrzesnia 1999 r. w sprawie metod 1 form wykonywa-
nia w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy praw-
nej 1 informacji prawnej (Dz. Urz. KGP nr 16, poz. 112).
Przepisy te normuja procedure legislacyjna w Policji

oraz na dalszych etapach prac nad projektami dokumentow
rzadowych 1 znacznie usprawniaja proces tworzenia, uzgad-
niania i oglaszania projektéow aktéw prawnych. Jest to bar-
dzo wazne, zwlaszcza przy tak ogromnej liczbie zadan legi-
slacyjnych, jakie Policja ma do wykonania w najblizszej
przysztosci.
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Tadeusz NIEWIEROWSKI

Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy
Policji pozostajgcych w stuzbie
w dniu 1 stycznia 1999 r.

Przepisy ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. nr
162, poz. 1118 ze zm.), nadajac nowe brzmienie art. 6 usta-
wy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 1994 r. nr
10, poz. 36 ze zm.) i ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkecjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. nr 53,
poz. 214 ze zm.),wprowadzily od 1 stycznia 1999 r. do sys-
temu emerytalnego stuzb mundurowych ogélne, przewi-
dziane dla wszystkich emerytéow i rencistéw, zasady walo-
ryzacji cenowej. Waloryzacja obejmuje emerytury i renty
przyznane przed dniem okreslonym jako termin waloryza-
cji. Kwestia waloryzacji $wiadczen stuzb mundurowych byta
przedmiotem oceny przez Trybunal Konstytucyjny w dniu
20 grudnia 1999 r. W wydanym orzeczeniu Trybunal Kon-
stytucyjny stwierdzil, ze nowe regulacje nie ograniczaja
praw podmiotowych w kwestii waloryzacji, a jedynie wpro-



wadzaja mniej korzystne zasady podwyzszania tych swiad-
czen. Waloryzacja §wiadczen stuzb mundurowych moze na-
suwac¢ watpliwoéci w okresie pobierania dwunastomiesiecz-
nego uposazenia. Na przyklad stosownie do dyspozycji
art. 42 ust. 2 policyjnej ustawy emerytalnej Swiadczen nie
wyplaca sie za okres, za ktory funkcjonariusz otrzymuje
uposazenie. Z kolei wyptate emerytury lub renty, zgodnie z
art. 45 ust. 1 tej ustawy, wstrzymuje sie, jezeli powstana
okolicznosci uzasadniajace zawieszanie prawa do Swiadczen
lub ustanie tego prawa, badz tez jezeli okaze sie, ze wsku-
tek zbiegu prawa do Swiadczen osobie uprawnionej przystu-
guje Swiadczenie wyzsze lub przez nia wybrane, albo $wiad-
czenia nie moga by¢ doreczone z przyczyn niezaleznych od
organu emerytalnego.

Tymczasem w my$l art. 92 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. nr 162, poz. 1118 ze zm.) zmiana wyso-
koSci emerytur i rent w ramach waloryzacji nastepuje z
urzedu, a jezeli ich wyplata byla wstrzymana — po jej
wznowieniu, z uwzglednieniem wszystkich kolejnych walo-
ryzacji, przypadajacych w okresie wstrzymania wyplaty.
Literalne brzmienie tego przepisu upowaznia policyjny or-
gan emerytalny jedynie do waloryzacji §wiadczen w okolicz-
nosciach wstrzymania wyplaty, wskazanych w art. 45 tej
ustawy. Przemawia za takim pogladem takze uksztaltowa-
ne orzecznictwo Sadu Najwyzszego, w ktérym Sad 6w nie-
jednokrotnie potwierdzal, ze o przyznaniu $wiadczenia
mozna moéwi¢ dopiero gdy nastepuje jego wypltata. Wigze sie
to z istotg ubezpieczenia spotecznego, w ktérym Swiadczenie
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(emerytura, renta) ma zastapi¢ ubezpieczonemu dotychcza-
sowe zrodlo egzystencji — wynagrodzenia za prace. Organy
emerytalne sluzb mundurowych przyjmuja jednak zasade,
ze niewyplacenie Swiadczenia, o jakim mowa np. w art. 42
policyjnej ustawy emerytalnej, jest jednoznaczne z instytu-
cja wstrzymania wyplaty w rozumieniu przywolanego art.
92 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. Pozwala to waloryzo-
waé Swiadczenia funkcjonariuszy Policji zwalnianych ze
stuzby nawet na kilka dni przed dniem waloryzacji. Od-
mienne podejscie do tej kwestii powodowatoby waloryzacje
§wiadczenia dopiero po 12 miesiacach od zwolnienia ze
stuzby.

Co sie tyczy problematyki wyplaty Swiadczen w razie
oslagania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej obo-
wigzkowi ubezpieczenia spotecznego, to zgodnie z orzecze-
niem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1999 r.
1 pézniejszym jego postanowieniem z dnia 21 marca 2000 r.
do czasu ewentualnego wejScia w zycie nowych regulacji art.
41 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji (...) powinien by¢ stosowany
od dnia 24 grudnia 1999r. w takim brzmieniu, jaki mial on
w dniu 31 grudnia 1998 r. Stosownie do tych przepiséw,
jezeli osoba pobierajaca emeryture lub rente inwalidzka
osigga wynagrodzenie badz dochéd z tytulu pracy w rozu-
mieniu przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw 1 ich rodzin, ktéry tacznie z emerytura lub renta, bez
uwzglednienia dodatkéw: pielegnacyjnego, dla sierot zupet-
nych, kombatanckiego, za tajne nauczanie przekracza w
danym roku w stosunku miesiecznym kwote podstawy wy-
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miaru emerytury lub renty, Swiadczenia ogranicza sie o
kwote tego przekroczenia, jednak nie wiecej niz o 25% kwo-
ty $wiadczenia bez dodatkéw. Sposéb ograniczenia $wiad-
czen reguluje rozdzial 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 22 grudnia 1994 r. w sprawie szczegodlo-
wych zasad postepowania 1 wladciwosci organdéw w zakresie
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 uprawnionych cztonkéw ich rodzin (Dz. U. nr
138, poz. 742 ze zm.).

W celu ustalenia wysokos$ci ograniczenia $wiadczenia
organ emerytalny oblicza roczna kwote podstawy wymiaru,
kwote dochodu nie powodujacego ograniczenia, roczna kwo-
te Swiadczenia, roczng maksymalna kwote ograniczenia,
roczna, kwote dochodu zadeklarowanego 1 faktycznie osia-
gnietego oraz réznice miedzy kwota dochodu osiggnietego a
kwota dochodu nie powodujaca ograniczenia. Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego powoduje takze skutek posred-
ni. Skutek ten polega na stworzeniu przez takie orzeczenie
mozliwoéci podwazenia (wznowienia) rozstrzygniecia sado-
wego lub administracyjnego podjetego na podstawie aktu
normatywnego, ktorego w dacie rozstrzygania sprawy doty-
czylo domniemanie niekonstytucyjnosci, natomiast po pra-
womocnym jej rozstrzygnieciu zostal uznany za niekonsty-
tucyjny.

Zdyskwalifikowanie konstytucyjnosci okreslonego aktu
normatywnego ma z mocy art. 190 ust. 4 Konstytucji ten
skutek, ze wzglad na materialna praworzadno$é uzyskuje
prymat nad zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego.
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Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 10 marca
1999 r. sygn. Ts 102/98 wskazal, ze znaczenie instytucji
wznowienia postepowania, przewidziane] w art. 190 ust. 4
Konstytucji w celu ochrony konstytucyjnych wolnoéci i praw
jednostki, nie wymaga komentarza. Nalezy podkreslié, ze
tendencje do naprawienia szkody z tytulu zastosowania
wadliwego przepisu wystepowaly juz w orzecznictwie Try-
bunalu Konstytucyjnego w 1995 r. W uchwale z 14 maja
1995 r. sygn. W 19/94 TK Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzil, ze zmiana badz uchylenie w czesci lub w calo$ci przepi-
su prawnego w wyniku orzeczenia Trybunalu Konstytucyj-
nego o sprzecznos$ci tego przepisu z Konstytucja czy aktem
ustawodawczym, oznaczajace utrate mocy obowiazujacej w
czesci lub w catosci takiego przepisu z powodu stwierdzo-
nych przez Trybunal jego niekonstytucyjnosci badz sprzecz-
noséci z aktem ustawodawczym, stanowia — stosownie do
wykladni przepisu w zakresie 1 w terminie w nim okreslo-
nym — samodzielna podstawe wznowienia postepowania
sadowego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem wyda-
nym z zastosowaniem przepisu, ktéry jako sprzeczny z Kon-
stytucja lub aktem ustawodawczym zostal zmieniony badz
uchylony w czesci badz w catosci.

Skutki poérednie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjne-
go z dnia 20 grudnia 1999 r. maja przede wszystkim zasto-
sowanie do emerytéw 1 rencistow policyjnych, w stosunku
do ktorych zostaly wydane decyzje zawieszajace $wiadcze-
nie emerytalno-rentowe lub zapadly wyroki oddalajace od-
wolania od decyzji organu emerytalnego w tych sprawach
przed 24 grudnia 1999 r. Zasadno§¢ roszczen emerytow i
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rencistow policyjnych w tej kwestii zostala poddana orzecz-
nictwu sadowemu.

Omawiajac znowelizowany system zaopatrzenia emery-
talnego stuzb mundurowych nalezy przywolaé uwage do
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spolecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887 ze zm.), ktéra jest
jednym z podstawowych aktéw prawnych dotyczacych tzw.
reformy ubezpieczen spotecznych. Zastapila ona ustawe z
dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubez-
pieczen spolecznych (Dz. U. z 1989 r. nr 25, poz. 137 ze zm.)
1 traktuje nie tylko o organizacji ubezpieczen spotecznych,
lecz takze reguluje znacznie bardziej szczegdétowo, niz usta-
wa o organizacji z dnia 25 listopada 1986 r., zasady podle-
gania ubezpieczeniom spotecznym, zasady ustalania skla-
dek na ubezpieczenie spoleczne oraz zasady zgloszen do
ubezpieczen spotecznych. Ta ustawa ograniczyla liczne od-
rebnosci w zatatwianiu okreslonych rodzajéw spraw, ponie-
waz poddano je jednej regulacji. Nie nastapilo natomiast
ujednolicenie postepowania w sferze emerytur 1 rent z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych w sensie merytorycznym,
tj. poddanie go jednolitym zasadom — zintegrowanie z pro-
cedurag przewidziana w k.p.a.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. utrzymuje sadowa
droge odwotawcza od decyzji organdéw rentowych. Tak jak
poprzednio od decyzji organu emerytalnego przystuguje od-
wotanie do wlasciwego sadu, dopuszczane jest rowniez zlo-
zenie odwotania w razie niewydania decyzji w terminie
2 miesiecy, liczac od dnia zgloszenia wniosku (art. 83 ust.
2-4 ustawy 1 art. 477 1 nastepne k.p.c.), a w wypadku poli-
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cyjnego zaopatrzenia emerytalnego takze od dnia powstania
obowigzku wszczecia postepowania z urzedu (art. 32 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji ...).

Preferencja dla sadowej kontroli decyzji 1 ograniczenie
postepowania administracyjnego do jednej instancji elimi-
nuje tez inne instytucje prawne przewidziane w procedurze
administracyjnej. Dotyczy to uchylenia lub zmiany decyzji
przez organ, ktory decyzje wydat, lub organ wyzszego stop-
nia, stwierdzenia niewazno$ci decyzji czy wznowienia po-
stepowania (poza wznowieniem postepowania wynikajacego
z art. 190 ust. 4 Konstytucji). Nie znajduje tu takze zasto-
sowania zaskarzalnosé tych decyzji do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Szczegblne regulacje proceduralne przewiduje omawia-
na ustawa w kwestii wydawania decyzji przyznajacych
Swiadczenia w drodze wyjatku. Od tych decyzji, a takze od
decyzji odmawiajacych w przedmiocie tego §wiadczenia nie
przystuguje odwotanie. Taki tryb postepowania nalezy od-
nies¢ takze do decyzji wydawanych na podstawie art. 8
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. Poniewaz Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie jest organem emerytal-
nym, zasadna wydaje sie mozliwo$¢ zaskarzenia takiej de-
cyzji do Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Nowe regulacje prawne obejmuja réwniez postepowanie
odwolawcze przed organem emerytalnym. Ustawa o syste-
mie ubezpieczen spotecznych naklada na wszystkie organy
emerytalne obowiazek niezwlocznego przekazania odwola-
nia wraz z aktami sprawy do sadu (art. 83). Jezeli jednak
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organ ten uzna odwotanie w calo$ci za stuszne, moze zmie-
ni¢ lub uchyli¢ zaskarzona decyzje. Ustawa okresla kon-
kretny termin, w ktérym ta cze$¢ postepowania musi byé
zakonczona. Jezeli organ emerytalny uzna odwotanie za
stuszne, zmienia lub uchyla decyzje w terminie 14 dni od
wniesienia odwotania. Od decyzji tej bedzie przystugiwaé
odwotanie na ogélnych zasadach, co oznacza, ze ponownie
moze by¢ uruchomiony mechanizm samokontroli. Organ
emerytalny nie jest w niczym skrepowany w wielokrotnym
skorzystaniu ze swojego prawa. Jezeli odwotanie nie zostalo
w calo$ci uwzglednione, organ emerytalny przekazuje nie-
zwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od wniesienia
odwolania, sprawe wraz z uzasadnieniem do sadu.

Istne znaczenie ma réwniez zagadnienie zwrotu niena-
leznie pobranych §wiadczen. Ustawa o systemie ubezpie-
czen od 1 stycznia 1999 r. nie wprowadza wiekszych zmian,
utrzymujac definicje kwot nienaleznie pobranych $wiad-
czen. W zwiazku z tym zachowalo aktualno$é¢ dotychczaso-
we orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Warunkiem uznania
wymienionych wptat za nienalezne jest ustalenie, ze osoba
pobierajaca $wiadczenie byla pouczona o braku prawa do
ich pobierania, a pouczenie to musi by¢ nalezyte, wyczerpu-
jace 1 wyrazne. To, ze osoba pobierajaca $§wiadczenie mogla
z wlasnej inicjatywy samodzielnie dowiedzie¢ sie o prze-
stankach, od ktoérych zalezy zawieszenie prawa do $wiad-
czenia, nie jest wystarczajace. Wymagane jest indywidualne
pouczenie organu emerytalnego skierowane do $wiadcze-
niobiorczy, ktére do niego doszto. Regulacja ta jest zbiezna z
przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
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1 rentach z FUS i zasadami przyjetymi w art. 49 ust. 1 poli-
cyjnej ustawy emerytalne;j.

Réznice w poréwnaniu do poprzednich regulacji spro-
wadzaja, sie do usSci$lenia obowigzku zwrotu nienaleznie
pobranego $§wiadczenia przez wskazanie, ze zwrot dotyczy
Swiadczenia wraz z odsetkami, w wysokoSci 1 na zasadach
okreslonych przepisami prawa cywilnego.

Nadal wiele kontrowersji wywoluje pelnienie stuzby
przez funkcjonariuszy Policji przywréoconych do stuzby po
1 stycznia 1999 r., jak rowniez przyjetych po zwolnieniu sie
z innych formacji po tej dacie. Glosy w dyskusji wskazywa-
ly, ze nie ma organu administracji, ktéory bylby w stanie
zajaé stanowisko wiazace na przyszlosé policyjny organ
emerytalny w kwestii przyznania Swiadczenia. Wydaje sie,
ze moze ja rozstrzygnaé orzecznictwo Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. Osoba zainteresowana moglaby wystapi¢ w
toku pelnienia stuzby do policyjnego organu o ustalenie, czy
przysluguje jej ubruttowione uposazenie. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego wydany w nastepstwie wniesione]
skargi stanowilby podstawe do ustalenia okresu pelnienia
stuzby 1 placenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
nr 53, poz. 214 ze zm.) ma na celu zniesienie niespdjnosci
przepisow prawnych powstalych w zwigzku z wejSciem w
zycie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887 ze zm.) oraz usta-
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wy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. nr 162, poz. 1118 ze
zm.), a ponadto wprowadzenie korzystniejszych rozwiazan
w ograniczaniu §wiadczen z tytulu osiagania dodatkowych
dochodéw. Po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego na-
stapito pogorszenie sytuacji prawnej w odniesieniu do wielu
emerytow 1 rencistow policyjnych, majacych stosunkowo
niskie podstawy wymiaru Swiadczen. Ograniczenie ich
Swiadczen o 25% przewyzsza znacznie 24% kwoty bazowej,
o ktéora bylo zmniejszane $wiadczenie gdy przychdd nie
przekraczat 130% przecietnego miesiecznego wynagrodze-
nia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Proponowane
zmiany maja zapewni¢ im taka sama sytuacje prawna i fi-
nansowg w osiaganiu dochodéw jak $&wiadczeniobiorcom
z ustawy z 17 grudnia 1998 r.

Dotychczasowe przepisy art. 14 stwarzaja mozliwosci
doliczenia dodatkowego okresu zatrudnienia do wystugi
emerytalnej tylko emerytowi, ktory ma co najmniej 20 lat
stuzby (poza emerytami, ktérych inwalidztwo pozostaje w
zwigzku ze sluzba), ukonczyl 55 lat zycia — mezczyzna 1 50
lat zycia — kobieta, albo stal sie inwalidg, a emerytura wy-
nosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru. Zmiany tego
przepisu sprowadzajaq sie do skres§lenia warunku posiadania
20 lat stuzby i doliczenia do wystugi emerytalnej kazdego
innego okresu aktywnos$ci zawodowej, zachowujac dotych-
czasowe zasady co do zaliczenia okresu zatrudnienia przed
1 stycznia 1999 r. Ponadto zaklada sie dodanie art. 40 a w
brzmieniu: ,,Prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej moze
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ulec zawieszeniu na wniosek emeryta lub rencisty”, co zostato
uprzednio zagwarantowane w przepisach powszechnych.

7Z koleil nowelizacja art. 41 policyjnej ustawy emerytal-
nej ma na celu wprowadzenie stosowania w sprawie ograni-
czania Swiadczen z tytulu osiagania przychodu przepiséw
powszechnych, przy czym proponowane brzmienie zawiera
dodatkowe postanowienia w odniesieniu do emerytow, kto-
rych emerytura stanowi 75% podstawy jej wymiaru oraz
0s0b pobierajacych rente inwalidzka z tytulu inwalidztwa
powstalego wskutek wypadku pozostajacego w zwiazku ze
stuzbg lub wskutek choroby powstale] w zwiagzku ze szcze-
gbélnymi wlasciwo$ciami badZ warunkami tej stuzby, z tytu-
hu ktorych przystuguja Swiadczenia odszkodowawcze. Jest
to rozwigzanie podobne do przyjetego w systemie powszech-
nym — zasad zawieszania Swiadczen nie stosuje sie do eme-
rytow, ktérzy osiagneli wiek emerytalny oraz do rencistow
pobierajacych éwiadczenia wypadkowe.

Obecnie projekt zmian do policyjnej ustawy emerytalne;j
jest przedmiotem prac Sejmowej Komisji Polityki Spoteczne;.
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Zbigniew CZAJOR

Przyjmowanie darowizn przez Policje
w Swietle ustaw reformujqcych
administracje publicznag

Kwestie zwigzane z przyjmowaniem przez jednostki re-
sortu spraw wewnetrznych darowizn w formie finansowej i
rzeczowej oraz sprzetu i1 wyposazenia do testowania 1 badan
zostaly uregulowane w decyzji nr 46 Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 19 kwietnia 1994 r., zmienionej decyzja
nr 204 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 sierpnia
1994 r., decyzja nr 149 Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 14 kwietnia 1995 r. 1 decyzja nr 128 Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 kwietnia 1997 r.
Obowigzuje takze decyzja nr 27 Komendanta Gléwnego Po-
licji z dnia 4 maja 1994 r. dotyczaca wykonania decyzji nr
46 Ministra Spraw Wewnetrznych. Te akty prawne, sto-
sownie do przepisé6w obowigzujacej Konstytucji RP, nie sa
zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa. Nalezy zatem
kwalifikowaé je do aktéw prawnych o charakterze we-
wnetrznym, obowiazujacych tylko w okre$lonych w nich
strukturach organizacyjnych, regulujacych zasady poste-
powania z darowiznami w tych jednostkach. Postanowienia
tych aktéw nie moga by¢ sprzeczne z powszechnie obowia-
zujacymi przepisami prawa, regulujacymi dana materie.



Tak wiec przepisami prawa, na podstawie ktérych nale-
zy rozstrzygac interesujacy nas problem, sa:

1) Kodeks cywilny, w tym jego przepisy art. art. 888-902
dotyczace darowizny,

2) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30,
poz. 179 z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.),

4) przepisy ustaw reformujace administracje publiczna,
zwlaszcza ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace admini-
stracje publiczng (Dz. U. nr 133, poz. 872 z pdézn. zm.).
Darowizna, zgodnie z postanowieniami art. 888 k.c.,

jest zobowigzaniem darczyncy do bezptatnego §wiadczenia

na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Przepisy
kodeksu cywilnego nie okreSlaja zakresu bezpltatnego

Swiadczenia ani tego, w jakiej postaci zostaje ono dokonane.

Na nasze potrzeby przyjmujemy, ze darowizna dotyczy pie-

niedzy oraz rzeczy, w tym nieruchomosci.

Kodeks cywilny nie zawiera takze postanowien wyla-
czajacych lub ograniczajacych podmiotowo 1 przedmiotowo
przyjecie darowizny. Zapisow takich nie zawiera tez ustawa
o Policji, a takze inne akty normatywne w odniesieniu do
Policji. Oznacza to, ze nie ma przeszkéd prawnych, aby
dzieki darowiznie jednostki organizacyjne Policji uzyskiwa-
ly pewne przysporzenia majatkowe.

Istnieja natomiast przepisy prawa regulujace sposéb
postepowania z darowizna. Takim przepisem prawa jest
ustawa o finansach publicznych. Z istoty swej reguluje ona
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wylacznie gospodarowanie érodkami publicznymi, w tym
dochodami i1 przychodami publicznymi w sensie gospodaro-
wania pieniadzem przez jednostki sektora finanséow pu-
blicznych. Do sektora tego zalicza sie m.in. organy wladzy
publicznej 1 podlegle im jednostki organizacyjne. Nie obej-
muje ona gospodarowania $rodkami rzeczowymi. Ta pro-
blematyka jest domena takich regulacji prawnych, jak
przepisy podatkowe i o rachunkowos$ci, a takze prawa mate-
rialnego o charakterze ustrojowym dla danej jednostki or-
ganizacyjne]. W éwietle przepiséw ustawy o finansach pu-
blicznych jednostki sektora finanséw publicznych funkcjo-
nuja w formach organizacyjno-prawnych okreslonych w
rozdziale 3 art. 17 do 23, tj.:

— jednostki budzetowe;,

- zakladu budzetowego,

— gospodarstwa pomocniczego,

— &rodka specjalnego,

— funduszu celowego.

Jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych sa takie jednostki organiza-
cyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a pobrane docho-
dy odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw tego
budzetu. Uzasadniony w zwigzku z tym jest poglad, ze ko-
mendy: gléwna, wojewddzkie, powiatowe, miejskie 1 komi-
sariaty sq jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepi-
séw ustawy o finansach publicznych. Srodkami publicz-
nymi, jakimi dysponujg te jednostki, sa m.in. dochody pu-
bliczne, do ktorych zalicza sie takze zapisy 1 darowizny w

46



postaci pienieznej (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy o finan-
sach publicznych).

Jak wspomniano, ustawa traktuje o darowiznach pie-
nieznych jako jednym z rodzajéow dochodéw jednostki orga-
nizacyjnej sektora finanséw publicznych. Gromadzenie tego
rodzaju dochodéw przez jednostki budzetowe nastepuje na
wyodrebnionych rachunkach bankowych w postaci srodkow
specjalnych. Przeznacza sie je na cele wskazane przez dar-
czynce (art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).
W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy jest dopuszczalne
przyjmowanie przez jednostki budzetowe darowizn w posta-
ci rzeczowe]j. Prezentuje poglad, ze zaréwno przepisy kodek-
su cywilnego, ustawy o Policji, jak 1 ustawy o finansach pu-
blicznych nie wprowadzaja zakazu przyjmowania przez jed-
nostki budzetowe darowizn w postaci rzeczowej. Zakazu
takiego nie mozna wyprowadzac z przepisu art. 2 ust. 2 pkt
2 lit. e ustawy o finansach publicznych. Reguluje ona bo-
wiem kwestie gospodarowania §rodkami publicznymi rozu-
mianymi jako zasoby pieniezne. Zasoby te moga pochodzié z
roznych zrédel, zaréwno podmiotowych, jak i przedmioto-
wych. Zawsze jednak te dochody beda przybieraé¢ postaé
pieniezna,.

Darowizny rzeczy nie mozna uznac¢ za dochdéd jednostki
budzetowe] w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
przynajmniej] w momencie jej przyjecia. W przysztosci da-
rowizna taka moze przeksztalci¢ sie w postaé pieniezna, po
zbyciu odplatnym tej rzeczy, jezeli akt darowizny nie prze-
widuje zakazu jej zbycia. Po zbyciu darowizny rzeczy mate-
rializuje sie ona w postaci pienieznej, stanowiacej dochadd
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jednostki budzetowe;j.

Skoro zatem nie ma przepisu prawa zakazujacego
przyjmowania przez jednostke budzetowa darowizny w po-
staci rzeczowej, to jednostki te moga takie darowizny
przyjmowac. Tak jak ustawa o finansach publicznych precy-
zuje sposOb postepowania z darowizng pieniezna, tak samo
inne przepisy prawa reguluja zasady ewidencji darowizny
rzeczowej. Sa to np. przepisy prawa podatkowego oraz o
rachunkowosci.

Jak zatem ocenié regulacje w sprawach przyjmowania
darowizn przez jednostki resortu spraw wewnetrznych, w
tym Policji? Regulacje te dotycza dwoch stanow:

— przyjmowania darowizn,

— przyjmowania sprzetu 1 wyposazenia do testowania 1

badan.

Przedmiot tych regulacji i zasady przyjmowania daro-
wizn oraz sprzetu 1 wyposazenia do testowania wskazuja na
potrzebe ich utrzymania. Ta kwestia nie wymaga uzasad-
nienia. Regulacje te nie moga jednak naruszaé¢ obowiazuja-
cych norm prawnych o charakterze nadrzednym, m.in. tych,
o ktorych byla mowa wyzej. Nalezy zatem owe regulacje
dostosowaé do tych norm prawnych.

Zaroéwno decyzja nr 46 Ministra Spraw Wewnetrznych
jak 1 decyzja nr 27 Komendanta Glownego Policji postuguja
sie terminem ,darowizna w formie finansowej”’, w sytuacji
gdy ustawa o finansach publicznych uzywa terminu ,,daro-
wizna w postaci pienieznej”’. Nalezy zatem dostosowac ter-
minologie tych decyzji do przepiséw ustawy. Przyjmowanie
darowizn w formie finansowe] jest ograniczone zaréwno po
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stronie darczyncy, jak 1 obdarowanego. Po stronie darczyncy
krag podmiotéw uprawnionych do dokonania darowizny
finansowej bez ograniczen kwotowych zostal zawezony do
jednostek administracji rzadowej, samorzadowe]j, fundacji 1
instytucji ubezpieczeniowych. I takie rozwiazanie jest do
zaakceptowania, cho¢ nie ma przeszkéd formalnych, aby
grupe darczyncéw poszerzy¢. Nalezy takze uzyte w tych
decyzjach nazwy jednostek dostosowaé do obowiazujacych
od 1 stycznia 1999 r.

Natomiast przepisy decyzji nr 46 ograniczajace krag
podmiotéw uprawnionych do przyjecia darowizny oraz wy-
soko$é kwoty darowizny stoja w sprzecznosci z przepisami
ustawy o finansach publicznych, ktére to przepisy nie
wprowadzaja ograniczen zaréwno co do podmiotu przyjmu-
jacego darowizne w postaci pienieznej, jak 1 co do jej wyso-
kosci. Wydaje sie, ze w ramach nadzoru Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji lub Komendant Gtéwny Po-
licji mégltby uzalezni¢ przyjecie darowizny w postaci pie-
nieznej od podmiotéw innych niz wymienione w § 1 ust. 1
decyzji nr 46, lub w okresélonej wysokosci od zgody wtasci-
wego komendanta Policji badz ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych.

Sadze, 1z te same zasady powinny obowiazywacé przy
darowiznach rzeczowych, z tym wszakze zastrzezeniem, ze
przepis § 2 ust. 2 decyzji nr 46 w czedcl ,ujecia wartosci
darowizny rzeczowej w ewidencji finansowo-ksiegowe)” w
dziatalno$ci érodka specjalnego p.n. ,Darowizny” jest nie-
wlasciwy. Jest oczywiste, ze warto$¢ darowizny rzeczowej
powinna zostaé okre$lona. Nie moze ona jednak (wartosé
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wyrazona w pieniadzu) zosta¢ zaewidencjonowana jako §ro-
dek specjalny, poniewaz darowizna rzeczowa nie jest daro-
wizna w postaci pienieznej, a taka tylko jest przyjmowana
na $rodek specjalny.

Oszacowanie wartoSci darowizny rzeczowej ma, moim
zdaniem, takie znaczenie, ze decyduje, czy darowana rzecz
bedzie stanowi¢ érodek trwaly jednostki, czy nie bedzie mo-
gla byé do érodka trwatego zaliczona. Zawsze jednak daro-
wana rzecz powinna by¢ wpisana do ewidencji finansowo-
-ksiegowej albo jako Srodek trwaty, albo jako wyposazenie.

Uwazam, iz za wadliwg nalezy uznaé konstrukcje przy-
jeta w § 3 ust. 1 decyzji nr 46, chyba ze wprowadzenie ta-
kiego rozwiazania bylo zamystem projektodawcy tego aktu
normatywnego. Chodzi o to, ze przepis ten, okreslajac, iz
umowe uzyczenia zawiera wlasciwa w tej kwestii komoérka
organizacyjna, w rzeczywistosci nie wskazuje, o jaki pod-
miot tu chodzi. Powstajg zatem pytania, kto jest po stronie
przyjmujacego sprzet, jaki organ, jakiej jednostki, czy ko-
morki organizacyjne tej jednostki sa uprawnione do zawie-
rania i1 podpisywania umow uzyczenia?

Jesli chodzi o decyzje nr 27 Komendanta Gléwnego Po-
licji — poniewaz dotyczy ona wykonania decyzji nr 46 Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, podlega podobnej weryfikacji co
decyzja nr 46 Ministra Spraw Wewnetrznych.
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Jolanta G LADKOWSKA

Najistotniejsze zagadnienia w sprawach
zwiqzanych z uprawnieniami policjantow
do rownowaznikow pienieznych za brak
lokalu mieszkalnego i remont lokalu
mieszkalnego

Wejécie w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 20 grudnia 1999 r. w
sprawie wysokoéci 1 szczegbélowych zasad przyznawania
policjantom réwnowaznika pienieznego za remont zajmo-
wanego lokalu mieszkalnego i réwnowaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego oraz szczegdélowych zasad ich
zwracania (Dz. U. nr 106, poz. 1212) spowodowalo w jed-
nostkach organizacyjnych Policji rozbiezno$ci interpretacyj-
ne dotyczace zwlaszcza terminu ,posiadanie przez policjan-
ta lokalu mieszkalnego” Wedlug oceny niektérych jednostek
rownowaznik pieniezny za brak lokalu nie przystuguje poli-
cjantom posiadajacym jakikolwiek lokal mieszkalny, nieza-
leznie od rodzaju stosunku prawnego bedacego podstawsg, do
zajmowania lokalu, tj. bedacym posiadaczami zaleznymi w
rozumieniu art. 336 k.c., a wiec zar6wno posiadania samo-
1stnego, jak 1 zaleznego. W my$§l powotanego przepisu posia-
daczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wilada,



jak 1 uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub ma-
jacy inne prawo, z ktérym taczy sie okreS§lone wladztwo nad
cudza rzecza. W definicji tej miesci sie réwniez osoba biora-
ca w uzyczenie.

O ile pojecie posiadania w rozumieniu przepisow ko-
deksu cywilnego nie pozostawia watpliwosci w jego inter-
pretowaniu, o tyle powyzsza interpretacja nie znajduje uza-
sadnienia na tle przepiséw rozdzialu ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 z pdzn.
zm.), ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali miesz-
kalnych i dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. nr
120 z 1998 r., poz. 787 z pbézn. zm.) oraz przepiséw wyko-
nawczych do ustawy o Policji.

Przy zastosowaniu wykladni celowosciowej art. 88 ust. 1,
art. 92 ust. 1, art. 94 ust. 1 1 art. 95 ustawy o Policji nalezy
przyjaé, iz réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkal-
nego jest Swiadczeniem zastepczym, przyznawanym poli-
cjantom do czasu zrealizowania prawa do lokalu przez jego
przydziat lub przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie
tego lokalu. W konsekwencji warunkiem koniecznym do
uzyskania réwnowaznika okre§lonego w art. 92 ust. 1 jest
spelnienie przestanek do przydzialu lokalu na zasadach
okreSlonych w art. 88 ust. 1 ustawy o Policji. Uprawnienie
to jest jednak ograniczone dyspozycja art. 95 tej ustawy
oraz § 5 w zw. z § 1 cytowanego na wstepie rozporzadzenia.
W Swietle wymienionych przepiséw mozna zatem uznaé, ze
prawo do réwnowaznika nie przysluguje m.in. w przypad-
kach: posiadania, utraty lub zbycia prawa do lokalu miesz-
kalnego przydzielonego na podstawie decyzji administracyj-
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nej, spotdzielczego lokalu mieszkalnego, lokalu zajmowane-
go na podstawie umowy najmu, za ktoéry jest oplacany
czynsz regulowany, domu jednorodzinnego lub mieszkalno-
-pensjonatowego, ktérych wilascicielem jest policjant badz
wspélmatzonek, otrzymania przez policjanta lub jego mal-
zonka pomocy finansowej na uzyskanie lokalu lub domu.

Przepis art. 95 ustawy o Policji, wymieniajac rodzaje
domow 1 lokali, ktérych posiadanie przez policjanta wylacza
prawo do przydzialu lokalu, a wiec takze réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu, pozwala na stwierdzenie, iz
ustawodawca w tym przepisie wyraznie wskazal na te domy
1 lokale, w stosunku do ktérych policjantowi przystuguje
trwaly tytul prawny: prawo wlasnosci do lokalu lub domu,
spotdzielcze prawo do lokalu, umowa najmu lokalu miesz-
kalnego podlegajaca przepisom ustawy o najmie lokali
mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych. Posiadanie za-
lezne, jak podnajem, dzierzawa, nie jest dla policjanta pew-
nym i trwalym stosunkiem prawnym, moga one bowiem by¢
w kazdym czasie rozwiazane.

Przyjecie wiec pogladu, iz kazdy rodzaj posiadania za-
leznego wylacza prawo policjanta do uzyskania lokalu
mieszkalnego, prowadzitoby do sytuacji, w ktorej tylko bez-
domny policjant miatby prawo do lokalu przystugujacego
mu w mysl art. 88 ust. 1 ustawy o Policji oraz przedmioto-
wego rownowaznika.

Przez lokal, o ktérym mowa w art. 95 pkt 2 ustawy o
Policji, rozumie sie lokal przydzielony decyzja administra-
cyjna lub zajmowany na podstawie umowy najmu podlega-
jace] przepisom ustawy o najmie lokali mieszkalnych i do-
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datkach mieszkaniowych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 tej ustawy
lokale przydzielone na podstawie decyzji administracyjne)
sa lokalami pozostajacymi w dyspozycji organéw wymienio-
nych w tym przepisie. Stosuje sie do nich w zakresie nie-
uregulowanym odrebnie powolana ustawe z dnia 2 lipca
1994 r. Natomiast do uméw najmu oraz decyzji o przydziale,
z zastrzezeniem art. 2 ust. 2 tej ustawy, przepisy kodeksu
cywilnego zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o najmie lokali ma-
ja zastosowanie tylko w zakresie nieuregulowanym cy-
towana ustawa. W konsekwencji przyjecia takich uregulo-
wan prawnych pojecie posiadania w rozumieniu art. 336
k.c. jest ograniczone, zaréwno podnajem, jak i1 dzierzawca
oraz najem okazjonalny (art. 2 ust. 1 ustawy o najmie
lokali) nie stanowia bowiem najmu uregulowanego przepi-
sami przywotanej ustawy. W tym stanie rzeczy posiadanie
lokalu w rozumieniu art. 95 pkt 2 w zw. z art. 92 ust. 1
ustawy o Policji odnosi sie wylacznie do lokali mieszkalnych
zajmowanych przez policjantéw na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej o przydziale lub umowy najmu podlegajace;j
przepisom ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. Posiadanie wiec
przez policjanta lub jego malzonka tak okreslonego lokalu
wylacza uprawnienia policjantéw do uzyskania réwnowaz-
nika, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1.

Nalezy wyjasnié, iz policjantowi, ktéry zajmuje lokal
mieszkalny na podstawie umowy najmu podlegajacej usta-
wie o najmie lokali, jednakze placacemu czynsz wolny,
przystuguje rownowaznik za brak lokalu. Czynsz wolny do-
tyczy bowiem w tym wypadku lokali o powierzchni przekra-
czajacej 80 m2 bedacych w zasobach mieszkaniowych gminy.
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W innych przypadkach czynsz wolny jest optacany na pod-
stawie przepisOw kodeksu cywilnego, a wiec z przyczyn
wskazanych wczeéniej, ktére uzasadniaja wyplate tego
rownowaznika w mysl art. 92 ust. 1.

Do oceny uprawnien policjanta do omawianego réwno-
waznika jest konieczne wyjasnienie innej watpliwosci doty-
czacej okreslenia ,Jlokal mieszkalny” Zgodnie z powolanym
art. 2 ust. 2 ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodat-
kach mieszkaniowych przepisy te] ustawy stosuje sie, o
czym byta mowa wczeéniej, m.in. do lokali bedacych w dys-
pozycji jednostek organizacyjnych podlegltych lub nadzoro-
wanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, jezeli przepisy odrebne dotyczace tych lokali nie stano-
wia inacze]. W Swietle powyzszego zapisu do lokali, o kto6-
rych mowa w art. 90 ustawy o Policji, stosuje sie normy za-
ludnienia wynikajace z odrebnych przepiséw, tj. zarzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
30 wrzeénia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad przy-
dziatu, oprdzniania 1 norm zaludniania lokali mieszkalnych
oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow
(MP nr 76, poz. 707). Natomiast do okreSlenia pojecia ,lokal
mieszkalny” odpowiednie zastosowanie maja przepisy wy-
mienionej ustawy o najmie lokali.

Inna watpliwoéé zwigzana z omawianym pojeciem po-
siadania dotyczy sytuacji, w ktorej policjant z rodzina, zaj-
muje pokdj lub pokoje z uzywalno$cig pomieszczen przyna-
leznych w mieszkaniu rodzicéw (teScidw) na podstawie
umowy uzyczenia faktycznie zawartej lub dorozumianej. W
S§wietle omawianych przepiséw policjant w takiej sytuacji
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nie posiada lokalu w rozumieniu art. 88 ust. 1 w zw. z art. 95
ustawy o Policji. Poniewaz przepisy wykonawcze do ustawy o
Policji nie wprowadzaja obowiazku udokumentowania przez
policjanta przedmiotowego uprawnienia, wystarczajace do
rozstrzygniecia o przyznaniu jednego z rownowaznikow — z
zastrzezeniem, iz zostaly spelnione warunki z art. 89 ustawy o
Policji — jest oSwiadczenie mieszkaniowe, w ktorym policjant
wskazuje, ze czlonkowie rodziny wymienieni w tym przepisie
pozostaja z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym.

Analogicznie przedstawia sie sytuacja, w ktérej poli-
cjant uzyskal na podstawie spadku lub darowizny dom badz
lokal mieszkalny w czeSci utamkowej. W tym wypadku nie
ma podstaw do zadania od policjanta postanowienia sadu o
stwierdzenie nabycia spadku. Nalezy zatem poprzesta¢ na
odebraniu o$wiadczenia mieszkaniowego. Nie oznacza to
jednak, ze trzeba ograniczy¢ postepowanie tylko do tak zto-
zonego oswiadczenia. W razie zaistnienia watpliwosci zasto-
sowanie maja, przepisy k.p.a. regulujace postepowanie wyja-
$éniajace. O przyznaniu réwnowaznika w tej sytuacji beda
decydowaé¢ normy zaludnienia przypadajace na udziat
spadkowy policjanta zgodnie z przepisami zarzadzenia.

Inne watpliwoéci budzi takze sytuacja, w ktorej poli-
cjant zostal przeniesiony do pelnienia stuzby w innej miej-
scowoécl 1 nie otrzymal tymczasowe] kwatery. W omawia-
nym wypadku policjantowi przystuguje zaréwno réwnowaz-
nik za remont lokalu posiadanego w poprzednim miejscu
pelnienia stuzby (§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia), jak i row-
nowaznik za brak lokalu mieszkalnego w miejscowosci, do
ktoérej zostal przeniesiony.
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Robert LEWANDOWSKI

Wydawanie licencji pracownika ochrony.
Specjalistyczne kwalifikacje w dziedzinie
ochrony 0sob i mienia

Zagadnienie specjalistycznych kwalifikacji dotyczacych
ochrony osob 1 mienia, powstate na gruncie ustawy o ochro-
nie oséb 1 mienia, wigze sie z wydawaniem licencji pracow-
nikom ochrony fizycznej I i II stopnia. Jest ono istotne, do-
tyczy bowiem wielu oficeré6w i podoficeréw Policji, ktérzy po
przejéciu na emeryture chca zajac sie ochrona oséb i mienia.
Na rynku pracy w Polsce dziala ok. 3 tys. agencji ochroniar-
skich, ktore zatrudniaja, tacznie blisko 200 tys. os6b. Ponie-
waz jest to takze dziatalnoéé dochodowa, istnieje duze zain-
teresowanie emerytowanych policjantow praca w tychze
agencjach. W ostatnim roku biuro Prawne KGP bylo wrecz
zasypywane licznymi zapytaniami w tym przedmiocie przez
bytych policjantéw, milicjantéw czy tez funkcjonariuszy in-
nych stuzb mundurowych resortu spraw wewnetrznych 1
administracji, ubiegajacych sie obecnie o licencje pracowni-
ka ochrony fizycznej I 111 stopnia.

Omawiane zagadnienie jest wazne dla tej grupy, po-
niewaz posiadanie specjalistycznych kwalifikacji zwalnia
osobe ubiegajaca sie o licencje pracownika ochrony fizycznej
od obowigzku przechodzenia specjalistycznego kursu i zda-



nia egzaminu przed komisja powolana przez komendanta
wojewoddzkiego Policji. Ustawa o ochronie oséb 1 mienia
wprowadzila za§ obowigzkowa ochrone okreélonych w niej
obszaréw 1 obiektéw, ustalajac jednoczeSnie, ze moga ja
sprawowaé wylacznie agenci ochrony posiadajacy specjalne
licencje I stopnia (jesli chodzi o pracownikéw) oraz Il stop-
nia (w odniesieniu do wlasciciela agencji ochroniarskiej i jej
kadry kierowniczej).

Zagadnienie wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
ochrony uregulowano w rozdziale 5 ustawy z dnia 22 sierp-
nia 1997 r. o ochronie 0s6b 1 mienia (Dz. U. nr 114, poz. 740,
zm. Dz. U. z 1999 r. nr 11, poz. 95). Podstawowym, ustawo-
wym wymogiem wykonywania czynnosci ochroniarskich jest
posiadanie licencji I lub II stopnia — w zaleznoéci od charak-
teru wykonywanych zadan. Aby uzyskaé te licencje nie-
zbedne jest posiadanie specjalistycznego wyksztalcenia, co —
jak okreéla to art. 26 ust. 3 pkt 3 1 art. 27 ust. 3 pkt 2 usta-
wy o ochronie oséb 1 mienia — oznacza, i1z osoba ubiegajaca
sie o wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej I lub 1I
stopnia musi legitymowac sie dyplomem badz swiadectwem
szkoly lub innej placowki oéwiatowej, ktore potwierdza uzy-
skanie specjalistycznego wyksztalcenia w dziedzinie ochro-
ny oséb 1 mienia, albo tez musi ukonczy¢ kurs pracownika
ochrony odpowiedniego stopnia i zdaé¢ egzamin przed komi-
sja powolana przez komendanta wojewddzkiego Policji. Z
punktu widzenia interpretacji prawnej probleméw pojawia-
jacych sie na tle omawianego zagadnienia wazniejsze jest
rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy, a mianowicie
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
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stracji (wydane w porozumieniu z Ministrem Edukacji Na-
rodowej) z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajéw dy-
ploméw 1 §wiadectw wydawanych przez szkoly i inne pla-
cowki oswiatowe, ktore potwierdzaja uzyskanie specjali-
stycznych kwalifikacji w zakresie ochrony oséb 1 mienia,
minimalnego zakresu programéw kurséow pracownikéw
ochrony fizycznej I 1 II stopnia oraz zakresu obowigzujacych
tematow egzamindéw 1 trybu ich skladania, sktadu komisji
egzaminacyjnej 1 sposobu przeprowadzania egzaminu (Dz.
U. nr 13, poz. 731). Rozporzadzenie to konkretyzuje rodzaje
dyploméw i1 swiadectw wydawanych przez szkoty i inne pla-
cowki o$wiatowe, ktore potwierdzaja uzyskanie specjali-
stycznych kwalifikacji w dziedzinie fizycznej ochrony oséb 1
mienia. Dokumentami potwierdzajacymi uzyskanie tych
specjalistycznych kwalifikacji sg dyplomy 1 $wiadectwa
szkot ksztalcacych w zawodzie pracownika ochrony. Zgodnie
z § 2 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia za§ dokumentami
potwierdzajacymi uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji
w dziedzinie fizycznej ochrony oséb 1 mienia sa réwniez
swiadectwa szkol podoficerskich i dyplomy szkét oficerskich
resortu spraw wewnetrznych 1 administracji w zakresie
prawno-administracyjnej ochrony porzadku publicznego.
Ten wlasénie przepis budzi najwiecej watpliwosci interpreta-
cyjnych 1 to jego nieprecyzyjne, niefortunne sformulowania
staly sie przyczyna licznych wystapien oséb ubiegajacych
sie o licencje pracownika ochrony fizycznej, adresowanych
m.in. do naszego biura. Autorem tego przepisu bylo Biuro
Koordynacji Stuzby Prewencyjnej KGP, ktore biorac udziat
w pracach nad ostatecznym ksztaltem ustawy o ochronie

59



0s6b 1 mienia oraz aktow wykonawczych do niej, zapropo-
nowalo umieszczenie tego zapisu w obecnym brzmieniu, aby
zawezi¢ krag oséb, mogacych ubiegaé sie o licencje pracow-
nika ochrony fizycznej bez obowigzku ukonczenia specjali-
stycznego kursu tylko do absolwentéw szkoét resortu spraw
wewnetrznych i administracji. Przeciwstawiono sie w ten
sposéb roszczeniom resortu obrony narodowej, ktory doma-
gal sie honorowania wszelkiego rodzaju dyplomoéw i Swia-
dectw szkot 1 akademii MON.

Na tle tych niefortunnych sformulowan § 2 ust. 2
przedmiotowego rozporzadzenia pojawilo sie wiele proble-
moéw prawnych wymagajacych interpretacji prawnej. Naj-
czescie] wystepuja nastepujace:

I. Czy funkcjonariusze wszystkich stuzb mundurowych
szkolonych w resorcie spraw wewnetrznych 1 admi-
nistracji spelniaja przestanki z § 2 ust. 2 przedmio-
towego rozporzadzenia?

II. Czy powyzsze przeslanki spelniaja absolwenci Stu-
dium Podyplomowego Akademii Spraw Wewnetrz-
nych?

ITI.  Czy spelniaja je aspiranci Policji?

AD.IL.

Przepis § 2 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia okre-
§la dwie przeslanki, od ktérych kumulatywnego spetnienia
jest uzaleznione uznanie danego Swiadectwa lub dyplomu
za dokument potwierdzajacy uzyskanie specjalistycznych
kwalifikacji w dziedzinie fizycznej ochrony oséb i mienia: po
pierwsze musi to by¢ éwiadectwo lub dyplom wydany przez
szkote podoficerska lub oficerska resortu spraw wewnetrz-
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nych 1 administracji, po drugie musi to by¢ éwiadectwo lub

dyplom prawno-administracyjnej ochrony porzadku pu-

blicznego. Nie ulega watpliwosci, ze wszyscy funkcjonariu-
sze stuzb mundurowych szkolonych w resorcie spraw we-
wnetrznych spetniaja te pierwsza przestanke. Jesli za$ cho-

dzi o druga przestanke musimy odwolaé sie do ustawy z

dnia 31 czerwca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym

(tekst jeden. Dz. U. z 1992 r. nr 10, poz. 40 z pdézn. zm.). Jej

art. 52 ust. 2 wymienia 4 zakresy, w jakich sa prowadzone

studia w szkolach wyzszych nadzorowanych przez Ministra

Spraw Wewnetrznych. Sa to:

1) bezpieczenstwo panstwa — szkoli sie w jego ramach zot-
nierzy jednostek wojskowych podporzadkowanych Mini-
strowi spraw Wewnetrznych i Administracji oraz funk-
cjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa,

2) bezpieczenstwo i porzadek publiczny — szkoli sie w tej
materii policjantow,

3) ochrona granicy panstwowej 1 kontrola ruchu graniczne-
go — jest to zakres szkolen funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej,

4) ochrona przeciwpozarowa — szkoli sie w jego ramach
funkcjonariuszy Pahstwowej Strazy Pozarne;.

Poniewaz dostowne brzmienie zwrotu uzytego w § 2 ust. 2
przedmiotowego rozporzadzenia (,zakres prawno-admi-
nistracyjny ochrony porzadku publicznego”) nie pokrywa sie
z zadnym z tych czterech wymienionych punktéw — nie
mozna poprzestac¢ jedynie na sprawdzeniu zapisu ze $wia-
dectwa czy dyplomu z dostownym brzmieniem zwrotu uzy-
tego w tym przepisie. Zakresem odbytych studiéw w tychze
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szkotach, odpowiadajacym w pelni zwrotowi ,prawno-admi-
nistracyjna ochrona porzadku publicznego”, jest ,bezpie-
czenstwo 1 porzadek publiczny”. Zwrot uzyty w § 2 w ust. 2
omawianego rozporzadzenia zawiera sie bowiem wylacznie
w drugim z wymienionych wczeéniej zakreséw, bedac jego
istotna czeécia. Zadna z pozostalych dziedzin, w jakich sg
prowadzone studia w szkotach wyzszych nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, nie
zawlera w swojej ,nazwie’ ochrony porzadku publicznego,
ktadac nacisk na inne aspekty zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Dokumenty potwierdzajace uzy-
skanie uprawnien oficerskich w kwestii bezpieczenstwa i
porzadku publicznego sa wydawane stuchaczom, ktérzy byli
przygotowywani do sluzby w organach Policji (wcze$niej
Milicji Obywatelskiej). Jedynie im obszernie 1 szczegétowo
wyktadano zagadnienia ochrony porzadku publicznego. Po-
za tym wynika to z istoty dzialania Policji; zgodnie z ustawa,
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 z
pdézn. zm.) jest ona umundurowansg i uzbrojona formacja
stuzaca spoteczenstwu 1 przeznaczong do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego (art. 1 ust. 1), a ochrona bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego stanowi jedno z jej podstawowych
zadan (art. 1 ust. 2 pkt 2). Tego rodzaju zapiséw dotyczacych
porzadku publicznego nie ma ani w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz. U. nr 30, poz. 180
z p6zn. zm.), ani w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej (Dz. U. nr 78, poz. 462 z pbézn. zm.),
zreszta podobnie jak w innych ustawach regulujacych sta-
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tus prawny pozostatych stuzb mundurowych. Nalezy zatem
przyjaé, iz jedynie ukonczenie szkoty oficerskiej lub podofi-
cerskiej resortu spraw wewnetrznych i administracji w
dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego — jako
jedynego zakresu przygotowujacego w pelni do stuzby w
organach Policji — spelnia przestanke ,prawno-admi-
nistracyjnej ochrony porzadku publicznego”. Spetnia ja wiec
w praktyce kazdy oficer i podoficer Policji legitymujacy sie
dyplomem lub $wiadectwem ukonczenia wlasciwej szkoly
resortu spraw wewnetrznych i administracji, w ktorej przy-
gotowywano go do stuzby w organach Policji (MO). Nie jest
ona natomiast spelniona w odniesieniu do oficerow i podofi-
ceréw innych stuzb mundurowych, byli oni bowiem szkoleni
w zakresach nie odpowiadajacych zwrotowi ,zakres prawno-
-administracyjnej ochrony porzadku publicznego”, uzytemu
w § 2 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia.

W tym kierunku idzie takze orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Jedno z orzeczen NSA dotyczylo
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa. Sad w jego uza-
sadnieniu stwierdzil, ze przedmiotowe rozporzadzenie, wy-
dane prawidlowo na podstawie upowaznienia ustawowego,
ograniczyto mozliwo$é uzyskania licencji ochroniarskiej bez
konieczno$ci zdania egzaminu tylko do zakresu bezpieczen-
stwo 1 porzadek publiczny, a §wiadectwo ukonczenia szkoty
stuzby bezpieczenstwa do tego nie uprawnia.

AD.II.

W odpowiedzi na drugie z pytan nalezy stwierdzié, ze
Biuro Prawne KGP stoi na stanowisku, 1z $wiadectwa
ukonczenia studiéw podyplomowych, bedace podstawa uzy-
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skania stopnia oficerskiego w Policji (MO), stanowia doku-
menty potwierdzajace uzyskanie specjalistycznych kwalifi-
kacji w kwestii fizycznej ochrony oséb 1 mienia, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia. Spetnia-
ja one bowiem obie wymienione przeze mnie wczesniej prze-
stanki z tego przepisu.

Na swiadectwach ukonczenia Studium Podyplomowego
Akademii Spraw Wewnetrznych zwykle umieszczano zapis,
1z dzieki jego ukonczeniu zostal spelniony warunek okreslo-
ny w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stuz-
bie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (Dz. U. nr 23, poz.
136 z pézn. zm.). Mimo braku stwierdzenia w nim zakresu
zaje¢ nie ulega watpliwoséci, iz osoby konczace te studia po-
dyplomowe, bedac przygotowywane do stuzby w MO, musia-
ty odby¢ gruntowne przeszkolenie m.in. w zakresie porzad-
ku prawnego. Zagadnienia ochrony porzadku publicznego sa
bowiem obszernie i szczegdlowo wykladane wszystkim shu-
chaczom przygotowywanym do stuzby w organach Policji
(wczeéniej Milicji Obywatelskiej) — zaréwno tym, ktoérzy
ukonczyli szkote oficerska, jak i studia podyplomowe. Oby-
dwie te grupy stuchaczy byly zatem szkolone w zakresie
prawno-administracyjnej ochrony porzadku publicznego.

Réwniez uzyty w § 2 ust. 2 przedmiotowego rozporza-
dzenia zwrot ,dyplomy szkot oficerskich” nie moze by¢ in-
terpretowany wylacznie przy zastosowaniu wyktadni gra-
matyczne] (jezykowej), niezbedne jest zastosowanie w od-
niesieniu do niego wykladni celowosciowej. Ta ostatnia
prowadzi do wniosku, iz intencja prawodawcy w § 2 przed-
miotowego rozporzadzenia byto zapewnienie, aby osoby uzy-
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skujace licencje pracownika ochrony fizycznej posiadaly
specjalistyczne wyksztalcenie niezbedne do prawidlowego
realizowania zadan zwigzanych z ochrona oséb i mienia, a
dokumenty okreslonych w nim szkot oficerskich i podoficer-
skich resortu spraw wewnetrznych maja jedynie potwier-
dzac¢ uzyskanie tych kwalifikacji. Nie mozna zatem poprze-
sta¢ w odniesieniu do konkretnego dokumentu jedynie na
sprawdzeniu zgodno$ci jego nazwy 1 wyrazen w nim uzytych
z doslownym brzmieniem powyzszego zwrotu z § 2 ust. 2
rozporzadzenia. Powodowaloby to bowiem konieczno$é prze-
chodzenia szkolen fizycznej ochrony os6b 1 mienia przez
osoby, ktére — po odbyciu wlasciwego przeszkolenia 1 zdania
egzaminu oficerskiego — uzyskaly wystarczajaca wiedze
praktyczna i teoretyczna, aby nadaé im pierwszy stopien
oficerski w Milicji Obywatelskiej (Policji). W sposéb catko-
wicie nieuzasadniony dzieliloby takze kadre oficerska Poli-
cji na oficeré6w lepszych 1 gorszych. Osoby posiadajace juz
wyzsze wyksztalcenie w celu uzyskania policyjnego prze-
szkolenia zawodowego musialy 1 nadal musza odby¢ je w
formie odrebnego (stacjonarnego lub zaocznego) studium
oficerskiego. I nie ma zadnych racjonalnych podstaw, aby
uznaé ich kwalifikacje zawodowe ochrony oséb 1 mienia za
ustepujace kwalifikacjom oficeréw dyplomowanych Policji.
Po to mamy rézne rodzaje wykladni prawnych, w tym wy-
ktadnie celowoSciowa, aby eliminowaé tg droga wszelkie
nielogiczne interpretacje przepiséw prawnych.
AD.III.

Przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 1998 r.
nie wymienia szkél aspirantéw Policji (chorazych innych
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stuzb mundurowych resortu spraw wewnetrznych i admini-
stracji). Jest to korpus posredni miedzy podoficerami a ofi-
cerami Policji. Takze w tym wypadku, mimo niewymienie-
nia wprost tej grupy funkcjonariuszy w omawianym przepi-
sie, nalezy przyjaé, iz absolwenci szko6t szkolacych aspiran-
tow Policji spelniaja obie przestanki z tego przepisu, posia-
dajac specjalistyczne kwalifikacje do ochrony os6b i mienia
odpowiadajace I stopniowi pracownika ochrony. Skoro bo-
wiem do uzyskania licencji I stopnia wystarcza posiadanie
Swiadectwa szkoly podoficerskiej, to tym bardziej wystar-
czajace jest legitymowanie sie Swiadectwem szkoly aspi-
ranckiej (chorazych), ktorej ukonczenie pozwala mianowac
funkcjonariusza na wyzszy stopien. Program tych szkot
konsumuje zakres wiadomosci niezbednych dla podoficeréw
Policji. Swiadectwo szkoly podoficerskiej Policji (Milicji
Obywatelskiej) jest zatem warunkiem minimalnym po-
twierdzenia specjalistycznych kwalifikacji w zakresie odpo-
wiadajacym I stopniowi licencji pracownika ochrony. Zasto-
sowana w tym wypadku wykladnia prawna jest typowym
wnioskowaniem argumentum a maiori ad minus, skoro bo-
wiem do uzyskania okreslonych uprawnien sa wymagane
nizsze kwalifikacje, to tym bardziej moze je uzyskaé osoba
majaca wyzsze kwalifikacje.
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