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Barbara SWIATKIEWICZ
radca prawny

Polemika z artykutem pt. ,Macierzynstwo
a stuzba” autorstwa Grazyny Bartuszek

W miesieczniku Policja 997 nr 1(58) ze stycznia 2010 r.
zostal opublikowany artykut pt. ,Macierzynstwo a stuzba”
autorstwa Pani Grazyny Bartuszek. Dotyczy uprawnien poli-
cjantéw, zwiazanych z rodzicielstwem. Z pogladami zawar-
tymi w tymze artykule trudno sie zgodzi¢.

Zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 7 kwietnia 1990 r. o Po-
licji (t.). Dz. U. z 2007 r. nr 43, poz. 277 ze zm.) policjantowi
kobiecie przystuguja szczegdlne uprawnienia przewidziane
dla pracownic wedlug przepiséw prawa pracy, jezeli przepisy
powolywanej ustawy o Policji nie przewiduja inaczej. Poza
art. 79 tejze ustawy nie ma w niej jakiejkolwiek regulacji
uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem. Unormowania za-
warte w rozporzadzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie
rozkladu czasu stuzby policjantéw (Dz. U. nr 131, poz. 1471)
oraz z dnia 2 wrzeénia 2002 r. w sprawie szczegdtowych praw
1 obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantow (Dz. U.
nr 151, poz. 1261) nie moga stanowié lex specialis w rozu-
mieniu art. 79 powolywanej ustawy o Policji. Normy w wy-
mienionych rozporzadzeniach maja charakter wykonawczy.
Fakt, ze nie wszystkie uprawnienia, wynikajace z przepisow
prawa pracy dotyczacych ochrony rodzicielstwa, zostaly ure-
gulowane w aktach wykonawczych ustawy o Policji nie ozna-
cza, ze nie przysluguja one policjantom.



Mimo podmiotowego okresélenia w art. 79 ustawy o Po-
licji policjanta — kobiety nalezy przepis ten interpretowac
rozszerzajaco. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 29 czerwca 2006 r. (sygn. akt P30/05) odestanie
do przepiséw prawa pracy w kwestii ochrony rodzicielstwa
dotyczy zaréwno kobiet, jak 1 mezczyzn. Wskazatl te okolicz-
no$¢ Rzecznik Praw Obywatelskich w piémie z dnia 15 grud-
nia 2006 r. (BMP-079-10013/06/RC).

Nie ma zatem podstaw do stwierdzenia, ze policjant-
kom nie przystuguje przerwa na karmienie. Przepis art. 187
kodeksu pracy okres§la prawo do dwoéch 45-minutowych
przerw w pracy, wliczanych do czasu pracy matce dziecka
karmiacej piersia. W praktyce pojawia sie problem jak ditugo
to uprawnienie przystuguje — rok, dwa? NajczeSciej poli-
cjantki korzystaja z tego prawa, taczac czas przerwy i w ten
sposob skracaja czas sluzby. Przepis art. 178 kodeksu pracy
zakazuje zatrudniania w godzinach nadliczbowych, w porze
nocnej 1 delegowania poza state miejsce pracy pracownika
opiekujacego sie dzieckiem do ukonczenia przez nie 4 lat —
bez jego zgody. Uwazam, ze warunek zgody ma istotne zna-
czenie. Jezeli policjant wyraza zgode na delegowanie poza
miejsce pelnienia stuzby, przetozony moze to uczynic.

Policjanci — kobiety 1 mezczyzni — korzystaja z uprawnien
wynikajacych z ochrony rodzicielstwa, przewidzianych w prze-
pisach prawa pracy: urlopéw macierzynskiego i wychowawcze-
go, a od 1 stycznia 2010 r. takze ojcowskiego, zwolnien od
stuzby zwiazanych z konieczno$cia sprawowania opieki nad
dzieckiem. Policjantki w czasie ciazy korzystaja z przystuguja-
cej im ochrony. Dotyczy to m.in. zmiany zakresu obowigzkow,
rozktadu czasu stuzby, pracy w porze nocnej i w godzinach nad-
liczbowych. Dla kazdej policjantki jest oczywiste, ze przelozony
zwolni ja np. z obowiazku noszenia munduru w okresie cigzy.
Fakt, ze w powolywanych rozporzadzeniach o rozkladzie czasu



stuzby 1 o szczegbélowych prawach 1 obowiazkach oraz przebiegu
stuzby policjantéow tych uprawnien nie przewidziano nie ozna-
cza, ze policjanci nie maja do nich prawa.

Odestanie zawarte w art. 79 ustawy o Policji do przepi-
séw prawa pracy jednoznacznie wskazuje, ze ochrona doty-
czaca m.in. prawa do przerwy na karmienie, zakazu (bez
zgody) pracy w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej
1 oddelegowania poza miejsce zamieszkania, urlopu macie-
rzynskiego i wychowawczego dotyczy réwniez policjantow.

Nalezy jednak wskazaé, ze niektoére instytucje prawa
pracy nie moga by¢ zastosowane wobec policjantéw. Chodzi
m.in. o prawo do podjecia pracy zarobkowej w czasie urlopu
wychowawczego. Artykul 1867 kodeksu pracy przewiduje
prawo osoby uprawnionej do urlopu wychowawczego do pracy
w skréconym czasie pracy. Pracodawca jest zwigzany wnio-
skiem pracownicy — jest obowiazany go uwzglednié. Maksy-
malne obnizenie czasu pracy wynosli polowe pelnego
wymiaru. Rozwiazanie to zaczelo obowigzywac od 1 stycznia
2004 r. Ma ono na celu umozliwienie sprawowania opieki
nad dzieckiem w wiekszym wymiarze czasowym, niz gdyby
pracownica pracowata na pelnym etacie. JednoczeSnie ma
zapewniony dochdéd z pracy. Ponadto nie traci kontaktu
z biezacymi obowigzkami, dzieki czemu nie traci kwalifikacji
zawodowych. Réznica miedzy praca w niepelnym wymiarze
czasu (np. na % etatu) a prawem do obnizonego wymiaru
czasu pracy polega na tym, iz pracodawca ma obowigzek
uwzgledni¢ wniosek pracownika o obnizenie wymiaru czasu
pracy. Nie moze on, jak np. przy ztozeniu przez pracownika
wniosku o zmiane warunkow pracy 1 ptacy poprzez ustalenie
pracy w wymiarze % etatu, odmowié¢ uwzglednienia wniosku.
Obnizenie wymiaru czasu pracy osobie uprawnionej do urlo-
pu wychowawczego jest w $wietle pogladéw doktryny trak-
towane jako czas usprawiedliwionej nieobecno$ci pracownika



w pracy (np. komentarz w Lex Polonica Krzysztofa Raczki).
Zgodnie jednak z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pra-
cownikom zwolnien od pracy (Dz. U. nr 60, poz. 281) uspra-
wiedliwiona nieobecnos¢ w pracy skutkuje utrata
wynagrodzenia za czas nieéwiadczenia pracy.

Omawiany przepis zgodnie z art. 79 powolanej ustawy
o Policji powinien mie¢ zastosowanie w stosunku do policjan-
tek. Prawo do obnizonego czasu pracy jest uprawnieniem
szczegllnym, przewidzianym dla pracownic w zwigzku z ro-
dzicielstwem, a przepisy ustawy o Policji nie rozstrzygaja
inacze] kwestili uprawnien do obnizonego czasu shluzby
w zwiazku z uprawnieniem do urlopu wychowawczego.
W ogéle przepisy ustawy o Policji nie traktuja o skréoconym
czasie sluzby. Brak regulacji nie moze byé¢ uznany za wy-
czerpanie warunku zawartego w przepisie art. 79 ustawy —
»jesli przepisy niniejszej ustawy nie stanowia inaczej”’. Zgod-
nie z art. 33 ustawy o Policji czas petnienia stuzby
w 40-godzinnym tygodniu sluzby jest wyznaczony wymiarem
obowigzkow. Przepisy moéwig tylko o ponadnormatywnym
czasie sluzby 1 uprawnieniach policjantéw, wynikajacych
z pelnienia stuzby w wymiarze wiekszym niz 40 godzin tygo-
dniowo. Powstaje pytanie, w jaki sposéb rozliczy¢ policjantke
pelniaca stuzbe w obnizonym czasie stuzby. Interpretacja
Pana prof. K. Raczki, ze czas, o ktory zostanie obnizony czas
pracy stanowi usprawiedliwiong nieobecno$é w pracy, jest
nie do przyjecia w kwestiach normowanych przepisami poli-
cyjnymi, poniewaz skutkowataby konieczno$ciq wyplaty
100% uposazenia. Zgodnie z art. 121 i 126 powolywanej
ustawy o Policji usprawiedliwiona nieobecno$¢ policjanta w
stuzbie uprawnia go do pelnego uposazenia.



Wydaje sie, ze mozna tu zastosowaé per analogiam
przepisy o zasadach wynagradzania policjantéw za ponad-
normatywny czas stuzby. Luka w przepisach powinna zostac
jak najszybciej uzupelniona. W regulacjach prawnych dotycza-
cych kwestii finansowych nie powinno sie korzystac¢ z analogii.

Nalezy jeszcze wskazacd, ze nie ma jakichkolwiek prze-
stanek do ograniczania tego uprawnienia w stosunku do poli-
cjantek juz korzystajacych z urlopu wychowawczego. Jest to
uprawnienie, z ktérego moze korzysta¢ kazda osoba upraw-
niona do urlopu wychowawczego, w tym takze osoba juz ko-
rzystajaca z tego urlopu. Moze ona w trakcie urlopu ztozy¢
wniosek o skrécony czas stuzby; rowniez osoba korzystajaca
ze skréconego czasu stuzby moze zlozy¢ wniosek o urlop wy-
chowawczy. Jedynym ograniczeniem jest okres urlopu.
Uprawnienie to nie moze przekroczy¢ czasu, w ktérym istnie-
je prawo do urlopu wychowawczego.

Ograniczenie uprawnien przewidzianych w przepisach
prawa pracy, zwiazanych z ochrona rodzicielstwa, w stosun-
ku do policjantéw jest mozliwe tylko w razie niemoznosci ich
realizacji ze wzgledu na przepisy ustawy o Policji. Decyzje
0 udzieleniu przerwy na karmienie, urlopéw wychowaw-
czych, ojcowskich, delegowaniu poza miejsce zamieszkania
nie podlegaja kontroli instancyjnej w trybach przewidzianych
w kodeksie postepowania administracyjnego i tym samym
kontroli sadowo-administracyjnej. Poniewaz problem dotyczy
takze innych stuzb mundurowych, nalezaloby zwrdécic¢ sie do
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z wnioskiem
0 wyjasnienie watpliwosci.

Luty 2010 r.



Barbara SWIATKIEWICZ
radca prawny

Prawo do urlopu wychowawczego policjanta
zawieszonego w czynnosciach stuzbowych
(opinia prawna)

Pismem z dnia 8 grudnia 2009 r. Pan A. C. zwr6cit sie
z prosba o wyjasnienie, czy Komendant Powiatowy Policji
w P. moégl odméwié policjantowi udzielenia urlopu wycho-
wawczego. Z zalaczonych dokumentéw wynika, ze Pan A. C.
zostal zawieszony w czynnoéciach stuzbowych z dniem 8 li-
stopada 2006 r. w zwiazku z przedstawieniem mu zarzutéow
przez Prokuratora Okregowego w Warszawie. Postepowanie
karne nie zostato zakonczone. W dniu 23 lutego 2009 r.
urodzita sie céorka Pana A. C. Wystapil on z wnioskiem
o udzielenie mu urlopu wychowawczego, argumentujac
to konieczno$cia powrotu zony do pracy 1 trudng sytuacja
ekonomiczng rodziny. Komendant Powiatowy Policji
w P. odméwil udzielenia urlopu wychowawczego Panu A. C.
W uzasadnieniu stwierdzil, ze pozostajac w zawieszeniu ma
mozliwos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem bez utraty 50%
wynagrodzenia.

Odpowiadajac na pytanie nalezy podkresli¢, ze zawie-
szenie policjanta w czynnoSciach stuzbowych powoduje
wstrzymanie na okres tego zawieszenia jego uprawnien
1 obowigzkéw. Stosunek stuzbowy policjanta ulega zawiesze-
niu. W tym czasie ma on prawa i obowiazki wyraznie wska-
zane w przepisach, czyli prawo do 50% uposazenia (art. 124
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — t.j. Dz. U.
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z 2007 r. nr 43, poz. 277 ze zm.) 1 obowiazek stawiennictwa
na wezwanie przelozonego (§ 12 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 2 wrzesnia 2002 r.
w sprawie szczegblowych praw i obowiazkéw oraz przebiegu
stuzby policjantéw — Dz. U. nr 151, poz. 1261). Reszta
uprawnien i1 obowiazkéw ulega wstrzymaniu, m.in. prawo do
urlopéw — wypoczynkowych, bezptatnych i innych, w tym
rowniez do urlopu wychowawczego. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administra-
cji z dnia 7 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow policjantéw
(Dz. U. nr 81, poz. 740 ze zm.) policjantowi nie udziela sie
urlopu wypoczynkowego i1 urlopéw dodatkowych (§ 17 powo-
lywanego rozporzadzenia) w okresie zawieszenia w czynno-
sciach stuzbowych.

Mimo ze prawo do urlopu wychowawczego okreslone
w art. 186 kodeksu pracy jest uprawnieniem pracownika
(policjanta), ktére pracodawca (przetozony) jest zobowigzany
zrealizowaé, w wypadku zawieszenia w czynnosSciach stuz-
bowych policjantowi nie moze zostaé¢ udzielony urlop wycho-
wawczy, poniewaz W tym okresie nie wykonuje on
obowigzkow stuzbowych. Moim zdaniem Komendant Powia-
towy Policji w P. postapit prawidlowo.

Styczen 2010 r.
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Maciej SLAWINSKI
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Specjalne postepowanie sprawdzajqce
(opinia prawna)

W dniu 22 sierpnia 2008 r. wszczeto, na wniosek za-
stepcy dyrektora Centralnego Biura Sledczego KGP, specjal-
ne postepowanie sprawdzajace wobec podinsp. T. D. Do
wniosku byla dolaczona ankieta bezpieczenstwa osobowego.
Postepowanie trwalo jeszcze w pazdzierniku 2009 r.
W zwiazku ze zwolnieniem T. D. ze stuzby, na jej prosbe,
w dniu 23 stycznia 2009 r. przedstawiono do akceptacji pro-
jekt decyzji o umorzeniu postepowania sprawdzajacego na
podstawie art. 36 ust. 2b pkt 2 ustawy o ochronie informacji
niejawnych.

T. D. posiadata poéwiadczenie bezpieczenstwa do klau-
zuli ,,8cisle tajne”, wydane w dniu 17 grudnia 2004 r. 1 — na
mocy art. 8 Obwieszczenia Marszatka Sejmu RP z dnia
22 wrzeénia 2005 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr 196,
poz. 1631) — wazne do dnia 17 grudnia 2009 r.

Wnioski: Wszczecie postepowania sprawdzajacego byto
sprzeczne z art. 31 ust. 3 ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych, zgodnie z ktérym nie przeprowadza sie postepowa-
nia sprawdzajacego, jezeli osoba sprawdzana przedstawi
odpowiednie poSwiadczenie bezpieczenstwa. Wprawdzie
z akt postepowania nie wynika, ze T. D. przedstawila po-
Swiadczenie bezpieczenstwa, jednak prowadzacy postepowa-

12



nie, zgodnie z art. 6 k.p.a., powinien z urzedu badac¢ legal-
no$¢ postepowania na kazdym jego etapie.

Czas trwania postepowania sprawdzajacego (14 miesie-
cy) znacznie przekroczyl termin, o ktorym mowa w art. 42
ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych (3 mie-
siace), kontynuowanie tego postepowania zas przez 9 miesie-
cy po zwolnieniu T. D. ze stuzby naruszylo przepis art. 36
ust. 2b pkt 2 ustawy, zobowiazujacy do umorzenia postepo-
wania z powodu rezygnacji osoby sprawdzanej z zajmowania
stanowiska.

Propozycja zakonczenia postepowania nie budzi za-
strzezen.

Pazdziernik 2009 r.
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Maciej SLAWINSKI
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Celowosé sprawdzen
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji
podmiotow i 0sob, u ktorych policjant
zamierza podjqé zajecie zarobkowe

Pytanie o celowo§é sprawdzen w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji podmiotéw i osob, u ktorych policjant
zamierza podjaé zajecie zarobkowe, uwazam za bezprzedmio-
towe. W Swietle obowigzujacego prawa, a nawet po ewentu-
alnym spelnieniu postulatow de lege ferenda, taka czynnosé
nie jest mozliwa.

Krajowy System Informacyjny Policji funkcjonuje na
podstawie decyzji nr 167 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu
centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System
Informacyjny Policji (Dz. Urz. KGP nr 10, poz. 57), wydanej
na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 5 wrzeénia 2007 r. w sprawile przetwa-
rzania przez Policje informacji o osobach (Dz. U. nr 170,
poz. 1203), wydanego z kolei na podstawie art. 20 ust. 19
ustawy o Policji. Przepisy art. 20 tejze ustawy wykluczaja,
mozliwo$¢ wykorzystania policyjnych zbioréw informacji do
celow prywatnych. Dodatkowe zajecie zarobkowe policjanta,
mimo ustawowego zaangazowania w te decyzje przetozonego
policjanta (art. 62 ust. 1 ustawy o Policji), jest jego prywatna,
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sprawa,_ (realizacja dazenia do poprawy warunkoéw material-
nych, dazenia do samorealizacji w innym zawodzie itp.).
A zatem przed podjeciem decyzji o dodatkowym zatrudnieniu
policjant sam i1 na wlasne ryzyko, bez pomocy instytucji wy-
konujacej zadania publiczne, powinien oceni¢ czy firma,
w ktoérej zamierza pracowacé, dziala zgodnie z prawem. Prze-
lozony policjanta za$, przed udzieleniem zezwolenia, moze
dokona¢ sprawdzenia jedynie w warunkach, o ktorych mowa
w powolanych na wstepie przepisach (najogélniej rzecz ujmu-
jac — w razie podejrzenia popelnienia przestepstwa Sciganego
z oskarzenia publicznego). Majac na uwadze przepisy art. 51
Konstytucji RP, art. 23 1 27 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz.
926 ze zm.), legislacyjne préby stworzenia ustawowych pod-
staw prawnych dla omawianych sprawdzen nalezy uznaé za
nieskuteczne i niecelowe.

Marzec 2009 r.
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Edyta GRZELECKA
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Obowiqzek sporzagdzania przez policjantow
protokotu z kontroli pojazdow, do ktorych
majq zastosowanie przepisy ustawy
o transporcie drogowym

Biuro Prawne Komendy Gléwnej Policji podziela za-
warte w piémie z 14 grudnia 2009 r. stanowisko Biura Ruchu
Drogowego Komendy Gtéwnej Policji, iz nie ma formalnych
przeszkod do kontrolowania pojazdow, ktorymi jest wykony-
wany przewoz drogowy w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze-
énia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. nr 125,
poz. 874, z p6zn. zm.), jedynie na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2005 r. nr 108, poz. 908 z poézn. zm.). W razie kontroli po-
jazdu nie ma zatem obowigzku sporzadzania protokotu kon-
troli wylacznie na podstawie przepiséw ustawy Prawo
o ruchu drogowym.

Zgodnie z art. 129 ust. 1 tejze ustawy czuwanie nad
bezpieczenstwem ruchu na drogach, kierowanie ruchem 1 jego
kontrolowanie naleza do zadan Policji. Sposéb realizacji tych
zadan okreS§lono w ust. 2 przedmiotowego przepisu, wymie-
niajac uprawnienia, ktore w tym celu przystuguja funkcjona-
riuszom Policji.

Organizacje, warunki 1 sposéb wykonywania kontroli
ruchu drogowego reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw
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Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 lipca 2008 r.
w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. z 2008 r. nr 132,
poz. 841, z pbézn. zm.), a metody 1 formy wykonywania tej
kontroli — zarzadzenie nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby
na drogach przez policjantow (Dz. Urz. KGP nr 13, poz. 100).

Obowigzek sporzadzania protokolu kontroli nie wyste-
puje w wypadku wykonywania kontroli ruchu drogowego na
podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli
ruchu drogowego, z przeprowadzonej kontroli drogowej stanu
technicznego pojazdu lub zespotu pojazdéw, ktorym jest wy-
konywany transport drogowy lub inny przewéz drogowy
W rozumieniu przepisOw ustawy o transporcie drogowym,
kontrolujacy sporzadza w dwoch egzemplarzach sprawozda-
nie wg wzoru okre$lonego w zalaczniku nr 2, zawierajace
wykaz kontrolny.

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy o transporcie dro-
gowym do kontroli dokumentéw, dotyczacych wykonywania
przewozu drogowego oraz warunkow w nich okreslonych,
uprawnieni sg m.in. funkcjonariusze Policji.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze-
$nia 2009 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego (Dz. U.
nr 145, poz. 1184) okresla: wzory dokumentéw stosowane
przez osoby uprawnione do kontroli; sposéb przeprowadzania
kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych okresow pro-
wadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw oraz czasu odpo-
czynku kierowcy, a takze wymagane standardowe
wyposazenie 0sob dokonujacych tej kontroli 1 wykaz podsta-
wowych elementéw, ktore jej podlegaja; rodzaj danych staty-
stycznych gromadzonych w wyniku kontroli i rejestrowanych
przez organy kontrolne, a takze tryb, sposéb 1 wzory doku-
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mentéw do ich przekazywania do Gléwnego Inspektora

Transportu Drogowego.

W razie kontroli, o ktéore] mowa w art. 89 ustawy
o transporcie drogowym, konieczne jest sporzadzenie proto-
kotu kontroli, bedacego podstawa nalozenia kary pieniezne;.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli
przewozu drogowego, z przeprowadzonych czynnosci kontrol-
nych kontrolujacy sporzadza protokoét kontroli:

1) w wypadku kontroli drogowej — wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia;

2) w wypadku kontroli w siedzibie przedsiebiorcy lub miejscu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej albo w siedzibie
podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o trans-
porcie drogowym — wedlug wzoru okres§lonego w zalaczni-
ku nr 2 do rozporzadzenia.

W mysl § 4 ust. 1 powotanego rozporzadzenia o naru-
szeniach stwierdzonych w toku kontroli, uzasadniajacych
nalozenie kary pienieznej, kontrolujacy informuje w protoko-
le kontroli, ktéry jest podstawa do wydania decyzji admini-
stracyjnej o natozeniu kary pienieznej.

Nalezy zwroéci¢ uwage, iz odnoénie funkcjonariuszy Po-
licji art. 89a ust. 3 ustawy o transporcie drogowym odsyta do
trybu 1 warunkéw przeprowadzania kontroli okreslonych
w przepisach o kontroli ruchu drogowego. Funkcjonariusze
Policji powinni zatem stosowaé¢ w szczegdlnos$ci przepisy
dziatu V ustawy Prawo o ruchu drogowym, a takze regulacje
zawarte w rozporzadzeniu w sprawie kontroli ruchu drogo-
wego. Treéé art. 89 1 89a ustawy o transporcie drogowym
oraz § 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli przewozu drogo-
wego nie okresla wyraznie, iz obowiazek sporzadzania przez
policjantéw protokotu kontroli, okreslonego w zataczniku
nr 1 do wymienionego rozporzadzenia, powstaje wylacznie
w razie kontroli przewozu drogowego. Przedmiot kontroli
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wykonywanej przez policjantéow na podstawie ustawy
o transporcie drogowym zostal okreSlony w art. 89 przedmio-
towej ustawy. Obejmuje on kontrole dokumentéw, wymie-
nionych art. 87 ustawy o transporcie drogowym, oraz
warunkéw w nich okreélonych.

Przepis § 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli przewo-
zu drogowego wskazuje, iz obowiazek sporzadzania protokotu
kontroli spoczywa na kontrolujacym; kontrolujacymi sa,
zgodnie z § 1 ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia, podmio-
ty, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o transporcie dro-
gowym. Policjant jest jednakze zobowigzany do sporzadzania
protokotu kontroli tylko wowcezas, gdy dotyczy ona dokumen-
tow zwiazanych z przewozem drogowym, wymienionych
w art. 87 ustawy o transporcie drogowym. Za takim pogla-
dem przemawia fakt, ze protokdt kontroli, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu w sprawie przewozu drogowego, jest
dokumentem potwierdzajacym przeprowadzenie kontroli
przewozu drogowego. dJezeli w wyniku kontroli zostana
stwierdzone naruszenia, nalezy je wskazaé¢ w opisie naru-
szen, stanowiacym zalacznik do protokolu kontroli. Jezeli
kontrola nie wykaze naruszenia uzasadniajacego nalozenie
kary pienieznej, kontrolujacy nie dolacza do protokotu kon-
troli zatacznika.

O slusznosci takiego stanowiska $§wiadczy to, ze proto-
kot kontroli jest podstawa do stosowania kar pienieznych na
podstawie art. 91 ustawy o transporcie drogowym. Zgodnie
z art. 93 ust. 1 powyzsze] ustawy, uprawnieni do kontroli,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1, maja prawo decyzja admini-
stracyjna natozy¢ na wykonujacego przewozy drogowe lub
Inne czynnosci zwigzane z tym przewozem kare pieniezna.

Reasumujac, nie ma obowigzku sporzadzania protokotu
kontroli, gdy kontrola pojazdu lub zespotu pojazdow, ktorymi
wykonywany jest przewo6z drogowy w mys$l ustawy o trans-
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porcie drogowym, jest przeprowadzana wylacznie na podsta-
wie ustawy Prawo o ruchu drogowym. Wyznacznikiem sto-
sowania § 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli przewozu
drogowego jest przedmiot kontroli. Jezeli obejmuje on doku-
menty zwiazane z transportem drogowym, kontrola powinna
zakonczy¢ sie sporzadzeniem protokolu, ktérego wzoér okre-
slono w rozporzadzeniu w sprawie przewozu drogowego, na-
wet wowczas gdy nie stwierdzono naruszen, o ktérych mowa
w ustawie o transporcie drogowym.

Marzec 2010 r.
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Maciej SLAWINSKI
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Czy istnieje koniecznosé przekazywania przez
organ Policji wlasciwemu prokuratorowi
czwartego egzemplarza wniosku o zarzqdzenie
kontroli operacyjnej?

Jak stwierdzil Zastepca Prokuratora Generalnego
»W sprawach, ktére nie sa wprost uregulowane w ustawie
o Policji, nie wolno stosowaé odpowiednio przepiséw kpk,
dotyczacych w szczegdlnosci kontroli 1 utrwalania rozmoéw,
lecz nalezy tak interpretowac przepisy ustawy o Policji, by
mozliwe bylo rozstrzygniecie wszystkich zaistnialych pro-
bleméw na podstawie tej ustawy”’. Tak wiec nie mozna zgo-
dzié¢ sie z jego pogladem o koniecznosci przekazywania przez
organ Policji wlasciwemu prokuratorowi czwartego egzem-
plarza (,uwierzytelnionej kopii”) wniosku o zarzadzenie kon-
troli operacyjnej ze stosownymi decyzjami prokuratora
okregowego (Prokuratora Generalnego) 1 wlasciwego sadu —
do celéw procesowych, by ocenié legalnoéé pozyskania mate-
rialéw z kontroli operacyjne;j.

Problem ten nalezy rozstrzygaé¢ na podstawie aktu wy-
konawczego do ustawy o Policji, jakim jest rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
18 marca 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania pro-
wadzonej przez Policje kontroli operacyjnej, przechowywania
1 przekazywania wnioskow, zarzadzen i1 materiatow uzyska-
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nych podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania
1 niszczenia tych materiatow (Dz. U. nr 24, poz. 252). Zgodnie
z zapisem § 4 ust. 1-4 pierwszy egzemplarz omawianego do-
kumentu przechowuje sad okregowy, drugi egzemplarz —
prokurator okregowy (Prokurator Generalny), a trzeci — or-
gan Policji wystepujacy z wnioskiem o zarzadzenie kontroli.
Majac na uwadze zasade domniemania racjonalnos$ci praco-
dawcy, gdyby zamierzal on przeznaczy¢ czwarty egzemplarz
dokumentu do celéw procesowych — z pewnoScia, uczynilby to,
redagujac stosowny przepis. Przeciwnie, prawodawca nie
zakladal konieczno$ci kontroli decyzji prokuratora okrego-
wego (Prokuratora Generalnego) przez prokuratora prowa-
dzacego postepowanie przygotowawcze (zwykle podwladnego
wyzej wymienionych).

W razie jednak rzeczywistych watpliwosci prokuratora
prowadzacego postepowanie przygotowawcze czy zgoda na
kontrole operacyjna zostala udzielona, moze on zasiegnaé
stosownej informacji u prokuratora wydajacego te zgode —
bez zadania ,uwierzytelnionej kopii” od organu Policji, ktéry
— jak wskazano wyzej, zgodnie z rozporzadzeniem — takie]
kopii wydaé nie moze.

Pazdziernik 2009 r.
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Lucyna PIETRZYK
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Pozaustawowe przestanki cofniecia
pozwolenia na bron palng na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji (Dz. U. nr 52, poz. 525, ze zm.)
w Swietle orzecznictwa Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie

Wyrokiem z dnia 18 wrze$nia 2009 r. sygn. akt II
SA/Wa 599/09 Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie uchylit — na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15
ust. 1 pkt 6 ustawy o broni 1 amunicji — decyzje organéw Po-
licji I 1 IT instancji, cofajace Z. G. pozwolenie na bron palna,
mys$liwska. Zgodnie z tymi przepisami wlasciwy organ Policji
cofa pozwolenie na bron osobie, ktéra budzi uzasadnionag
obawe, 1z moze uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, w szczegdlnosci ska-
zanej prawomocnym orzeczeniem sadu za przestepstwo prze-
ciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu albo przeciwko ktérej toczy
sie postepowanie karne o takie przestepstwo.

W niniejszej sprawie organy Policji obawe te wywiodty
z faktu skazania Z. G. prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo z art. 297 § 1 k.k. (oszustwo kredytowe — przeciwko
obrotowi gospodarczemu) wskazujac, iz okreslony przez usta-
wodawce w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni 1 amunicji kata-
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log okoliczno$ci wykluczajacych mozliwosé posiadania prawa do
broni nie jest zamkniety, a zatem mozna do niego zaliczy¢ ska-
zanie (oskarzenie) za przestepstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu jako bliskie przestepstwom przeciwko mieniu, lub
podejrzenie o popelnienie takiego przestepstwa.

Przedmiotowy wyrok jest juz kolejnym, w ktérym
Sad nie podzielil stanowiska organéow Policji, iz prze-
stepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu speinia-
ja dyspozycje art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni
i amunicji, a tym samym tworzg podstawe do zastoso-
wania art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. cofniecia pozwo-
lenia na bron palna (analogicznie nie mozna z tego
powodu odmowié wydania pozwolenia).

Wedlug Sadu sam fakt prawomocnego skazania za czyn
godzacy w dobro chronione prawem (tym bardziej tylko to-
czace sie postepowanie karne o takie przestepstwo) nie jest
wystarczajacy do cofniecia prawa do broni; niezbedne jest
ustalenie jeszcze innych informacji o posiadaczu pozwolenia
na bron (lub osobie o nie sie ubiegajacej), uzasadniajacych
obawe mozliwo$ci uzycia przez niego broni przeciwko bezpie-
czenstwu 1 porzadkowi publicznemu.

Powyzszy wyrok oznacza utrwalanie przez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie orzecznictwa, kwestionu-
jacego stanowisko organéw Policji, iz ustawowy katalog oko-
liczno$ci wskazanych w art.15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni
1 amunicji moze zostaé przez nie rozszerzony o przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu. Organy Policji powinny
to uwzgledniaé¢ w podobnych sprawach, w przeciwnym bo-
wiem wypadku decyzje administracyjne w nich wydawane
beda uznawane za niezgodne z prawem tak procesowym, jak
1 materialnym.

Luty 2010 r.
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Sygn. akt IT SA/Wa 599/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 wrzes$nia 2009 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Joanna Kube

Sedziowie WSA Stawomir Antoniuk
Andrzej Kotodziej (spr.)

Protokolant Eliza Kusy

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 wrzesnia 2009 r.
sprawy ze skargi

na decyzje Komendanta Gléwnego Policji

z dnia 4 marca 2009 r. nr (...)

w przedmiocie cofniecia pozwolenia na bron palng my§liwska,

1) uchyla zaskarzona decyzje oraz utrzymana nia w mocy decy-
zje (...) Komendanta Wojewddzkiego Policji w P. nr (...)
z dnia 15 stycznia 2009 r.,

2) zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu w catosci,

3) zasadza od Komendanta Gléwnego Policji na rzecz skarza-
cego kwote 440 zt (czterysta czterdzieéci) tytutem zwrotu
kosztéw postepowania.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem

Eliza Kusy
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Sygn. akt II SA/Wa 599/09

UZASADNIENIE

Komendant Gléwny Policji decyzja Nr (...) z dnia
4 marca 2009 r., na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 oraz
art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.), oraz art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (Dz. U.
z 2004 r. Nr 52, poz. 525 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania
(...) od decyzj (...) Komendanta Wojewddzkiego Policji w P.
Nr (...) z dnia 15 stycznia 2009 r., cofajacej pozwolenie na
bron palng mysliwska, utrzymat w mocy zaskarzona decyzje.

W uzasadnieniu podal, ze Sad Rejonowy w P. prawo-
mocnym wyrokiem z dnia 29 lutego 2008 r. (sygn. akt IIK
328/06), uznat (...) winnym popelnienia czynu z art. 297 § 1
kk (postuzenie sie poSwiadczajaca nieprawde faktura, z kto-
rej wynika inna niz w rzeczywistoSci warto$¢ samochodu
osobowego, a mnastepnie podpisanie umowy kredytowej,
w ktorej zawarto nieprawdziwe informacje dotyczace warto-
§ci nabywanego samochodu oraz wktadu wlasnego), i za to
wymierzyl mu kare grzywny w wysokosci 50 stawek dzien-
nych, ustalajac wartosc jednej sktadki na kwote 50 zt.

Wskazal, ze dyspozycja art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy
o broni 1 amunicji nakazuje organowi Policji cofniecie pozwo-
lenia na bron w przypadku, gdy dang osobe mozna uznaé za
nalezaca do kategorii oséb wymienionych w art. 15 ust. 1
pkt 6, tj. do oséb, co do ktorych istnieje uzasadniona obawa,
ze moga uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, a w szczegdlnosci ska-
zanym prawomocnym orzeczeniem Sadu za postepowanie
przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu albo wobec ktorych to-
czy sie postepowanie o popelnienie takiego przestepstwa.
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Przepis ten ma charakter obligatoryjny co oznacza, ze organ
Policji po ujawnieniu wskazanych wyzej okolicznosci ma
obowiazek cofniecia pozwolenia na bron.

Organ stwierdzil ponadto, ze katalog okolicznosci,
w tym przestepstw, ktorych popelnienie lub o ktérych oskar-
zenie moze wzbudzié obawy niezgodnego z prawem uzycia
broni palnej, w rozumieniu art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o bro-
ni 1 amunicji, jest otwarty, co potwierdza orzecznictwo. Tym
samym norma ta stanowi dla organdéw Policji wytyczna in-
terpretacyjna w sprawach cofniecia pozwolenia, co daje tym
organom mozliwo$§¢ oceny postepowania posiadacza broni
pod katem dyspozycji tego przepisu, takze w przypadku ska-
zania prawomocnym wyrokiem lub oskarzenia o popelnienie
innych rodzajow przestepstw. Kazde bowiem naruszenie
przepisOw prawa, a zwlaszcza prawa karnego, musi podlegaé
ocenie z punktu widzenia zaistnienia uzasadnionej obawy
uzycia broni w celach sprzecznych z interesem bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Organ odwolawczy wywiddl, ze
Interpretacja przepisu art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni
1 amunicji musi uwzgledniaé fakt, ze od osob starajacych sie
o pozwolenie na posiadanie broni lub posiadajacych takie
pozwolenie, nalezy wymagaé bezwzglednego przestrzegania
prawa z uwagi na $cisly zwiazek prawa do broni ze sfera
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona ktérych to
débr zostata powierzona Policji (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o
Policji). W stosunku do takich oséb obowigzuje zatem mier-
nik najwyzszej starannosci, za§ prawomocne skazanie jest w
zakresie ustalenia prawnych i1 faktycznych przestanek cof-
niecia pozwolenia na bron, wigzace dla organéw Policji, gdyz
pozwala zbadaé istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego
miedzy dotychczasowym postepowaniem posiadacza broni,
a obawa, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni
1 amunicji. Komendant Gléwny Policji podnidst, ze ustawo-
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dawca nadajac art. 15 ust. 1 pkt 6 oraz art. 18 ust. 1 pkt 2
charakter obligatoryjny, odrzucit mozliwo$¢é uwzglednienia
interesu osoby ubiegajacej sie o pozwolenie na bron lub je
posiadajacej takze w tych przypadkach, gdy to organy wla-
Sciwe w tych sprawach — uwzgledniajac swoja wiedze 1 do-
swiadczenie zawodowe oraz korzystajac z ustawowej
kompetencji — przyjely za podstawe rozstrzygniecia sprawy
okoliczno$¢ spoza przestanek okreslanych w art. 15 ust. 1 pkt
6 ustawy o broni i amunicji.

Organy przyjely wiec, jak wskazal organ odwolawczy,
iz do przestanek nakazujacych cofnaé pozwolenie na bron,
nalezy zaliczy¢ zwlaszcza te, ktore w jakikolwiek sposéb sa
bliskie przestepstwu przeciwko mieniu. Takim wlaénie prze-
stepstwem jest czyn z art. 297 § 1 kk (oszustwo kredytowe).
Podobnie jak przestepstwo oszustwa z art. 286 § 1 kk (czyn
przeciwko mieniu) jest ono przestepstwem kierunkowym,
a dla wyczerpania znamion takich przestepstw konieczne
jest podjecie przez sprawce ,nieumyslnych oszukanych za-
biegéw” w drodze podstepu lub wprowadzenia w biad pod-
miot dysponujacy, jak w tej sprawie, kredytem.

Komendant Gtéwny Policji podkreslit réwniez okolicz-
noéé, iz od posiadaczy broni oczekuje sie szczegblnego prze-
strzegania porzadku prawnego z uwagi na Scisly zwiazek
prawa do broni ze sfera bezpieczehstwa 1 porzadku publicz-
nego.

Z tych tez wzgledéw dostep do niego podlega S$cistej
administracyjnej reglamentacji, a dla interesu spotecznego
nie jest obojetne, czy osoba posiadajaca pozwolenie na bron
dopuszcza sie naruszenia porzadku prawnego. Ponadto, zda-
niem organu, takiej oceny nie moze zawieraé¢ pozytywna opi-
nia o stronie z jej miejsca zamieszkania oraz opinia
miejscowego kota towieckiego. Norma prawa materialnego,
tj. art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o broni 1 amunicji nakazuje
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organowi Policji cofniecie pozwolenia na bron osobie, ktéra
mozna uznaé za nalezaca do kategorii oséb z art. 15 ust. 1
pkt 6 ww. ustawy. Taki za$§ przypadek zaistnial w ocenie
organu w przedmiotowej sprawie, a zatem niemozliwe byto
przyjecie nadrzednoSci interesu indywidualnego strony nad
interesem spolecznym, stad tez zarzut naruszenia art. 7 kpa
jest nieuzasadniony. Prymat interesu spotecznego ustanowit
bowiem ustawodawca ustalajac obligatoryjny charakter art.
18 ust. 1 pkt 2 ustawy o broni i amunicji.

W skardze na powyzsza decyzje do Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego w Warszawie, pelnomocnik skarzacego
zarzucit jej naruszenie: art. 7, 8, 77 § 1 oraz 80 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego, a takze art. 18 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni i amunicji.

7Z uwagi na powyzsze wnidst o uchylenie zaskarzonej
decyzji i zasadzenie kosztéw postepowania sadowego.

W obszernym uzasadnieniu podal, ze istotnie katalog
przestepstw wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy
o broni i amunicji, nie ma charakteru zamknietego. Jednak
jesli chodzi o przestepstwa w nim wymienione, jak i niewy-
mienione, to w kazdym przypadku nalezy badaé¢, czy samo
popelnienie przestepstwa rodzi obawe co do mozliwosSci nie-
wlasciwego uzycia broni. Takie jak prezentowane przez or-
gany Policji rozumienie powyzsze] normy zmienia w istocie
jej tresé, przez co kazde skazanie przewidywatoby cofniecie
pozwolenia na bron.

Prowadziloby to zdaniem pelnomocnika, do wprowa-
dzenia nieznanego $rodka karnego utraty pozwolenia na
bron — czemu sprzeciwil sie takze Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 20 marca 2007 r., sygn. akt II OSK
955/06. Taka wyktadnia art. 15 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy po-
zostaje rowniez w sprzeczno$ci z wykladnia przyjeta przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 czerwca
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2008 r., sygn. akt II OSK 697/07 oraz w wyroku z dnia
22 lutego 2008 r., sygn. akt IT OSK 67/07. Zgodnie z ta wy-
ktadnia niestuszne jest przyjecie przez organy, ze od posiada-
cza broni oczekuje sie szczegdlnego przestrzegania porzadku
prawnego, za$ taki poglad nie znajduje oparcia w przepisach
prawa, w tym w ustawie o broni 1 amunicji. Z tego wzgledu
bardzo dowolne, zdaniem pelnomocnika, uznanie, ze prze-
stepstwa wymierzone przeciwko obrotowi gospodarczemu sa
tak bliskie przestepstwom przeciwko mieniu, ze rodza takie
same skutki na gruncie powolanej ustawy, nie moze by¢ za-
akceptowane. Powyzszego wniosku nie da sie wprowadzié
przy pomocy zadnej z metod dowodzenia przyjetych w poste-
powaniu sadowym. Poza tym, nawet gdyby przychyli¢ sie do
twierdzenia o ,blisko$ci” przestepstw przeciwko mieniu
1 przeciwko obrotowl gospodarczemu, to samo popelnienie
tego ostatniego nie jest wystarczajace do cofniecia pozwole-
nia na bron, bowiem konieczne jest wykazanie, ze jego
sprawca moze uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, jak orzekt Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 lutego 2008 r. (sygn.
akt IT OSK 84/07).

W ocenie pelnomocnika skarzacego organ nie wziat pod
uwage ustalen poczynionych przez Sad powszechny, a doty-
czacych m.in. matej szkodliwoS$ci spotecznej czynu oraz pra-
widlowej postawy spotecznej skarzacego, w ktérej popelnione
przestepstwo stanowilo wylacznie niechlubny epizod. Ponad-
to nie uwzglednil przy rozstrzygnieciu dotychczasowego nie-
skazitelnego zachowania oraz cech osobowych, wbhrew art. 77
§ 1 kpa.

Odnoszac sie do uwagi organu, iz brak broni nie umoz-
liwia skarzacemu aktywnosSci na rzecz lowiectwa, S§wiadczy,
zdaniem pelnomocnika, o calkowite] nieznajomosci zagad-
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nienia oraz o lekcewazeniu gwarantowanej konstytucyjnie
ochrony praw slusznie nabytych.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie
1 podtrzymat swoje dotychczasowe ustalenia faktyczne oraz
prawne.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwo$ci w szczegbélnosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest pod
wzgledem zgodnoéci z prawem, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej. Skarga oceniania pod tym wzgledem zastuguje na
uwzglednienie.

Materialnoprawng, podstawa, rozstrzygniecia jest prze-
pis art. 18 ust. 1 pkt 2 z zwiazku z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (tj. Dz. U. z 2004 r.
Nr 52, poz. 525 ze zm.), zgodnie z ktéorym wlasdciwy organ
Policji cofa pozwolenie na bron, jezeli osoba, ktérej takie po-
zwolenie wydano, nalezy do oséb wymienionych w art. 15
ust. 1 pkt 2-6 ustawy. Zgodnie za$ z przepisem art. 15 ust. 1
pkt 6 omawianej ustawy, pozwolenia na bron nie wydaje sie
osobom, co do ktérych istnieje uzasadniona obawa, ze moga
uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, w szczegdlnosci skazanym pra-
womocnym orzeczeniem Sadu za przestepstwo przeciwko
zyciu, zdrowiu lub mieniu albo wobec ktérych toczy sie po-
stepowanie karne o popelnienie takich przestepstw.

Cofniecie pozwolenia na bron nie uzasadnia zatem sam
fakt skazania za jakiekolwiek przestepstwo, lecz dopiero
wykazanie, ze posiadacz broni zalicza sie do kategorii oséb
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wymienionych w przepisie art. 15 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy.
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym podkresla sie, 1z
przy cofnieciu pozwolenia na bron nie mozna powolywaé sie
jedynie na fakt skazania prawomocnym wyrokiem karnym,
lecz konieczne jest réwniez wykazanie bezposredniego
zwiazku pomiedzy popelnionym przez posiadacza broni czy-
nem,
a cechami jego charakteru i dotychczasowym zachowaniem,
ktére moglyby stworzyé obawy uzycia broni w celach
sprzecznych z interesem bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego (por. wyroki NSA z 20 marca 2007 r., sygn. akt II
OSK 955/06 1 z 22 lutego 2008 r., sygn. akt II OSK 67/07).

Ustawodawca nie uwzglednit bowiem generalnego za-
kazu posiadania broni przez wszystkie osoby skazane za po-
pelnienie przestepstw wymienionych w tym przepisie albo
w stosunku do ktérych toczy sie postepowanie o ich popet-
nienie. Nie mozna zgodzi¢ sie zatem ze stanowiskiem organu,
iz sam fakt popelnienia przez skarzacego przestepstwa
z art. 297 § 1 kk, spowodowat utrate przez niego wiarygodno-
éci co do zgodnego z prawem posiadania i uzywania broni
w rozumieniu dyspozycji art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni
1 amunicji, a w konsekwencji zaistnienie obawy jej uzycia
w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego. Przyjecie takiego toku rozumowania prowadzi-
loby bowiem do pozbawienia pozwolenia na bron kazdej oso-
by, ktéra popelnita przestepstwo, bez wzgledu na rodzaj,
zakres winy i okoliczno$ci jego popelnienia. Takiego za$§ wnio-
sku z analizy omawianych przepisow wprowadzié sie nie da.
Bytoby to tez réwnoznaczne, jak trafnie podniést pelnomocnik
skarzacego, z wprowadzeniem dodatkowego $rodka karnego,
ktérego obowiazujace przepisy nie przewiduja.

Nalezy zgodzi¢ sie z organem, ze przepis art. 15 ust. 1
pkt 6 ustawy o broni i amunicji, zawiera otwarty katalog
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przestepstw, ktore uzasadniajg obawe uzycia broni w celu
sprzecznego z interesem bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, ich wyliczenie ma charakter przykladowy, zas jego
dyspozycja stanowi dla organéw Policji wytyczna interpreta-
cyjna. Nie oznacza to jednak przyzwolenia, by wykladnia
tego przepisu prowadzita do tak daleko posunietej dowolno-
§ci, jaka zaprezentowal organ w niniejszej sprawie.

Nie sposéb bowiem zaaprobowaé pogladu, iz skazanie
skarzacego za przestepstwo z art. 297 § 1 kk (przeciwko ob-
rotowi gospodarczemu), jako ,bliskie” przestepstwu przeciw-
ko mieniu, daje podstawe do cofniecia pozwolenia na bron na
réwni z popelnieniem przestepstwa przeciwko mieniu, okre-
Slonego w art. 286 § 1 kk (oszustwo). Dla cofniecia pozwole-
nia na bron osobie skazane] za przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu nie wystarczy bowiem sam fakt
jednorazowego skazania, bez ustalenia okolicznos$ci czynu,
jego spotecznej szkodliwo$ci 1 cech osobowych skarzacego.
Trafny jest zatem zarzut skargi naruszenia przepiséw poste-
powania poprzez brak zebrania i rozpoznania calego materiatu
dowodowego, a takze brak wskazania okolicznosci, poza wyro-
kiem skazujacym, na podstawie ktérych organ wywiodt, iz (...)
spelnia przestanki zawarte w art. 15 ust. 1 pkt 6 omawiane]
ustawy.

Zgadzajac sie co do zasady z organem, iz dostep do bro-
ni podlega $Scistej reglamentacji i nie jest prawem powszech-
nym, nie sposob jednoczes$nie podzieli¢ stanowiska, iz od
posiadaczy broni nalezy wymagaé¢ bezwzglednego przestrze-
gania przepisOw prawa, gdyz teza ta nie znajduje oparcia
w ustawie o broni i amunicji. Wskazane naruszenia przepi-
sé6w prawa materialnego oraz przepisOw postepowania, ma-
jace istotny wplyw na tre§é¢ rozstrzygniecia, powoduja
konieczno$é uchylenia zaskarzonej decyzji oraz utrzymanej
nia w mocy decyzji organu pierwszej instancji.
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Majac powyzsze na wzgledzie Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie, na podstawie art. 145 § 1 pkt lit. a
1 lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.), orzekl jak w sentencji wyroku. O wstrzy-
maniu wykonania zaskarzonej decyzji Sad orzekl w oparciu
o art. 152 powolanej ustawy, za$ o kosztach na podstawie
art. 200, art. 205 § 11 § 2 ww. ustawy w zwigzku z § 14 ust. 2
pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcoéw
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustano-
wionego z urzedu (Dz. U. nr 163, poz. 1349 ze zm.).

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem

Eliza Kusy
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Lucyna PIETRZYK
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Cofniecie pozwolenia na bron palnqg
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 maja 1999 r.

o broni i amunicji (Dz. U. z 2004 r. nr 52,
poz. 525, ze zm.) po ustaleniu okolicznosci
niewymienionych w art. 15 ust. 1 pkt 6
— w Swietle orzecznictwa Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego
(Glosa)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyro-
kiem z dnia 19 wrzeénia 2008 r., sygn. akt VI SA/Wa 919/08
(prawomocny od dnia 16 grudnia 2009 r. po umorzeniu przez
Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia
16 grudnia 2009 r. sygn. Akt II OSK 240/09 postepowania ze
skargi kasacyjnej E.S., wskutek jej cofniecia) oddalil skarge
E.S. na decyzje Komendanta Gléwnego Policji, utrzymujace
w mocy decyzje organu I instancji o cofnieciu pozwolen na
bron palna mysliwska i sportowa. Wyrok zapadl w nastepu-
jacym stanie faktycznym i prawnym:

Komendant Wojewo6dzki Policji w (...) wszczal postepo-
wanie administracyjne w sprawie cofniecia E.S. pozwolen na
bron palna mysliwska 1 sportowa w zwigzku z ustaleniem, iz
prawomocnym wyrokiem sadu zostal on skazany za prze-
stepstwa z art. 226 § 1 k.k. (przeciwko dziatalnosci instytucji
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panstwowych oraz samorzadu terytorialnego) 1 art. 189 § 1
k.k. (przeciwko wolnosci). Wedlug zastosowanych jako pod-
stawa prawna rozstrzygniecia administracyjnego przepiséw
art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni
1 amunicji wlaéciwy organ Policji cofa pozwolenie na bron,
jezell istnieje uzasadniona obawa, ze osoba je posiadajaca moze
uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego; obawy te dotycza zwlaszcza oséb
skazanych prawomocnym orzeczeniem sadu za przestepstwo
przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu, albo przeciwko ktérym
toczy sie postepowanie karne o takie przestepstwa. Poniewaz
czyny, za ktore zostal prawomocnie skazany E.S., nie naleza
do tego katalogu, a organ I instancji ograniczyl postepowanie
dowodowe jedynie do uzyskania odpisu wyroku sadu karne-
go, Komendant Gléwny Policji uchylit decyzje tego organu
1 przekazal mu sprawe do ponownego rozpatrzenia, polecajac
przeprowadzié postepowanie wyjadniajace poprzez dopusz-
czenie jako dowodu akt sprawy karnej strony w celu ustale-
nia okoliczno$ci zdarzenia, za ktore zostala ona skazana,
a takze uzupelni¢ materiat dowodowy co do warunkowo umo-
rzonego kilka lat wcze$niej postepowania karnego o prze-
stepstwo przeciwko mieniu. Organ I instancji wykonal
wytyczne organu odwolawczego 1 ponownie cofnat E.S. po-
zwolenia na posiadana przez niego bron, a Komendant
Gléwny Policji po przeprowadzeniu postepowania odwo-
lawczego utrzymat je w mocy.

Na decyzje te E.S. wniést skarge do Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego w Warszawie. W uzasadnieniu przy-
wolanego wyze) wyroku sad ten stwierdzil, iz zaskarzone
decyzje odpowiadaja prawu tak procesowemu (kodeks poste-
powania administracyjnego), jak i materialnemu (ustawa
o broni i amunicji), poniewaz zostal zebrany material dowo-
dowy pozwalajacy na ocene skarzacego w kontekscie zasto-
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sowanych norm ustawy o broni i amunicji i ocena ta nie nosi
cech dowolnoéci, wybidrczosci czy niekompletno$ci. Agresyw-
ne zachowanie i zniewazenie funkcjonariusza publicznego
stowami powszechnie uznanymi za obelzywe oraz zamkniecie
go w pomieszczeniu biurowym bez mozliwo$ci opuszczenia
tego pomieszczenia spelnia przestanki okreslone w art. 15
ust. 1 pkt 6 ustawy, mimo iz czyny te nie naleza do kategorii
godzacych w zycie, zdrowie 1 mienie. W $wietle tej normy
prawnej organ Policji mial takze prawo uwzgledni¢ w ocenie
skarzacego fakt wczeéniejszego popelnienia przez niego prze-
stepstwa przeciwko mieniu, chociaz wyznaczony wyrokiem
sadu warunkowo umarzajacego postepowanie karne w tej
sprawie okres préobny juz mina}l, a wyrok zostal usuniety
z ewidencji Krajowego Rejestru Karnego. Oddalil zatem
skarge uznajac, iz nie zastuguje ona na uwzglednienie.

Powyzszy wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie $wiadczy o tym, iz organy
Policji moga wigzaé istnienie obawy, o ktéorej mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni i amunicji,
a tym samym odmoéwié¢ wydania pozwolenia na bron
lub cofngé je na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 tej usta-
wy, z okolicznoSciami wskazanymi wprost przez
samego ustawodawce (cho¢ nie tylko). Jednakze wa-
runkiem zastosowania tych przepisow prawa jest
przeprowadzenie postepowania dowodowego w calo-
§ci (ograniczenie si¢ do uzyskania odpisu badz kopii
prawomocnego wyroku sadu karnego jest wiec niewy-
starczajgce) oraz ocena zebranego w sprawie materia-
lu dowodowego.

Luty 2010 r.
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Sygn. akt VI SA/Wa 919/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 wrze$nia 2008 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujacym: .

Przewodniczacy Sedzia WSA Olga Zurawska-Matusiak

Sedziowie WSA Sedzia WSA Dorota Wdowiak (spr.)
Sedzia WSA Grazyna Sliwiniska

Protokolant Monika Staniszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 wrzeénia 2008 r.
skargi ze skarg (...)
na decyzje Komendanta Glownego Policji
z dnia 22 lutego 2008 r.:
D nr(...)
2) nr (...)
w przedmiocie cofniecia pozwolen na bron palna
mys$liwska do celow lowieckich oraz na bron palna
sportowa
oddala skargi

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem

Hubert Dobrowolski
referent stazysta
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Sygn. akt VI SA/Wa 919/08

UZASADNIENIE

Komendant Gléwny Policji decyzjami z dnia 22 lutego

2008 r.:

1) nr (...);

2) nr (...)

utrzymal w mocy decyzje Komendanta Wojewoddzkiego Policji
w (...) z dnia 7 grudnia 2007 r.:

D (.

2) (...)

w przedmiocie cofniecia pozwolen na bron palng my$liwska,
do celéw towieckich oraz na bron palng sportowa.

Do wydania decyzji doszto w nastepujacym stanie fak-
tycznym 1 prawnym:

Pismem z dnia 23 lutego 2007 r. organ pierwszej in-
stancji wszczal postepowanie w sprawie cofniecia (...) pozwo-
len na bron palna mysSliwska do celéw lowieckich oraz na
bron palna sportowa. W wyniku przeprowadzenia postepo-
wania administracyjnego, organ decyzjami z dnia:

1) 6 czerwca 2007 r., nr (...) cofnat pozwolenie na bron palng,
mySliwska,

2) 6 lipca 2007 r. nr (...) cofnal pozwolenie na bron palng
sportowa.

Podstawe ww. rozstrzygnie¢ stanowily przepisy art. 18
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1 pkt 6 w zwiazku
z art. 20 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji
(tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 52 poz. 525 ze zm.).

W wyniku rozpoznania odwotania, Komendant Gtéwny
Policji decyzjami z dnia 17 sierpnia 2008 r. uchylit ww. decy-
zje Komendanta Wojewddzkiego Policji w (...). W podjetych
decyzjach, organ odwolawczy stwierdzil, ze material dowo-
dowy zgromadzony w sprawie nie jest wystarczajacy do za-
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stosowania art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1 pkt
6 ustawy o broni i amunicji. Organ wskazal, ze w toku poste-
powania administracyjnego niezbedne jest wykazanie, jakie
okolicznoéci, znajdujace odzwierciedlenie w materiale dowo-
dowym potwierdzaja uzasadnione obawy, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni i amunicji. Dlatego tez,
w ocenie organu odwolawczego, oparcie rozstrzygnieé przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji w (...) jedynie na wyroku
Sadu Rejonowego w (...) skazujacym skarzacego za popelnie-
nie czynéw okreSlonych w art. 226 § 1 oraz w art. 189 § 1
kodeksu karnego, to jest za czyny inne niz wymienione
w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni 1 amunicji jest niewy-
starczajace. Organ pierwsze) instancji winien przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace dotyczace zdarzenia, za popelnie-
nie ktérego skarzacy zostal skazany wyrokiem sadu, to jest
przeprowadzié¢ dowody z akt sprawy karne;j.

W wyniku ponownego rozpoznania sprawy, Komendant
Wojewoddzki Policji w (...) decyzjami z dnia 7 grudnia 2007 r.,
nr (...) 1 (...) cofngl skarzacemu pozwolenie na bron palna
my$liwska do celéw towieckich oraz na bron palng sportowa.

W toku postepowania administracyjnego przeprowadzit
dodatkowe postepowanie dowodowe z akt postepowania kar-
nego Sadu Rejonowego w (...). Organ przywotal akta sprawy
sadowej, z ktorych wynika, ze skarzacy w dniu 13 wrze$nia
2005 r. uczestniczyl w przeprowadzonych przez poborce
skarbowego czynno$ciach wobec jego syna. Material ten
wskazuje rowniez, ze w trakcie tych czynnos$ci, skarzacy
zniewazyl poborce w ten sposob, ze zachowujac sie agresyw-
nie uzywal wobec niego sléw powszechnie uznanych za obel-
zywe, a nastepnie zamknal te osobe w pomieszczeniu biuro-
wym, uniemozliwiajac jej opuszczenie pomieszczenia.

W ocenie organu, w rozpatrywanej sprawie obawa uzy-
cia przez skarzacego broni niezgodnie z przepisami prawa
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wynika z ustalonego w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego, faktu skazania prawomocnym wyrokiem
Sadu Rejonowego w (...) z dnia 6 kwietnia 2006 r. za czyny
z art. 226 § 11 art. 189 § 1 Kodeksu karnego, to jest za prze-
stepstwo skierowane przeciwko dziatalnoSci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, a takze prze-
stepstwo wymierzone przeciwko wolnosci. Zdaniem organu,
zachowanie tego typu jak pozbawianie czlowieka wolno$ci
§wiadczy o razacym lekcewazeniu przez strone praw czlo-
wieka oraz obowiagzujacych norm prawnych. Dopuszczenie
sie przez skarzacego pozbawienia wolno$ci innej osoby rodzi
uzasadniong obawe, ze w podobnej sytuacji moze ona skorzy-
sta¢ z posiadanej broni, czyli w rezultacie uzywac jej z nara-
zeniem zycia 1 zdrowia innych oséb, a wiec w celach
sprzecznych z interesem bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego. Jak podkreslit organ administracji, od oséb
uprawnionych do posiadania broni nalezy oczekiwaé posza-
nowania prawa. W ocenie organu, takie postepowanie skar-
zacego tworzy prawdopodobienstwo, iz osoba posiadajaca
pozwolenie na bron nie uzyje jej w sposob, o ktéorym mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni 1 amunicji. Popelnienie
przestepstwa z art. 226 § 1 kk i art. 189 § 1 kk, ktére posred-
nio godzi takze w zycie lub zdrowie innej osoby sprawia, ze
strona nie moze by¢ oceniana jako wiarygodna co do posia-
dania pozwolenia na bron bez uszczerbku dla interesu bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego.

Organ wskazal rowniez, ze pozytywne opinie z miejsca
zamieszkania 1 Polskiego Zwiazku towieckiego nie moga
wplyna¢ na zmiane decyzji, gdyz powierzenie skarzacemu
broni stwarza zagrozenie, ze uzyje jej w celu sprzecznym
z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.
Wskazal rowniez, ze skarzacy uprzednio wszedt w konflikt
z prawem. Na poparcie tego stanowiska organ wskazal na
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wydarzenia z 2000 r., to jest na okoliczno$é prowadzonego
wobec skarzacego postepowania karnego o czyn wymierzony
przeciwko mieniu, jednakze postepowanie to zostalo zakon-
czone postanowieniem Sadu Rejonowego w (...) z dnia
4 wrzeénia 2002 r. o warunkowym umorzeniu postepowania.
7 uzasadnienia postanowienia Sadu Rejonowego w (...) wynika-
o, ze zebrany woéwczas material dowodowy nie budzil watpli-
woscl co do popelnienia przez skarzacego czynu zabronionego,
jednakze postawa strony pozwalata na przyjecie, ze nie naruszy
ona porzadku prawnego i nie popelni przestepstwa.

Te wszystkie okoliczno§ci, w ocenie organu stanowily
podstawe uznania przez organ, ze skarzacy nie daje rekojmi
przestrzegania przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania
broni. Tym samym zostaly w ocenie organu spelnione prze-
stanki, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni i amunicji.

Od decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji w (...)
z dnia 7 grudnia 2007 r. skarzacy wnidst odwolania, w kté-
rych wskazal, ze czyny, za ktére zostat skazany, nie byly
skierowane przeciwko zyciu lub mieniu, dlatego przestanka
art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni i amunicji nie zostata wy-
czerpana. Wskazal réwniez na pozytywne oceny jego osoby
z miejsca zamieszkania oraz w Polskim Zwigzku f.owieckim.
Ponadto, w jego ocenie, nie ma w sprawie niniejszej znacze-
nia fakt, iz w przeszloci dopusécil sie przywlaszczenia mie-
nia, poniewaz Sad Rejonowy w (...) w 2002 r. warunkowo
umorzyl to postepowanie.

W wyniku rozpoznania sprawy, Komendant Gléowny
Policji decyzjami z dnia 22 lutego 2008 r. nr (...) 1 nr (...)
utrzymal w mocy decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji
w (...) z dnia 7 grudnia 2007 r. nr (...) 1 (...). Organ odwolaw-
czy wskazal na ustalenia organu pierwszej instancji oraz na
zgromadzony w sprawie material dowodowy. Podzielil argu-
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mentacje organu I instancji. W konsekwencji uznal, ze skar-
zacy nalezy do kregu oséb, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
pkt 6 ustawy o broni 1 amunicji, co stanowi podstawe do za-
stosowania art. 18 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Na decyzje Komendanta Glownego Policji z dnia 22 lu-
tego 2008 r., nr (...) i nr (...) skarzacy zlozyl skargi do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarzacy
podobnie jak w odwotaniach od decyzji pierwszej instancji
wskazal na okoliczno$ci faktyczne zwigzane z czynem karal-
nym, za ktory skazany zostal za czyny z art. 226 § 1 kk
1 art. 189 § 1 kk, jak réwniez na przywolana przez organ oko-
liczno$¢ warunkowego umorzenia przez Sad Rejonowy w (...)
postepowania karnego. Dlatego tez, w ocenie skarzacego, jego
zachowanie nie daje podstaw do zakwalifikowania jego do
kategorii oséb, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 broni 1 amunicji.

W odpowiedziach na skargi, organ wniodst o ich oddalenie.
Przedstawil przebieg postepowania administracyjnego i pod-
trzymal swoje stanowisko zawarte w zaskarzonych decyzjach.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazy! co na-
stepuje:

Zgodnie z przepisem art. 1 § 1 1 2 ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1269) sady administracyjne
sprawuja, wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana
jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowiq inaczej.

W $wietle powolanego przepisu ustawy Wojewddzki
Sad Administracyjny w zakresie swojej wlasciwos$cl ocenia
zaskarzong decyzje administracyjng lub postanowienie
z punktu widzenia ich zgodno$ci z prawem materialnym
1 przepisami postepowania administracyjnego, wedlug stanu
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faktycznego 1 prawnego obowiazujacego w dacie wydania tej
decyzji lub postanowienia. Sad nie bada wiec celowosci, czy
tez stusznoéci zaskarzonego aktu.

Ponadto, co wymaga podkreslenia, Sad rozstrzyga
w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwiazany zarzuta-
mi 1 wnioskami skargi oraz powolana podstawa prawna (vide:
art. 134 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi — Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Kontrolujac zaskarzong decyzje z punktu widzenia po-
wyzszych kryteriow skarga nie zastuguje na uwzglednienie.
Wbrew zarzutom skarzacego, Komendant Gléwny Policji
wydal wlasciwe rozstrzygniecie. Poczynione przez niego usta-
lenia sa prawidlowe 1 wyczerpujace. Znajduja, oparcie w ze-
branym materiale dowodowym. Wyjaénione zostaly wszystkie
istotne okoliczno$ci majace wplyw na wynik sprawy.

Zgodnie z art. 77 § 1 kpa organ administracji publiczne;j
jest obowigazany w sposdéb wyczerpujacy zebraé 1 rozpatrzyé
caly material dowodowy. Ten obowiazek stanowi realizacje
zasady prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 kpa. Analiza
przeprowadzonego postepowania administracyjnego pozwala
na przyjecie, ze organ nie uchybil tej zasadzie. Wywiazat sie
z obowiazkéw, nalozonych na niego przepisami kodeksu po-
stepowania administracyjnego, w tym wynikajacych z art. 7,
8 1 9 kpa. Ustalenia faktyczne zostaly poczynione w oparciu
o caty zgromadzony material dowodowy. Dokonujac ustalen
organ nie pominat zadnego z dowoddéw, doktadnie je przeana-
lizowat i poddatl ocenie, zgodnie z art. 80 kpa. Przeprowadzo-
na ocena jest zgodna z normami procesowymi i1 regutami
obowiazujacymi przy jej dokonywaniu, nie jest w zadnym
razie dowolna, czy wybidrcza 1 niekompletna.

W prawidlowo ustalonym stanie faktycznym organ za-
stosowal wlasciwie prawo materialne. Podstawe materialno-
prawna rozstrzygniecia stanowil art. 18 ust. 1 pkt 2



w zwiazku z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 maja
1999 roku o broni 1 amunicji. Zaistnialy stan faktyczny wy-
czerpuje dyspozycje powyzszych przepiséw.

Uprawniona jest, zdaniem sadu, ocena obu organéw, ze
zachowanie skarzacego naruszajacego porzadek prawny mo-
ze rodzié¢ obawy uzycia broni w celu sprzecznym z interesem
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. Komendant
Glowny Policji wykazal zwiazek miedzy popetlnionymi przez
skarzacego czynami i uznaniem przez sad ich popelnienia,
a obawa, ze posiadacz pozwolenia na bron uzyje broni w ce-
lach sprzecznych z interesem bezpieczenstwa Panstwa lub
porzadku publicznego.

Obawe te uzasadniaja nastepujace okolicznosci:

1. Prowadzone wobec skarzacego w 2002 roku postepowanie

karne o czyn wymierzony przeciwko mieniu, ktére zostalo
warunkowo umorzone postanowieniem Sadu Rejonowego
w (...) z dnia 4 wrzesnia 2002 roku. Tres¢ rozstrzygniecia
Sadu dowodzi, iz zebrany material dowodowy w tej spra-
wie nie budzil watpliwo$ci, co do popelnienia przez strone
czynu zabronionego, jednakze postawa strony pozwalata
na przyjecie, ze nie naruszy on porzadku prawnego i nie
popelni przestepstwa.
Umorzenie postepowania, zatarcie skazania czy uplyw
czasu od naruszenia norm prawa nie wykluczaja mozliwo-
§ci negatywnej oceny posiadacza broni (wyrok NSA z dnia
6 wrzesnia 2002 roku, sygn. akt III SA 377/01),

2. Skazanie skarzacego, wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2006 roku
w sprawie II K 697/05 przez Sad Rejonowy w (...) za prze-
stepstwo z art. 226 § 1 kk (zniewazenie funkcjonariusza pu-
blicznego podczas i w zwiazku z pelnieniem obowigzkow
stuzbowych) oraz art. 189 § 1 kk (pozbawienie wolnosci).
Czyny powyzsze skarzacego nie sa objete przykladowym
katalogiem okoliczno$ci sformutowanych w art. 15 ust. 1
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pkt 6 ustawy jednakze daja podstawe do zaliczenia strony
do oséb, ktore wzbudzaja uzasadniong obawe mozliwosci
uzycia broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. W orzecznictwie sadowym ustalit sie
poglad, ze przedmiotowa ocene urealnia nie tylko skazujacy
wyrok sadowy, ale réwniez porywczosé, sktonnosé do awan-
tur, czy tez niewlasciwe zachowanie. Czyny skarzacego, za
ktore zostal skazany prawomocnym wyrokiem Sadu, dowo-
dza takich wlasnie cech charakteru skarzacego.

Zgodzié sie nalezy z organem, ze w Swietle aktualnej dys-
pozycji art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni 1 amunicji nie moze
realniej zarysowacé sie obawa uzycia broni w celach sprzecznych
z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego niz ska-
zujacy wyrok sadowy za przestepstwa godzace w dobra chro-
nione prawem, zwlaszcza, ze w przeszlosci skarzacy dopuscit
sie popelnienia czynu przeciwko mieniu. Ustalenia faktyczne
sprawy $§wiadcza o lekcewazacym stosunku skarzacego do obo-
wigzujacych przepiséw prawa. Przecza nieskazitelnej postawie,
jaka jest wymagana od os6b posiadajacych wyjatkowe przeciez
prawo, co z kolei uzasadnia ocene, ze interes skarzacego winien
ustapié¢ na rzecz interesu spolecznego, ktérego racja jest m.in.
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tej oceny nie
moze zmieni¢ okoliczno$¢, iz skarzacy posiada dobra opinie
W miejscu zamieszkania, macierzystym kole lowieckim, czy tez,
ze jest doSwiadczonym mysliwym.

Majac powyzsze na uwadze 1 na zasadzie art. 151
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, Sad orzekl jak w wyroku.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem

Hubert Dobrowolski
referent tazysta
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Lucyna PIETRZYK
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Zakres postepowania dowodowego w sprawie
administracyjnej o cofniecie pozwolenia na
bron palnag na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4

ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amuni-

cji (Dz. U. z 2004 r. nr 52, poz. 525, ze zm.)
w Swietle orzeczen Naczelnego i Wojewodzkiego

Sqdu Administracyjnego w Warszawie
(Glosa)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyro-
kiem z dnia 19 czerwca 2008 r. sygn. akt VI SA/Wa 789/08
(skarga kasacyjna Komendanta Gléwnego Policji zostata od-
dalona wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 listopada 2009 r. sygn. akt II OSK 1664/08), uchylit decy-
zje organéw Policji I 1 I instancji administracyjnej, cofajace
pozwolenie na bron palna na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (Dz. U.
z 2004 r. nr 52, poz. 525, ze zm.). Wyrok ten zapadt w naste-
pujacym stanie faktycznym:

Decyzja z dnia (...) 2007 r. nr (...) Komendant Gléwny
Policji uchylit decyzje organu I instancji cofajaca Z. C. pozwo-
lenie na bron na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji, przekazujac sprawe do
ponownego rozpatrzenia, rozstrzygniecie bowiem oparto
jedynie na nieuwierzytelnionych kopiach telefonogramu
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1 notatki urzedowej z interwencji podjetej wobec Z. C. oraz
protokolu z badania wymienionego na zawarto$¢ alkoholu
w wydychanym powietrzu; ponadto organ I instancji naru-
szyl prawo strony do czynnego jej udzialu w postepowaniu,
a niektére czynnosci wyjasniajace podjat juz po wydaniu de-
cyzji. Organ odwolawczy sformutowal w swojej decyzji wy-
tyczne co do zakresu postepowania dowodowego (m.in.
przestuchanie strony oraz — z zachowaniem dyspozycji
art. 79 k.p.a. — interweniujacych policjantéw 1 oséb informu-
jacych o zdarzeniu).

W trakcie ponownego postepowania Komendant Woje-
wodzki Policji w (...), nie wykonujac powyzszych wytycznych
1 ograniczajac uzupelniajace postepowanie dowodowe do uzy-
skania kopii dokumentéw zgromadzonych w toku postepo-
wania przed sadem w sprawie przeciwko Z.C. o wykroczenie
z art. 51 ust. 2 pkt 4 ustawy o broni 1 amunicji (protokét
przestuchania obwinionego, ktéry skorzystat z prawa do od-
mowy skladania wyjasnien, wniosek o ukaranie, protokét
z rozprawy, ktory nie zawiera istotnych dla postepowania
administracyjnego informacji oraz prawomocny wyrok, kté-
rym uznano Z.C. za winnego przedmiotowego wykroczenia),
ponownie cofnat Z.C. pozwolenie na bron. Organ odwotawczy
decyzja z dnia (...) 2008 r. utrzymal to rozstrzygniecie w mo-
¢y, choé¢ — jak wskazano — organ I instancji nie wykonat
sformutowanych w decyzji uchylajacej wytycznych o uzupet-
niajacym postepowaniu dowodowym. Organ 6w podkreslit, ze
prawomocne wyroki sadéw maja w postepowaniu admini-
stracyjnym charakter wigzacy, a w $wietle wyroku uzyska-
nego przez organ I instancji oraz pozostalego materiatu
dowodowego nie ma watpliwosci, ze Z.C. nosit bron w stanie
po uzyciu alkoholu.

Na decyzje Komendanta Gléwnego Policji Z.C. wnidst
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
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szawie. Sad skarge uwzglednit, uchylajac zaréwno te decyzje,

jak 1 poprzedzajaca ja decyzje Komendanta Wojewddzkiego

Policji w (...), wskazujac, iz w my$l art. 11 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami admini-

stracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270) sad administracyjny

(a po$rednio takze organy administracji publicznej) zwiazany

jest jedynie ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego

za popelnienie przestepstwa. Dlatego tez, jesli dowodem jest
tylko wyrok uznajacy wine w popelnieniu wykroczenia, orga-
ny administracji publicznej zobowigzane sg przeprowadzacd

w tego rodzaju sprawach wlasne, pelne postepowanie dowo-

dowe. W sprawie Z.C. organ I instancji w ponownym poste-

powaniu nie wykonat =zalecen organu odwotawczego,
poprzestajac jedynie na materiatach z postepowania o wy-
kroczenie, skutkiem czego — zdaniem Sadu — nie zostaly
wyjaénione okolicznoéci faktyczne dotyczace zdarzenia

z udzialem Z.C. Sad nie mégt wiec dokonaé oceny zgodnosci

z prawem decyzji obydwu organéw Policji.

Stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie podzielit Naczelny Sad Administracyjny, odda-
lajac wyrokiem z dnia (...) sygn. akt (...) wniesiong przez Ko-
mendanta Gtéwnego Policji skarge kasacyjna.

Cho¢ wiec zawarta w tych wyrokach ocena prawna
przeprowadzonego przez organy Policji postepowania admi-
nistracyjnego wiaze je w tej konkretnej sprawie administra-
cyjnej, to jednak ma istotne znaczenie dla rozstrzygniec
w sprawach o podobnym lub tozsamym stanie prawnym
1 faktycznym. Wynika z niej bowiem, ze:

1) organ I instancji jest zwiazany wytycznymi zawartymi
w decyzji uchylajacej jego rozstrzygniecie, a skutkiem ich
niewykonania jest wadliwo$é zaréwno decyzji tego organu,
jak 1 utrzymujacej ja w mocy decyzji organu II instancji —
nastepuje bowiem naruszenie zasad prawa procesowego
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2)

50

(art. 7, 77§ 1, 801 107 § 3 k.p.a.) w stopniu uniemozliwia-
jacym sadowi kontrole ich zgodno$ci z prawem;

zakres postepowania dowodowego w sprawie administra-
cyjnej o cofniecie pozwolenia na bron na podstawie art. 18
ust. 1 pkt 4 ustawy o broni 1 amunicji nie moze ograniczy¢
sie tylko do uzyskania prawomocnego wyroku, uznajacego
posiadacza pozwolenia na bron winnym wykroczenia no-
szenia broni po spozyciu alkoholu, spenalizowanego w tej
ustawie, poniewaz sady administracyjne zwigzane sa
jedynie wyrokami skazujacymi za przestepstwo; organ
administracji publicznej jest wiec zobowigzany przepro-
wadzi¢ wlasne postepowanie wyjasniajace, umozliwiajace
przyporzadkowanie ustalonego stanu faktycznego do nor-
my prawa materialnego, przyjetej za podstawe decyzji
administracyjne;j.



Sygn. akt VI SA/Wa 789/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 czerwca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Magdalena Maliszewska
Sedziowie Sedzia WSA Ewa Frackiewicz

Sedzia WSA Ewa Marcinkowska (spr.)
Protokolant Anna Fabianczuk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu (...) czerwea (...) 1.

sprawy ze skargi

na decyzje Komendanta Gléwnego Policji

z dnia (...)nr (...)

w przedmiocie cofniecia pozwolenia na posiadanie

broni palnej bojowej

1. uchyla zaskarzong decyzje oraz utrzymana niag w mo-
cy decyzje Komendanta Wojewodzkiego Policji w (...)
z dnia (...);

2. stwierdza, ze uchylone decyzje nie podlegaja wyko-
naniu;

3. zasadza od Komendanta Gléwnego Policji na rzecz
skarzacego (...) kwote 457 (czterysta pieédziesiat sie-
dem) zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem

Iwona Sumikowska
starszy sekretarz sadowy
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Sygn. akt VI SA/Wa 789/08

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia (...) nr (...) Komendant Gt6wny Policji,
dzialajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 1 art. 268a k.p.a.
oraz art. 18 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. 4a ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (Dz. U. z 2004 r. Nr 52,
poz. 525 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania od decyzji Ko-
mendanta Wojewddzkiego Policji w (...) nr (...) z dnia (...)
w przedmiocie cofniecia pozwolenia na bron palna bojowa —
utrzymal zaskarzona decyzje organu I instancji w mocy.

Do wydania powyzszych rozstrzygnie¢ doszto w naste-
pujacym stanie faktycznym i prawnym:

W dniu 27 marca 2007 r. Komendant Wojewddzki Poli-
cji w (...) wszczal z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie cofniecia (...) pozwolenia na bron palng bojowa,
z uwagi na uzyskana informacje, iz ww. posiadal przy sobie
bron bedac w stanie nietrzezwoSci.

Z uzyskanych informacji z Komisariatu Policji w (...)
wynikato, ze w dniu 22 marca 2007 r. pracownicy ochrony
kasyna Hotelu POLONEZ w (...) w trakcie wykonywania
rutynowych czynnosci zauwazyli u mezczyzny chcacego wejsé
do kasyna bron. Oswiadczyli mu, ze nie moze wej$¢ z bronia
do $srodka, wéwcezas mezczyzna wyciagnat pistolet 1 polozyt
go na ladzie recepcji-szatni. Poniewaz czu¢ bylo od niego al-
kohol, jego mowa byta betkotliwa, a krok chwiejny pracowni-
cy hotelu wezwali Policje, ktora po ustaleniu, 1z mezczyzna,
tym jest (...) zawiozta go do Komisariatu Policji. Na miejscu
(...) zostal przebadany alkomatem na zawarto$é alkoholu,
badanie wykazato wynik 1,07 mg/l alkoholu w wydychanym
powietrzu.

W dniu 16 kwietnia 2007 r. Komendant Wojewddzki
Policji w (...) wydat decyzje cofajaca skarzacemu pozwolenie
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na posiadanie broni palnej bojowej na podstawie art. 18
ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. 4a oraz art. 20 ustawy o broni
1 amunicji.

W uzasadnieniu decyzji organ powotal sie na materiaty
uzyskane z Komisariatu Policji w (...) na okolicznos¢ zdarze-
nia, ktére mialo miejsce w dniu 22 marca 2007 r. w Hotelu
POLONEZ w (...).

Pelnomocnik (...) wnidst odwotanie od powyzszej decy-
zji do Komendanta Gléwnego Policji zarzucajac organowi
I instancji naruszenie zaréwno przepiséw prawa materialne-
g0, jak 1 przepisOw prawa procesowego.

Komendant Gléwny Policji rozpoznajac odwolanie de-
cyzja z dnia (...) uchylil zaskarzona decyzje Komendanta
Wojewddzkiego Policji w (...) 1 sprawe przekazal temu orga-
nowi do ponownego rozpatrzenia.

W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy stwierdzil, iz
material dowodowy zgromadzony dotychczas w aktach spra-
wy jest niewystarczajacy do wydania decyzji oraz wskazat
czynnosci jakie powinien podjaé organ I instancji w celu uzu-
petnienia tego materialu dowodowego. Organ odwolawczy
uznal ponadto za zasadny, podniesiony w odwotaniu, zarzut
naruszenia przez organ I instancji art. 10 § 1 k.p.a.

W toku ponownego rozpatrzenia sprawy przez Komen-
danta Wojewddzkiego Policji w (...) pelnomocnik skarzacego
w piSmie z dnia 24 lipca 2007 r. zwrocit sie do organu o prze-
prowadzenie dowodéw z dokumentéw — z dowodu legalizacji
analizatora wydechu-alkomatu, za pomoca ktérego poddano
badaniu (...) w dniu 23 marca 2007 r., z instrukcji obstugi
przedmiotowego alkomatu oraz z dowodu odbycia szkolenia
przez funkcjonariusza Policji, ktéry przeprowadzal badanie
alkomatem, w zakresie zasad przeprowadzania takiego ba-
dania. Wniést ponadto o umorzenie w catoéci prowadzonego
postepowania administracyjnego.
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Komendant Wojewddzki Policji w (...) postanowieniem
z dnia 9 sierpnia 2007 r. odméwit uwzglednienia powyzszych
wnioskéw dowodowych wskazujae, 1z w dniu 27 czerwea 2007 r.
przed Sadem Rejonowym w (...) Wydzial V Grodzki zapadt
wyrok w sprawie sygn. akt (...), z ktérego wynika, ze (...)
zostal uznany winnym noszenia broni palnej bedac pod
wplywem alkoholu tj. wykroczenia z art. 51 ust. 2 pkt 4
ustawy o broni i amunicji. W przypadku za$§ uprawomocnie-
nia sie tego wyroku fakt noszenia przez skarzacego broni
w stanie po uzyciu alkoholu zostanie sgdownie udowodniony.

Jednocze$nie w dniu 9 sierpnia 2007 r. Komendant Wo-
jewodzki Policji w (...) wydal postanowienie o zawieszeniu
postepowania w przedmiotowe] sprawie do czasu zakoncze-
nia prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w (...) spra-
wy dotyczace] wykroczenia z art. 51 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 broni 1 amunicji.

Postanowieniem z dnia 4 pazdziernika 2007 r. Komen-
dant Wojewddzki Policji w (...) podjal zawieszone postepowa-
nie w zwiazku z uprawomocnieniem sie wyroku Sadu
Rejonowego w (...) z dnia 27 czerwca 2007 r.

Do akt sprawy wlaczone zostaly kopie dokumentéw
z akt postepowania w sprawie o wykroczenie, ktore toczyto
sie przed Sadem Rejonowym w (...) oraz odpis prawomocnego
wyroku nakazowego tego Sadu.

W piSmie z dnia 22 pazdziernika 2007 r. (...) ponowil
wniosek o przeprowadzenie dowoddow zgloszonych przez jego
pelnomocnika w pi$émie dnia 9 sierpnia 2007 r.

Postanowieniem z dnia 13 grudnia 2007 r. organ od-
mowil uwzglednienia tego wniosku.

Decyzja z dnia 13 grudnia 2007 r. wydana na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. 4a oraz art. 20 ustawy
0 broni 1 amunicji Komendant Wojewddzki Policji w (...) po-
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nownie cofnat (...) pozwolenie na posiadanie broni palnej
bojowej.

W uzasadnieniu decyzji organ powotal sie na prawo-
mocny wyrok Sadu Rejonowego w (...) Wydzial V Grodzki
z dnia 27 czerwca 2007 r. stwierdzajac, 1z w tej sytuacji nie
zachodzila juz potrzeba przeprowadzania dowodéw wskaza-
nych przez organ odwotawczy w decyzji z dnia (...). Zebrany
w sprawie material dowodowy bezsprzecznie wskazuje bo-
wiem, ze strona bedac na terenie Hotelu POLONEZ w stanie
nietrzezwo$cl nosila przy sobie posiadana bron palna bojowa.

W odwotaniu od tej decyzji pelnomocnik (...) wniost o jej
uchylenie oraz umorzenie postepowania w sprawie jako bez-
przedmiotowego.

W jego ocenie decyzja organu I instancji wydana zosta-
la z naruszeniem prawa materialnego poprzez bledna
wykladnie 1 niewlaSciwe zastosowanie art. 18 ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 10 ust. 4a ustawy o broni i amunicji, a takze
przepisow postepowania administracyjnego tj. art. 8, 10, 76,
77, 78, 80 oraz 81 k.p.a.

W uzasadnieniu odwolania pelnomocnik skarzacego
podniost, iz skarzacy otrzymal pozwolenie na bron z powodu
zagrozenia, jakie wynikalo dla niego w zwigzku z prowadze-
niem przez niego dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
walutami obcymi — kantoru wymiany walut. Jest to jeden
z najwiekszych 1 najlepiej dzialajacych kantoréw w mieScie.
Na kantor ten w 2002 r. dokonany zostal napad rabunkowy.
Cofniecie pozwolenia na bron spowoduje wiec, ze (...) nie
bedzie mial zadnej mozliwosci ochrony swojego mienia przed
ewentualnymi napadami.

Pelnomocnik skarzacego podkreslil, ze okolicznosci sta-
nowiacych podstawe do cofniecia pozwolenia na bron nie
mozna opiera¢ na domniemaniu wystapienia tych okoliczno-
éci. Decyzja organu I instancji oparta zostala natomiast na
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domniemaniu, ze (...) musial nosi¢ bron bedac pod wptywem
alkoholu. Organ nie wskazal jednak zadnych dowodéw na
potwierdzenie tych okolicznos$ci, a w szczegdélnosci brak jest
takich dowodéw w zebranym w sprawie materiale dowodo-
wym. (...) zaprzecza natomiast, jakoby nosil bron wbrew
przepisom ustawy o broni i amunicji. Skarzacemu, mimo
zgloszonego przez niego na miejscu rzekomego zdarzenia
zadania, nie pobrano do badania krwi na zawartos¢ alkoholu.
Organ w toku niniejszego postepowania odmoéwil zas
przeprowadzenia dowodéw majacych dla rozstrzygniecia
niniejszej sprawy istotne znaczenie. Uniemozliwiono tez
stronie zlozenie jakichkolwiek wyjasnien. Pelnomocnik skar-
zacego zarzucil ponadto, ze Komendant Wojewddzki Policji
w (...) rozpoznajac ponownie sprawe nie wykonal zalecen
organu odwotawczego zawartych w decyzji z dnia (...) 2007 r.
odnoénie uzupelnienia materialu dowodowego w sprawie.
Fakt wydania przez Sad Rejonowy w (...) wyroku nakazowe-
go dotyczacego wykroczenia z art. 51 ust. 2 pkt 4 ustawy
o broni i amunicji nie zwalnial natomiast organu z obowiaz-
ku przeprowadzenia wnikliwego 1 pelnego postepowania do-
wodowego.

Komendant Gléwny Policji rozpoznajac odwolanie
decyzja z dnia (...), wydana na podstawie art. 138 § 1 pkt 1
1 art. 268a k.p.a. oraz art. 18 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10
ust. 4a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji,
utrzymal zaskarzona decyzje organu I instancji w mocy.

Uzasadniajac decyzje organ odwolawczy podnidsl, iz
w Swietle zgromadzonego materialu dowodowego nie ulega
watpliwosci, ze skarzacy byl w Hotelu POLONEZ, miat przy
sobie bron i byl nietrzezwy. Wszystkie te okolicznosci sg —
wbrew twierdzeniom odwolania — udokumentowane.

Ponadto organ odwotawczy wskazal, ze zgromadzony
material dowodowy byt wystarczajacy do wydania przez Sad
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wyroku uznajacego skarzacego winnym noszenia broni
w stanie nietrzezwosci. Skarzacy mogl wyrok ten zaskarzyd,
wnie$¢ od niego sprzeciw, czego nie uczynil, a wiec zgodzit sie
z ocena, stanu faktycznego dokonana przez Sad. Wyroki ska-
zujace sq za$ wigzace dla organéw Policji, ktore nie moga
dokonywaé oceny ich zasadnosci. W przypadku wiec, gdy Sad
nie mial watpliwo$ci 1 uznal, ze skarzacy nosit bron w stanie
nietrzezwoséci, organy Policji musiatly wydaé decyzje cofajaca
mu pozwolenie, jak bowiem wynika z ustawy o broni i amu-
nicji art. 18 ust. 1 pkt 4 ma charakter obligatoryjny. Oznacza
to, ze ustawodawca nie przewidzial innego sposobu rozstrzy-
gniecia 1 nie dal organom Policji mozliwosci rozwazenia
stusznoéci 1 celowosci cofniecia pozwolenia, tym bardziej nie
dat im mozliwosci jego zachowania. Nie ulega bowiem zadnej
watpliwosci, ze osoba bedaca pod wptywem alkoholu nie daje
gwarancji bezpiecznego posiadania broni.

Odnoszac sie natomiast do wniosku o umorzenie poste-
powania organ odwolawczy wyjasnil, iz nie moze on zostac
uwzgledniony. Zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1 k.p.a. poste-
powanie umarza sie, jesli z jakichkolwiek przyczyn stato sie
ono bezprzedmiotowe. Przedmiotem niniejszego postepowa-
nia jest kwestia cofniecia skarzacemu pozwolenia na bron
z uwagl na dyspozycje art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o broni
1 amunicji. Brak jest zatem podstaw do umorzenia postepo-
wania w my$l art. 105 § 1 k.p.a. Nie jest tez mozliwe
uwzglednienie tego wniosku w mysl art. 105 § 2 k.p.a. Poste-
powanie w niniejszej sprawie toczy bowiem sie z urzedu,
a nie na wniosek strony. Nie jest wiec spelniony jeden z wa-
runkow tego przepisu.

Komendant Gléwny Policji wyjasnil ponadto, ze zarzu-
ty dotyczace naruszenia przez organ I instancji przepiséw
k.p.a. nie sg uzasadnione. Komendant Wojewddzki Policji
w (...) dokladnie wyjaénit stan faktyczny w sprawie, zebral
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1 rozpatrzyl caly material dowodowy oraz dokonat jego oceny,
a takze poinformowal pelnomocnika o uprawnieniach strony
postepowania wynikajacych z art. 10 k.p.a. Odmawiajac
przeprowadzenia zadanych przez pelnomocnika 1 strone
w toku postepowania dowodéw uzasadnil w postanowieniu
powody tej odmowy.

W skardze na te decyzje skierowanej do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie pelnomocnik skarza-
cego wniobst o:

1. zmiane w calosci decyzji Komendanta Gléwnego Po-
licji w Warszawie z dnia (...) utrzymujacej w mocy decyzje
Komendanta Wojewddzkiego Policji w (...) z dnia (...) poprzez
uchylenie w catosci decyzji Komendanta Wojewddzkiego Poli-
cjiw (...) w sprawie cofniecia (...) pozwolenia na posiadanie
broni palnej bojowej oraz umorzenie postepowania w niniej-
szej sprawie w catosci jako bezprzedmiotowego;

2. ewentualnie, uchylenie w calosci decyzji Komendan-
ta Gléwnego Policji w Warszawie z dnia (...) utrzymujacej
w mocy decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w (...)
z dnia (...) oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpozna-
nia przez organ administracji;

3. zasadzenie na rzecz skarzacego zwrotu kosztéw ni-
niejszego postepowania, w tym kosztéow zastepstwa proceso-
wego wedlug norm przepisanych.

Zaskarzone) decyzji zarzucit:

1. naruszenie przepisOw prawa materialnego poprzez
btedna wykladnie 1 niewlaSciwe zastosowanie art. 18 ust. 1
pkt 4 w zwiazku z art. 10 ust. 4a ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
0 broni i amunicji (Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525 ze zm.)
poprzez ich zastosowanie w sytuacji, gdy okoliczno§ci niniej-
szej sprawy wskazuja, ze (...) nie wypelnit dyspozycji tego
przepisu 1 nie naruszy! tego przepisu w zwigzku z czym nie
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zachodza przestanki do wydania decyzji o cofnieciu mu po-
zwolenia na posiadanie broni palnej bojowe;;

2. naruszenie przepisOw prawa postepowania admini-
stracyjnego poprzez bledne zastosowanie art. 8, 10, 77, 80,
81 k.p.a. poprzez bledne ustalenia, ze ,(...) nosit bron palng
bedac pod wplywem alkoholu” oraz ,(...) udal sie do hotelu
Polonez”, podczas gdy w zebranym w niniejszej sprawie ma-
teriale dowodowym brak jest jakichkolwiek dowodéw na po-
twierdzenie tych okoliczno$ci;

3. naruszenie przepisOwW prawa procesowego poprzez
bledne zastosowanie art. 8, 10, 76, 77, 78, 80, 81 k.p.a.
poprzez nieprzeprowadzenie pelnego 1 wyczerpujacego poste-
powania dowodowego, nieuwzglednienie wnioskéw odwoluja-
cego sie majacych dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawy
istotne znaczenie;

4. naruszenie przepisOw prawa pProcesowego poprzez
bledne zastosowanie art. 8, 10, 76, 77, 78, 80, 81 k.p.a. po-
przez nieuzasadnione oddalenie wnioskoéw odwolujacego sie
majacych dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy istotne
znaczenie oraz uznanie za wystarczajacy wyrok Sadu Rejo-
nowego w (...) w sprawie o sygn. akt (...) w sytuacji, gdy od-
wolujacy nie przyznal sie do popelnienia zarzucanego mu
czynu 1 nie zgadza sie z treScia wydanego wyroku.

W uzasadnieniu skargi pelnomocnik skarzacego powto-
rzyl argumentacje, ktéra przedstawil wezesniej w odwotaniu
od decyzji organu I instancji.

Komendant Gléwny Policji w odpowiedzi na skarge
wniodst o jej oddalenie podtrzymujac argumentacje przedsta-
wiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Ustosunkowujac
sie do zarzutéow skargi organ podkreslil, iz zgodnie z art. 11
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi, ustalenia wydanego w postepowaniu karnym
prawomocnego wyroku skazujacego, co do popelnienia prze-
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stepstwa, wiaza sad administracyjny. Za nieuzasadniony
nalezy uzna¢ w zwiazku z tym zarzut naruszenia przez
Komendanta Gléwnego Policji zaréwno przepiséw prawa ma-
terialnego, jak i procesowego oraz blednego ustalenia oko-
licznoéci faktycznych istotnych dla sprawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl co na-
stepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych — dalej p.p.s.a.
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dzialalno$Sci admini-
stracji publicznej, przy czym w Swietle paragrafu drugiego
powolanego wyzej artykutu kontrola ta sprawowana jest pod
wzgledem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia
inaczej. Innymi stowy, wchodzi tutaj w gre kontrola aktéow
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dokonywa-
na pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem materialnym
1 przepisami procesowymi, nie zas wedlug kryteriéw odno-
szacych sie do stuszno$ci rozstrzygniecia.

Ponadto, co wymaga podkreslenia, Sad rozstrzyga
w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwiazany zarzu-
tami 1 wnioskami skargi oraz powolang podstawa prawna
(art. 134 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi).

Oceniajac zaskarzona decyzje w $wietle wskazanych
wyzej] kryteriow Sad stwierdzil, iz skarga w niniejszej spra-
wie zastluguje na uwzglednienie, gdyz zaskarzona decyzja
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia (...) oraz utrzymana nia,
w mocy decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w (...)
z dnia (...) wydane zostaly z naruszeniem zasad postepowa-
nia administracyjnego, co moglo mieé¢ istotny wplyw na wy-
nik sprawy.
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Jedna, z naczelnych zasad postepowania administracyj-
nego jest okreélona w art. 7 k.p.a. zasada dochodzenia
prawdy obiektywnej, nakladajaca na organy prowadzace po-
stepowanie obowigzek wszechstronnego zbadania sprawy
pod wzgledem faktycznym i prawnym. Zasade te realizuje
szereg przepisow szczegdlowych, a zwlaszcza przepisy o po-
stepowaniu dowodowym. Nakladaja one na organ obowigzek
wyczerpujacego zebrania, rozpatrzenia 1 oceny calego mate-
rialu dowodowego. Jedynie bowiem na podstawie caloksztat-
tu materialu dowodowego organ moze ocenié, czy dana
okolicznoéé zostata udowodniona (art. 77 § 11 80 k.p.a.).

Pamietaé przy tym nalezy, ze tres¢ uzasadnienia podje-
tej decyzji powinna dokumentowaé wypelnienie przez organ
wymienionych obowiazkéw procesowych 1 odnosi¢ sie do za-
kresu przeprowadzonego postepowania w sprawie. Art. 107
§ 3 k.p.a. stanowi, iz decyzja powinna zawieraé¢ uzasadnienie
faktyczne 1 prawne, przy czym uzasadnienie faktyczne po-
winno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére or-
gan uznal za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart,
oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnos$ci 1 mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne
powinno zawiera¢ wyjaénienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepiséw prawa.

Reasumujac te cze$¢ wywodow, podkreslenia wymaga,
ze wydanie prawidlowej decyzji w kazdym przypadku po-
przedzaé¢ powinno dokladne ustalenie stanu faktycznego
1 prawnego istotnego w sprawie (stosownie do tresci art. 7, 77
§ 1180 k.p.a.), za$ sama decyzja powinna by¢é nalezycie uza-
sadniona — stosownie do wymogéw art. 107 § 3 k.p.a.

Organ I instancji wydal w niniejszej sprawie decyzje co-
fajaca skarzacemu (...) pozwolenie na posiadanie broni pal-
nej bojowej opierajac sie w zasadzie tylko na jednym
dowodzie — prawomocnym wyroku nakazowym Sadu Rejo-
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nowego w (...) Wydziat V Grodzki z dnia (...) sygn. akt (...),
uznajacym skarzacego winnym popelnienia wykroczenia
z art. 51 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
1 amunicji.

Komendant Gléwny Policji utrzymujac te decyzje
w mocy stwierdzil natomiast, iz w przypadku gdy Sad nie
mial watpliwos$ci 1 uznal, ze skarzacy nosil bron w stanie
nietrzezwosci, organy Policji musialy wydaé decyzje cofajaca
mu pozwolenie, jak bowiem wynika z ustawy o broni i amu-
nicji art. 18 ust. 1 pkt 4 ma charakter obligatoryjny. Wyroki
skazujace sa natomiast wigzace dla organdéw Policji, ktore
nie mogg dokonywacé oceny ich zasadnosci.

Przepis art. 11 p.p.s.a. stanowi, iz sad administracyjny
zwigzany jest ustaleniami wydanego w postepowaniu kar-
nym prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia
przestepstwa.

Czyn karalny stypizowany w art. 51 ust. 2 pkt 4 usta-
wy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji jest natomiast
wykroczeniem, a wykroczenia — stosownie do art. 7 § 1 ko-
deksu karnego — nie sag przestepstwami.

Przepis art. 11 p.p.s.a. nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco, co oznacza, ze ustalenia wydanego w postepo-
waniu karnym prawomocnego wyroku uznajacego danag
osobe winng popelnienia wykroczenia, nie wigza sadow ad-
ministracyjnych, a wiec nie wiaza takze organéw w postepo-
waniu administracyjnym. Adresatami normy wyrazonej
w art. 11 p.p.s.a. sa bowiem posrednio organy administracji
publicznej, ktore czynia w sprawie ustalenia faktyczne. Wy-
rok uznajacy (...) za winnego popelnienia wykroczenia
z art. 51 ust. 2 pkt 4 ustawy o broni 1 amunicji moze wiec by¢
w prowadzonym postepowaniu administracyjnym o cofniecie
pozwolenia na bron tylko jednym z elementéw zgromadzone-
go materialu dowodowego, podlegajacym ocenie organu
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zgodnie z art. 80 k.p.a. Okoliczno$é, ze w stosunku do skar-
zacego toczylo sie postepowanie o popelnienie wykroczenia
z art. 51 ust. 2 pkt 4 ustawy o broni 1 amunicji, zakonczone
wyrokiem uznajacym go winnym popelnienia tego wykrocze-
nia, powinna by¢ niewatpliwie rozwazona przez organ w toku
postepowania administracyjnego o cofniecie pozwolenia na
bron, ale ustalenia zawarte w tym wyroku powinny podlegaé
swobodnej ocenie organu na podstawie caloksztattu zebrane-
go w sprawie materiatu dowodowego.

Organ I instancji rozpoznajac ponownie sprawe (po
uchyleniu jego decyzji przez organ odwolawczy decyzja z dnia
(...) przeprowadzil jedynie dowdéd z akt postepowania
w sprawie o wykroczenie prowadzonego przez Sad Rejonowy
w (...) oraz z odpisu prawomocnego wyroku nakazowego tego
Sadu uznajacego skarzacego winnym popelnienia wykrocze-
nia. Nie uzupelnit natomiast postepowania dowodowego
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w decyzji Komendanta
Gléwnego Policji z dnia (...) oraz nie poczynil zadnych wla-
snych ustalen na okoliczno$é¢ zdarzenia w dniu 22 marca
2007 r. w Hotelu POLONEZ w (...).

Dodatkowych dowodéw nie przeprowadzil takze organ
odwolawczy akcentujac w swojej decyzji, iz zgromadzony ma-
terial dowodowy byl wystarczajacy do wydania przez Sad
wyroku uznajacego (...) winnym popelnienia wykroczenia
noszenia broni w stanie nietrzezwosci.

Niewyjaénienie przez organy obu instancji okolicznosci
faktycznych dotyczacych zdarzenia w dniu 22 marca 2007 r.
z udzialem skarzacego, ktéore mialo miejsce w Hotelu
POLONEZ w (...) uniemozliwia Wojewddzkiemu Sadowi Ad-
ministracyjnemu ocene, czy zaskarzona decyzja oraz poprzedza-
jaca ja decyzja organu I instancji sa zgodne z prawem.

Rozpoznajac ponownie niniejszg sprawe organ I instan-
¢ji musi rozpoznaé ja zgodnie z regulami Kodeksu postepo-
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wania administracyjnego, uzupelniajac materiat dowodowy
zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w decyzji Komendanta
Gléwnego Policji nr (...) z dnia (...), ewentualnie przeprowa-
dzajac jeszcze inne dowody, a w uzasadnieniu decyzji wyja-
§ni¢ szczegélowo na jakich ustaleniach faktycznych
1 prawnych opart swoje rozstrzygniecie.

Majac powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 145
§ 1 pkt 1 lit. ¢, art. 152 oraz art. 200 w zw. z art. 205 § 2
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.),
orzekt jak w sentencji wyroku.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem

Iwona Sumikowska
Sarszy sekretarz ssdowy
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 2009 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Marek Goérski

Sedziowie Sedzia NSA Anna Orlowska
Sedzia WSA Alina Dominiak (spr.)
Protokolant Starszy Sekretarz Sadowy Agnieszka
Januszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 grudnia 2009 r.

sprawy ze skargi ILW.

na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w G.

z dnia 27 lipca 2009 r. nr (...),

w przedmiocie rownowaznika pienieznego za remont lokalu
mieszkalnego

oddala skarge

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem

(podpis nieczytelny)
sekretarz sadowy
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19 maja 2009 r. Komendant Miejski Po-
licji w G. przyznal I.LW. réwnowaznik pieniezny za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego za rok 2009 z uwzgled-
nieniem 4 norm zaludnienia ze wskazaniem, ze decyzja traci
moc z uptywem 31 grudnia 2009 roku.

W uzasadnieniu wskazal, ze do ustalenia liczby nalez-
nych norm zaludnienia przyjeto uprawnienia wymienionej do
czterech norm zaludnienia, majac na uwadze jej meza 1 dwo-
je dzieci.

Po rozpoznaniu odwotania I.W. od powyzsze] decyzji
Komendant Wojewddzki Policji w G. decyzja z dnia 27 lipca
2009 r. utrzymal w mocy zaskarzona, decyzje, powolujac sie
na art. 96 1 art. 97 pkt 5 ustawy z dnia 06.04.1990 r. o Policji,
§ 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczeg6towych zasad
przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkal-
nych oraz przydziatu, i oprézniania tymczasowych kwater
przeznaczonych dla policjantéw oraz § 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci 1 szczegbétowych za-
sad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania
przez policjantéw rownowaznika pienieznego za remont loka-
lu mieszkalnego.

W uzasadnieniu organ odwolawczy wskazal, ze prawo
policjantéw do réwnowaznika pienieznego za remont lokalu
mieszkalnego wynika z art. 91 ust. 1 o Policji. Wysokos$é
réwnowaznika pienieznego za remont lokalu mieszkalnego
stanowi iloczyn liczby norm zaludnienia naleznych policjan-
towi oraz cztonkom jego rodziny i kwoty 111,30 zt ( § 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administra-
¢ji z dnia 28 czerwca 2002 roku).
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Normy zaludnienia nalezne policjantowi oraz czlonkom
rodzin okresla § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie
szczegotowych zasad przydzialu, oprézniania i norm zalud-
nienia lokali mieszkalnych oraz przydzialu i oprézniania
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw. Poli-
cjantowi przydziela sie lokal mieszkalny wedtug norm zalud-
nienia: 1/ dla policjanta posiadajacego rodzine — po jednej
normie zaludnienia dla policjanta i kazdego cztonka jego ro-
dziny, o ktérym mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, z zastrzezeniem pkt 3 1 4, 2/ dla policjanta
samotnego — dwie normy zaludnienia, z zastrzezeniem pkt 3,
3/ dla policjanta mianowanego na stanowisko sluzbowe za-
szeregowane w grupie od 18 do 16 — trzy normy zaludnienia,
4/ dla policjanta mianowanego na stanowisko stuzbowe za-
szeregowane w grupie od 15 do 11 — dwie normy zaludnienia.

Kwestie zaszeregowania policjantow w grupach regulu-
je rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 6 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlowych
zasad otrzymywania i wysoko§ci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi
lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego.

Rozporzadzenie to zostalo zmienione rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 8 lute-
go 2008 r., w ktéorym wprowadzono zmiany grup zaszerego-
wania (splaszczono liczb grup), z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2008 roku.

W rozporzadzeniu tym nie znajduje sie zapis, ktéry po-
zwolilby na stosowanie zmienionych grup przy ustalaniu
prawa do $swiadczen okreslonych w innych przepisach. Pi-
smem Zastepcy Dyrektora Biura Logistyki Policji Komendy
Glownej Policji z dnia 19 marca 2008 r. przy naliczaniu row-
nowaznika pienieznego za remont lokalu mieszkalnego za
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2008 r. polecono uwzglednia¢ dodatkowa norme zaludnienia
zaszeregowaniu policjanta w 9 grupie uposazenia. Powyzsze
bylo zasadne z uwagi na to, iz na dzien 1 stycznia 2008 r.
policjant faktycznie posiadal takie uprawnienie, gdyz przepis
rozporzadzenia MSWiA w sprawie szczegbélowych zasad
otrzymywania 1 wysokosci uposazenia zasadniczego policjan-
tow (...) wszedl w zycie 14 lutego 2008 r. z moca obowiazujaca
od dnia 1 stycznia 2003 r., gdzie wydane juz byly decyzje
0 przyznaniu przedmiotowego Swiadczenia.

W tej sytuacji decyzja organu pierwszej instancji byta
prawidlowa.

W skardze na powyzsza decyzje do Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego w G. I.W. wniosta o jej uchylenie.

Zarzucila, ze decyzje organdéw obu instancji razaco na-
ruszaja, przepisy § 2 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 maja 2005 r.
w sprawie szczegélowych zasad przydzialu oproézniania
1 norm =zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu
1 oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla poli-
cjantéw ( Dz. U nr 105, poz. 884 ). Wskazata, ze podstawa do
przydzielania dodatkowych norm =zaludnienia sa przepisy
zawarte w § 2 pkt 3 1 4 rozporzadzenia, w my$l ktérych,
z wylaczeniem uprawnien w zakresie posiadanego stopnia,
dla policjanta mianowanego na stanowisko sluzbowe zasze-
regowane w grupie od 18 do 16 przysluguja, trzy normy,
a dla policjanta mianowanego na stanowisko sluzbowe zasze-
regowane w grupie od 15 do 11 — dwie normy.

W tej sytuacji nie pozbawiono policjantéw uprawnien
do dodatkowych norm zaludnienia, zmienita sie jedynie no-
menklatura numeryczna w zakresie grup zaszeregowania
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegbélowych zasad
otrzymywania 1 wysokosci uposazenia zasadniczego policjan-
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tow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wyshlugi lat od
ktorej uzalezniony jest wzrost uposazenia zasadniczego
(Dz. U. nr 24, poz. 149).

Powyzsze stanowisko podzielito réwniez Biuro Prawne
Komendy Gtéwnej Policji w pisémie z dnia 12 marca 2008 r.
oraz Biuro Logistyki Komendy Gléwnej Policji w piSmie
z dnia 19 marca 2008 r., w ktoérych polecono w zakresie
Swiadczen mieszkaniowych nadal stosowac przepisy § 2 Roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 maja 2005 roku w sprawie szczegbélowych zasad
przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkal-
nych oraz przydziatu i1 oprézniania tymczasowych kwater
przeznaczonych dla policjantéw (Dz. U. nr 105, poz. 884),
kierujac sie odniesieniem do zajmowanego stanowiska stuz-
bowego, przy uwzglednieniu tabeli stanowiacej zalacznik
nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 8 lutego 2008 roku.

Stosujac zatem przepisy § 2 pkt 3 1 4 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
18 maja 2005 roku policjantowl mianowanemu na stanowi-
sko stuzbowe zaszeregowane od 1 stycznia 2008 roku do 14
grupy przysluguja trzy normy zaludnienia, a policjantowi
zajmujacemu stanowisko zaszeregowane obecnie do 9 grupy
— dwie normy. Zgodnie z tabela réwnorzednych grup zasze-
regowania nowej grupie 14 odpowiada dotychczasowa grupa
16 natomiast grupie 9 odpowiada dotychczasowa grupa 11.

Skarzaca podniosta, ze organy oparly sie jedynie przy
ustalaniu ilo$ci norm zaludnienia na zmianie nomenklatury
numerycznej, a nie na przyslugujacych uprawnieniach do
wyplaty rownowaznika, ktére nie zostaly ograniczone w za-
den sposob przez zmieniajace sie przepisy.

W odpowiedzi na skarge organ, wnoszagc o jej oddalenie,
podtrzymal stanowisko zaprezentowane w zaskarzonej decy-
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zji. Dodatkowo wskazal, ze dzialanie organéw wladzy pu-
blicznej na podstawie 1 w granicach prawa jest zasada kon-
stytucyjna (art. 7 Konstytucji RP). Oznacza ona , ze organy
wladzy publicznej moga podejmowaé tylko takie czynnosci
prawne, do ktérych uprawniaja ja przepisy prawa. Konstytu-
cja wprowadza zamkniety system zrodet prawa, ktérymi sa
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia (art. 87). Podstawa prawna decyzji moze
by¢ tylko przepis prawa powszechnie obowiazujacego
(art. 7 Konstytucji RP 1 art. 6 kpa). Powotanie sie na nieobo-
wigzujacy przepis skutkowaloby niewaznoscia decyzji.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
zwazyl, co nastepuje:

W myél art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269 ze zm.) sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalno$ci administracji
publicznej pod wzgledem jej zgodnos$ci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.), Sad rozstrzygajac sprawe
w granicach danej sprawy nie jest zwiazany zarzutami
1 wnioskami skargi oraz powotana podstawa prawna.

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie. Skarzaca wy-
wodzl, ze nie zmienity sie ilo$ci dodatkowych norm zaludnie-
nia przyslugujacych policjantom, a jedynie nomenklatura
numeryczna grup zaszeregowania, wobec czego nalezy ilosci
norm zaludnienia przyznawacé kierujac sie odniesieniem do
wezesniejszych grup zaszeregowania.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (t.j. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) policjan-
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towi przystuguje réwnowaznik pieniezny za remont zajmo-
wanego lokalu mieszkalnego, z uwzglednieniem liczby czlon-
kéw rodziny oraz ich uprawnien wynikajacych z przepiséw
odrebnych.

Na podstawie delegacji ustawowej, zawarte] w art. 91
ust. 2 ustawy o Policji wydane zostalo rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 28 czerwca
2002 r. w sprawie wysokosci 1 szczegétowych zasad przyzna-
wania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez poli-
cjantéw réwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 100, poz. 919 ze zm.).

§ 3 tegoz rozporzadzenia przewiduje, ze wysoko$¢ row-
nowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego stanowi iloczyn liczby norm zaludnienia na-
leznych policjantowi oraz czlonkom jego rodziny i kwoty
111,30 zt.

Zgodnie natomiast z § 3 ust. 2 rozporzadzenia ustalenia
uprawnien policjanta do otrzymania réwnowaznika pieniez-
nego, o ktérym mowa w ust. 1, oraz do liczby norm zaludnie-
nia przystugujacych zamieszkalym z nim czlonkom rodziny
dokonuje sie wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku
kalendarzowego na podstawie corocznie skladanego przez
niego o$wiadczenia mieszkaniowego.

Wynika z powyzszego, ze co roku na nowo weryfikuje
sie uprawnienia do otrzymania réwnowaznika i do liczby
norm zaludnienia.

Przywoltane rozporzadzenie nie okreSla samodzielnie
sposobu ustalania liczby norm zaludnienia. Ustawa o Policji
w art. 97 ust. 1 zawiera delegacje ustawowa do wydania roz-
porzadzenia m.in. w sprawie norm zaludnienia. Rozporza-
dzeniem wydanym na podstawie tej delegacji jest
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administra-
cji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad
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przydziatu, oprézniania 1 norm zaludnienia lokali mieszkal-

nych oraz przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater

przeznaczonych dla policjantéw ( Dz. U. Nr 105, poz. 884 ze

zm.), na ktoérego przepisach nalezy oprzec¢ sie ustalajac liczbe

norm zaludnienia. Z tresci § 2 tegoz rozporzadzenia wynika,

ze policjantowi przystuguja nastepujace normy zaludnienia:

1) dla policjanta posiadajacego rodzine — po jednej normie
zaludnienia dla policjanta i kazdego cztonka jego rodziny,
o ktorych mowa w art. 89 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, z zastrzezeniem pkt 31 4;

2) dla policjanta samotnego — dwie normy zaludnienia, z za-
strzezeniem pkt 3;

3) dla policjanta mianowanego na stanowisko stuzbowe zasze-
regowane w grupie od 18 do 16 — trzy normy zaludnienia;

4) dla policjanta mianowanego na stanowisko stuzbowe zasze-
regowane w grupie od 15 do 11 — dwie normy zaludnienia.

Grupy zaszeregowania, o jakich mowa w powyzszym
przepisie, wynikaja natomiast z przepisow rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad otrzymy-
wania 1 wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantéow, do-
datkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U.
nr 152, poz. 1732).

Rozporzadzenie to zostalo zmienione m.in. rozporza-
dzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji
z dnia 8 lutego 2008 r. (Dz. U. Nr 24, poz. 149).

7 akt sprawy wynika, ze skarzaca przed dniem 1 stycz-
nia 2008 r. zajmujac stanowisko eksperta zaszeregowana
byla w 11 grupie, a jej maz J.W. — w grupie 12. Z zalacznika
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. zmieniajacego rozpo-
rzadzenie z dnia 6 grudnia 2001 r., ktéry zawiera tabele

72



Sygn. akt IIT SA/Gd 480/09

rownorzednych grup zaszeregowania wynika, ze grupie za-
szeregowania zachowanej przed dniem 1 stycznia 2008 r. —
11 — odpowiada od dnia 1 stycznia 2008 r. przystugujaca
grupa 9, a grupie 12 — 10.

Powyzsza zmiana przepisow nie pociggneta jednak za
sobg, zmiany treéci § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie
szczegotowych zasad przydzialu, oprézniania i norm zalud-
nienia lokali mieszkalnych oraz przydzialu i1 oprézniania
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw.

W tej sytuacji wobec jednoznacznego brzmienia tresci
§ 2 tegoz rozporzadzenia oraz grup zaszeregowania przystu-
gujacych od dnia 1 stycznia 2008 r. brak podstaw do przyje-
cia, ze skarzacej jak 1 jej mezowi po dniu 1 stycznia 2008 r.
przystuguja po dwie normy zaludnienia. Wynika z powyzsze-
go, ze skarzacej po dniu 1 stycznia 2008 r. przystuguje po
jednej normie zaludnienia, podobnie jak jej mezowi, 1 po jed-
nej na kazde dziecko.

W tej sytuacji skarzacej zasadnie przyznano réwno-
waznik pieniezny za remont zajmowanego lokalu mieszkal-
nego za rok 2009 r. z uwzglednieniem 4 norm zaludnienia.

Odnoszac sie do zarzutu skargi, iz Biuro Prawne KGP
oraz Biuro Logistyki KGP zalecily w pismach przyznawanie
norm zaludnienia na wcze$niejszych zasadach nalezy stwier-
dzié, ze pisma takie nie stanowia, zrédla prawa.

Wobec powyzszego Sad na mocy art. 151 p.p.s.a. oddalit
skarge jako bezzasadna.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem

(podpis nieczytelny)
starszy sekretarz sadowy
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 stycznia 2010 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Pisula-Dabrowska
Sedziowie Sedzia WSA Anna Mierzejewska

Sedzia WSA Andrzej Goraj (spr.)
Protokolant Maria Zawada

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 stycznia 2010 r.
sprawy ze skargi Krzysztofa P.

na Rozkaz Personalny Komendanta Stotecznego Policji
z dnia 23 lipca 2009 r. nr (...)

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby

oddala skarge.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem

Maria Zawada
sekretarz sadowy
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UZASADNIENIE

Rozkazem personalnym Komendanta Rejonowego Poli-
cji Warszawa IV z dnia 2 czerwca 2009 r. nr (...) zwolniono ze
stuzby w Policji Krzysztofa P. Jako podstawe powyzszego
rozkazu wskazano przepis art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Poli-
cji. Powotano sie na fakt, iz ww. funkcjonariuszowi Prokura-
tor Prokuratury Rejonowej w G.M. przedstawil zarzuty o to,
iz kierowal pojazdem bedac w stanie nietrzezwos$ci oraz
zniewazyl funkcjonariusza Policji — Komendanta Komisaria-
tu Policji w L. — w trakcie wykonywania przez niego czynno-
éci stluzbowych. Do powyzszych zarzutéw funkcjonariusz
przyznatl sie. Stad, wobec oczywisto$ci opisanego czynu, po-
stanowiono o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby.

Od powyzszego rozkazu personalnego funkcjonariusz
wniost odwotanie. Podniést w nim, 1z praca w Policji jest jego
pasja. Wskazal, ze nigdy nie byt karany dyscyplinarnie, za to
otrzymywal nagrody. Nadto podal, iz ma na utrzymaniu
dwoéjke dzieci oraz musi sptaci¢ kredyt zaciagniety na zakup
mieszkania. Co do popelnionego czynu wyjasnit, iz spowodo-
wany on byl jego klopotami rodzinnymi, a takze stresem wy-
stepujacym w pracy.

Rozpatrujac powyzsze odwolanie, Komendant Stoleczny
Policji rozkazem personalnym z dnia 23 lipca 2009 r. nr (...)
utrzymal w mocy zaskarzony rozkaz personalny. Wskazal, iz
faktem oczywistym jest popetnienie przez funkcjonariusza
zarzucanych mu czynow Wobec takiej sytuacji organ II in-
stancji nie widzi mozliwo$cl pozostawania skarzacego
w stuzbie. Celem Komendanta Stotecznego Policji jest bo-
wiem dbaloéé o autorytet Policji, jako formacji powotanej do
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Zadania
jakie ma realizowaé Policja sprawiajaq zas$, i1z nalezy elimino-
wac z jej szeregdw jednostki ostabiajace autorytet catej for-
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macji. Z zawodem policjanta laczy sie natomiast szczegdlny
stopien spolecznego zaufania.

Powyzszy rozkaz personalny zostal zaskarzony przez
funkcjonariusza skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie. W swojej skardze strona wskazata, iz
doszlo do naruszenia zasad postepowania przy wydawaniu
skarzonego rozkazu personalnego. Przede wszystkim organ
uchybit procedurze przy doreczeniu skarzacemu postanowie-
nia o zawieszeniu w obowiazkach stuzbowych W chwili tego
doreczenia przebywal bowiem na zwolnieniu lekarskim,
a nadto znajdowatl sie w stanie wylaczajacym $wiadome po-
dejmowanie decyzji. Podniést rowniez, iz nie zostal powia-
domiony o wszczeciu wobec niego postepowania dotyczacego
zwolnienia ze sluzby, ani przestuchany. Wskazat tez, iz or-
gan nie mial podstaw do tego, aby korespondencje kierowana,
na jego adres zamieszkania uznawac za doreczona, mimo ze
nie byla odebrana. W tym czasie przebywal bowiem w War-
szawie w mieszkaniu swojej tesciowej. Organ dysponowat zas
numerem jego telefonu komoérkowego, a wiec mégt bez prze-
szko6d skontaktowac sie z nim.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie,
podtrzymujac argumentacje zaprezentowana w skarzonym
rozkazie personalnym.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
zwazyl, co nastepuje:

Skarge uznaé nalezy za niezasadna.

Zgodnie z tre$cia przepisu art. 1 § 11 § 2 ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z pézn. zm.), Sad Administracyjny
sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci poprzez kontrole pod
wzgledem zgodnoSci z prawem, skarzonej decyzji administra-
cyjnej. Jest wiec to kontrola legalno$ci rozstrzygniecia zapa-
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dtego w postepowaniu administracyjnym, z punktu widzenia
jego zgodnoéci z prawem materialnym 1 procesowym.

Istota sprawy w niniejszym postepowaniu sprowadzala
sie do ustalenia, czy organ administracji prawidtowo zasto-
sowal przepis art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji, oraz czy
w sposob prawidlowy prowadzit postepowanie w tym przed-
miocie.

W my$l ww. przepisu policjanta mozna zwolnié ze stuz-
by w przypadkach popetnienia czynu o znamionach przestep-
stwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popelnienie czynu
jest oczywiste 1 uniemozliwia jego pozostawanie w stuzbie.
Samo wiec popelnienie czynu o znamionach przestepstwa nie
jest wystarczajaca, przestanka przemawiajaca za zwolnie-
niem ze stuzby. Popelnienie czynu musi bowiem by¢ oczywi-
ste oraz charakter tego czynu musi sta¢ na przeszkodzie
pozostawaniu policjanta w stuzbie.

Przechodzac do realiéw niniejszej sprawy wskazaé na-
lezy, iz fakt popelnienia przez skarzacego czynu o znamio-
nach przestepstwa, nie budzi watpliwosci Okolicznoéé ta
zostata bowiem ustalona w toku prowadzonego postepowania
karnego. Nadto sam skarzacy przyznal, iz dopuscit sie zarzu-
canych mu czynéw. Powyzsze sprawia wiec, ze czyn skarza-
cego mozna zaliczy¢ do kategorii faktu oczywistego. Co sie
tyczy drugiej z przestanek wymienionych w wyzej powola-
nym przepisie, to w ocenie tutejszego Sadu, organ wykazal
réwniez jej wystepowanie. Nalezy zgodzié sie ze stanowi-
skiem organu administracji, iz funkcje policjanta winny pia-
stowa¢ wylacznie osoby o nieposzlakowanej opinii, co do
ktorych istnieje pewno$é, iz potrafia sta¢ na strazy prawa.
Osoby te calym swoim postepowaniem zaréwno na stuzbie
jak 1 poza nia, winny dawac przykltad postepowania zgodnego
z regulami okreslonymi przez przepisy prawa. Natomiast
czyn, ktoérego popelnienia dopuscil sie skarzacy, pozbawit go
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przymiotu osoby o nieposzlakowanej opinii. Tym samym za-
istnialy przeslanki uzasadniajace brak rekojmi po stronie
skarzacego, wlasciwego wykonywania przez niego obowiaz-
kéw stuzbowych.

W Swietle powyzszego uznaé nalezato, ze organ wydajac
skarzong decyzje nie naruszyl przepisu art. 41 ust. 2 pkt 8
ustawy o Policji.

Co za$ sie tyczy zarzutéw zawartych w skardze, tutej-
szy Sad nie podzielil przedstawionej tam argumentacji.
Przede wszystkim za chybiony uznaé nalezato zarzut niepo-
wiadomienia skarzacego o wszczeciu wobec niego postepo-
wania w sprawie zwolnienia ze stuzby. W aktach
administracyjnych niniejszej sprawy znajduja sie bowiem
dwie awizowane przesylki, kierowane do skarzacego, a za-
wierajace odpis postanowienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego Przesylki te kierowane byly na adres za-
mieszkania, jaki skarzacy wskazal organowi. Tym samym,
brak podjecia tych przesylek przez skarzacego, upowazniat
organ do zastosowania fikcji prawnej doreczenia, w mysl art.
44 k.p.a. 1 uznania, ze skarzacy je otrzymal. Bez wplywu na
skutecznosé powyzszego doreczenia pozostaje zas to, ze jak
twierdzi skarzacy, organ dysponowal numerem jego telefonu
komoérkowego 1 mogt sie w ten sposob z nim skontaktowac.
Zgodnie bowiem z regutami postepowania administracyjnego
zawartymi w art. 39 k.p.a. organ administracji panstwowej
dorecza pisma za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje zas
mozliwoéci kontaktowania sie ze strona postepowania
w formie telefonicznej. Tym samym uzna¢é nalezy, iz odno$nie
doreczenia skarzacemu korespondencji, organ nie naruszyl
obowiazujacych norm prawnych. Skarzacy nie moze wiec
skutecznie podnosié, ze nie zostal powiadomiony o wszczeciu
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postepowania. To bowiem na skarzacym spoczywal obowia-
zek powiadomienia organu o zmianie swego miejsca pobytu.
Zaniechanie tego obowigzku spowodowalo za$§ powstanie po
stronie skarzacego negatywnych konsekwencji. Nie bylo to
jednak spowodowane dziataniem organu, czy naruszeniem
przez niego prawa.

O nieprawidlowym dzialaniu organu nie $éwiadczy row-
niez to, ze skarzacy nie zostal zaznajomiony z aktami poste-
powania, oraz ze nie zostal przestuchany. W trakcie trwania
postepowania skarzacemu przystugiwalo bowiem prawo
wgladu do dokumentacji znajdujacej sie w aktach admini-
stracyjnych Z tego uprawnienia skarzacy jednak nie skorzy-
stal. Przepisy postepowania administracyjnego nie
przewiduja tez, aby w postepowaniu o zwolnienie funkcjona-
riusza ze stuzby, musiat byé¢ on przesluchany Stad brak ta-
kiego przestuchania takze nie stanowi uchybienia ze strony
organu.

Co za$ sie tyczy zarzutu zwiazanego z doreczeniem
skarzacemu rozkazu personalnego o zawieszeniu go w stuz-
bie na okres trzech miesiecy, to materia ta pozostaje w ode-
rwaniu od przedmiotu niniejszego postepowania. Kwestie
zwiazane z tym doreczeniem nie sa zwigzane ze skuteczno-
$cig 1 poprawnoécig wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby.
Postepowanie dotyczace zawieszenia funkcjonariusza w pel-
nieniu obowigzkéw stuzbowych, bylo bowiem jedynie poste-
powaniem o charakterze wpadkowym. Nie bylo wiec
bezposérednio zwigzane ze skarzona decyzja. Wobec powyz-
szego, w sytuacji, gdy przedmiotem niniejszego postepowania
jest jedynie kwestia zwiazana z prawidlowoécig wydania de-
cyzji o zwolnieniu ze shuzby, tutejszy Sad nie ma uprawnien
formalnych do tego. aby oceniaé¢ prawidlowo$é wydania i do-
reczenia powyzszego rozkazu personalnego.
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W tym stanie sprawy Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie nie podzielajac argumentéw zawartych w zlo-
zonej skardze, orzekl jak w sentencji wyroku, na podstawie
art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z pézn. zm.).

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem

Maria Zawada
sekretarz sadowy
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