Informacja dotyczaca dzialalno$ci kontrolnej w policji w 2010 roku.

W 2010 roku Biuro Kontroli KGP realizowalo zadania wynikajace z regulaminu
Komendy Glownej Policji, okreslone w zataczniku nr 17 Zarzadzenia nr 372 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 14.04.2008 r. w sprawie regulaminu Komendy Glownej Policji oraz
Zarzadzenia nr 1372 Komendanta Gtownego Policji z dnia 27.05.2010 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie regulaminu Komendy Glownej Policji funkcjonujac w nastepujacej
strukturze:

*  Wydziat Kontroli Ogélnopolicyjne;j,
*  Wydziat Kontroli Finansowo-Gospodarczej,
*  Wydziat Skarg i Wnioskow,
*  Wydzial Analizy Strategiczne;,
*  Wydziat Ochrony Pracy.
Biuro Kontroli KGP w 2010 roku przeprowadzito tacznie 43 kontrole (nastapit spadek
w stosunku do roku ubieglego o 4 kontrole), w tym:
— 25 kontrole problemowe (spadek liczby kontroli problemowych do roku ubiegltego o 6),
- 5 kontroli sprawdzajacych (wzrost liczby kontroli sprawdzajacych w stosunku do roku
ubieglego o 2)
— 13 kontroli doraznych (liczba kontroli doraznych w stosunku do roku ubiegtego jest na
tym samym poziomie).

Tabela nr 1 — dane liczbowe dotyczace kontroli przeprowadzonych w 2010 r. przez
wydziaty Biura Kontroli KGP oraz wybranych skutkoéw kontroli.
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1'W 2010 roku wydziaty kontrolne Biura Kontroli nie przeprowadzity kontroli kompleksowe;

2 w tym 1 kontrola rozpoczeta w roku 2009 i zakonczona w roku 2010 (z uwagi na to, ze kontrola zostata rozpoczeta
w 2009 r.nie zostata wliczona do sumy 13). Ze wzgledu na zmiany przepisow w 2011 r. kontrole dorazne zsumowano z
kontrolami w trybie uproszczonym.

*w tym 1 zawiadomienie skierowane w wyniku kontroli przeprowadzonej w roku 2009.

Str. 1



skierowanych zawiadomien o naruszeniu 2
dyscypliny finanséw publicznych A T B N B
kontrole rozpoczete, nie zakonczone w 2010r. | 4* | - | - 11 - - 1)-1]11 - 10
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na
2010r. B T T B 7T B )
. . 24 12 19,5 m-
Przecigtny okres objgty kontrola 24 m-ce 18 m-cy m-ce m- oy ca

Wykres nr 1 - liczba kontroli zrealizowanych przez Biuro Kontroli KGP w latach 2007-
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W ramach przeprowadzonych kontroli w 2010 roku liczba skontrolowanych podmiotéw
wyniosta 68 (jest to spadek liczby podmiotéw w stosunku do roku ubiegtego o 12), w tym:

- w ramach kontroli problemowych skontrolowano 37 podmiotéw (spadek liczby

skontrolowanych podmiotéw do roku ubiegtego o 21),

- w ramach kontroli sprawdzajacych skontrolowano 13 podmiotéw (wzrost liczby

skontrolowanych podmiotéw do roku ubiegltego 0 9),

- w ramach kontroli doraznych skontrolowano 18 podmiotéw (liczba skontrolowanych
podmiotow w stosunku do roku ubieglego jest na tym samym poziomie).

4 dotyczy 1 kontroli, ktérej protokét wystano do podpisu 4.01.2011r., 2 kontroli, ktérych protokéty sa jeszcze w fazie
redagowania, 1 kontroli, w ktdrej czynnosci sa kontynuowane w jednostce w roku 2011.
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Wykres nr 2 — liczba skontrolowanych podmiotow w poszczegdlnych rodzajach
kontroli przeprowadzonych przez wydziaty Biura Kontroli KGP w latach 2007-2010
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Spadek liczby przeprowadzonych kontroli w 2010 roku wynika gltéwnie z ograniczen
finansowych oraz zmniejszenia obsady etatowej Biura Kontroli KGP.
Ponizej zostata przedstawiona tematyka kontroli realizowanych przez Biuro Kontroli
KGP wraz ze szczegdélowymi informacjami dotyczacymi ustalen kontroli, podczas ktorych
stwierdzono szczegdlnie istotne nieprawidlowosci.
W zakresie tematyki ogélnopolicyjnej Biuro Kontroli KGP przeprowadzito w 2010 r.
18 kontroli w tym 8 kontroli problemowych, 1 kontrol¢ sprawdzajaca 1 9 kontroli doraznych
w tym 5 w trybie uproszczonym. Najpowazniejsze 1 najistotniejsze nieprawidtowosci
stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli:
1) Kontrola dot. ustalania skladnikow majatkowych sprawcow przestepstw
w prowadzonych formach pracy operacyjnej i postepowaniach
przygotowawczych dla potrzeb zabezpieczenia majatkowego w KWP
zs. w Radomiu oraz KPP w Grojcu.
W toku kontroli (w ktorej dziatalno$¢ podmiotow kontrolowanych zostala oceniona
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami), stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

- niewlaczenie do akt kontrolnych postgpowan przygotowawczych kopii protokotu
tymczasowego zaj¢eia mienia, co bylo wymagane dyspozycja § 133 ust. 1 pkt 4
zarzadzenia Nr 1426 Komendanta Gtownego Policji z dnia 23.12.2004 r. w sprawie
metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez stuzby policyjne
wyznaczone do wykrywania przestepstw i Scigania ich sprawcow, zwanego dalej
zarzadzeniem Nr 1426 KGP;

- niesporzadzenie 1 niewlaczenie do akt kontrolnych postepowan przygotowawczych
kopii wnioskow do prokuratora o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym,
co bylo wymagane dyspozycja § 133 ust. 1 pkt 1 oraz § 210 ust. 4 pkt 11 zarzadzenia
Nr 1426 KGP;
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- niewykazanie w formularzach statystycznych Stp 2 i niewprowadzenie do Policyjnego
Systemu Statystyki Przestepczosci ,,Temida”, zwanego dalej systemem ,,Temida”,
warto$ci zabezpieczenia w sprawach, co byto wymagane dyspozycja § 4 ust. 2 pkt 1
zarzadzenia Nr 350 Komendanta Gtownego Policji z dnia 1.07.2003 r. w sprawie
zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych statystycznych

i przestepczosci oraz zamachach samobdjczych i wypadkach toniecia, z pozniejszymi
zamianami, zwanego dalej zarzadzeniem Nr 350 KGP;

- wykazanie w formularzu statystycznym Stp 2 wartosci zabezpieczenia w sprawie,
w ktérej nie wydano postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym, co bylo niezgodne
z dyspozycja pkt 2 ppkt 11 zatacznika do zarzadzenia Nr 242 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 9.03.2007 r. zmieniajqcego zarzqdzenie w sprawie zbierania,
gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych statystycznych o przestepczosci
oraz zamachach samobojczych i wypadkach toniecia,

- przekazanie do komorki statystyki przestgpczosci na formularzu Stp 2 danych
o zakonczonym postepowaniu po uptywie: 46 dni 1 14 miesigcy, zamiast niezwlocznie
po zakonczeniu prowadzenia postgpowania przez Policjg, co bylo wymagane
dyspozycja § 11 zarzadzenia Nr 350 KGP;

- niesporzadzenie i niezataczenie do akt kontrolnych postgpowan przygotowawczych kart
nadzoru, co bylo wymagane dyspozycja § 210 ust. 4 pkt 1 zarzadzenia Nr 1426 KGP;

- ustalanie sktadnikéw majatkowych figurantow w rozpracowaniach operacyjnych
jedynie w oparciu o policyjne bazy danych;

— nieliczne wykorzystywanie osobowych zrodet informacji do ustalania sktadnikow
majatkowych figurantow.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byt powierzchowny nadzor bezposrednich
przetozonych, tj.: naczelnikow wydziatow KWP i KPP w zakresie egzekwowania realizacji
wydawanych polecen oraz przestrzegania uregulowan wewngtrznych obowiazujacych
w Policji.

W  wyniku kontroli zobowiazano Komendanta Powiatowego Policji w Grojcu oraz
Naczelnikow Wydziatow KWP zs. w Radomiu: Kryminalnego, dw. z Korupcja 1 dw. z PG
(kazdego zgodnie z wlasciwos$cia stuzbowa stwierdzonych uchybien) do wzmozenia nadzoru
w zakresie:

- przestrzegania przepisOw zawartych w przywolanych wyzej zarzadzeniach: Nr 1426
KGP i Nr 350 KGP;

— wykorzystania osobowych Zrédet informacji w ustalaniu sktadnikéw majatkowych
figurantow;

— realizowania polecen zawartych w kartach nadzoru;

— zwigkszenia wspoOtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie ustalania
sktadnikow majatkowych sprawcoéw przestepstw.

Wnhioski pokontrolne zostaty zrealizowane.

2) Kontrola dot. racjonalnosci wykorzystania Srodkow funduszu operacyjnego
w Wydziale Techniki Operacyjnej KSP w okresie od 1.01.2007 r. do 30.04.2010 r.
W wyniku kontroli dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych zostata oceniona negatywnie.
Whioski i zalecenia z kontroli zostaty objete klauzula niejawnosci.
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W wyniku kontroli skierowano do prokuratury 3 zawiadomienia o mozliwo$ci popeienia
przestepstwa, ponad to Komendant Gtéwny Policji polecit wszczaé 3 postepowania dyscypli-
narne. W wyniku tych postgpowan, w dwoch przypadkach, policjantéw uznano winnymi po-
pelnienia przewinienia dyscyplinarnego i odstapiono od ich ukarania, w trzecim, odstapiono
od wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, z uwagi na przejscie funkcjonariusza na zaopa-
trzenie emerytalne.

3) Kontrola dot. prawidlowosci przeprowadzania egzaminéw koncowych szkolenia
dla absolwentow szkol wyzszych, egzamindéw poprawkowych szkolenia dla
absolwentow szkol wyzszych oraz egzamindéw na pierwszy stopien oficerski w
okresie 0d 1.01.2009r.do 27.11.2009r. w WSPol. w Szczytnie.

W toku kontroli (w ktorej dzialalno$¢ podmiotéw kontrolowanych zostata oceniona
pozytywnie z nieprawidtowosciami), stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— nierzetelna ocena kart odpowiedzi testu wiedzy egzamindw koncowych szkolenia
zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych,

— nieprawidlowa ocena kart odpowiedzi testu wiedzy egzamindéw oficerskich,

— niezgodne z kryteriami przyznanie punktéw w karcie oceny zadania praktycznego, ktore
winno skutkowaé niezdaniem egzaminu przez policjanta,

— nierzetelne zliczanie punktow w kartach oceny zadania praktycznego.

Przyczyny powstania nieprawidlowosci to:

— niedostateczny nadzor ze strony Zastgpcy Komendanta-Rektora WSPol w zakresie
przeprowadzonych egzaminéw koncowych szkolenia zawodowego dla absolwentéw
szkot wyzszych oraz egzamindéw oficerskich,

— nienalezyty nadzoér ze strony Naczelnika Wydzialu Organizacji Studiéw 1 Procesu
Szkolenia WSPol w Szczytnie, w zakresie komisyjnego otwierania i przygotowania
pakietow egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminéw koncowych szkolenia
zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych oraz egzamindéw oficerskich,

— niezamieszczenie przez kierownikéw komorek organizacyjnych WSPol w kartach opisu
stanowiska pracy policjantow, bgdacych czlonkami komisji egzaminacyjnych zadania
dotyczacego przeprowadzania egzamindw w zakresie realizowanych szkolen,

— wyznaczanie niewspOlmiernej do liczby oséb zdajacych, liczby czionkéw komisji
egzaminacyjnych, powotywanych rozkazami/decyzjami Komendanta-Rektora Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, co skutkowato duza liczba zadan testowych przypadajacych
na jednego sprawdzajacego.

W wyniku kontroli Komendant Gtowny Policji polecit:

- podja¢ prace w zakresie prawnego uregulowania kwestii zwiazanych z zasadami,
sposobem i trybem weryfikacji wystawionej oceny z egzaminu oficerskiego,

— opracowac szczegOtowe procedury odnosnie przeprowadzania egzaminow oficerskich
1 wprowadzenie jednolitej praktyki przy ocenie prac egzaminacyjnych,

— opracowac i wdrozy¢ tryb powotywania komisji egzaminacyjnych, ktorych sktad bylby

adekwatny do liczby oséb zdajacych.
Ponadto, w zwiazku z naruszeniem dyscypliny stuzbowej, na polecenie Komendanta
Glownego Policji, Komendant-Rektor WSPol w Szczytnie wszczal postgpowania
dyscyplinarne przeciwko 47 funkcjonariuszom, pracownikom dydaktycznym, ktorzy
uczestniczyli w komisjach egzaminacyjnych.
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Ww. wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.

4) Kontrola dot. prawidlowosci realizacji zadan pozostajacych w zakresie dzialania

Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Olsztynie.
W toku kontroli (w ktorej dziatalno$¢ podmiotoéw kontrolowanych zostala oceniona
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami), stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
niewpisanie do opinii kryminalistycznych osob, ktore wykonywaty czynnosci w trakcie
przeprowadzanych w danej sprawie badan,
niewskazanie w opiniach rodzaju czynno$ci dokonanych przez osoby wykonujace
czynno$ci w ramach prowadzonych badan,
wpisanie do opinii os6b, ktére nie wykonywaly Zadnych czynnosci w trakcie
przeprowadzonych badan — tj. uzasadnione podejrzenie popetnienia przestgpstwa z art.
231 kk w zwiazku z art. 271 kk,
przyjecie do realizacji i przeprowadzenie badan genetycznych materiatu kostnego
stanowigcego material dowodowy w 5 ekspertyzach pomimo nieobowigzywania w LK
KWP w Olsztynie stosownej procedury,
przyjecie do badania 1 przeprowadzenie ekspertyz kryminalistycznych materiatu
genetycznego (poroOwnawczego) zabezpieczonego, przez zlecajacego przeprowadzenie
badania, niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
23.02.2005 r. w sprawie poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udzialem
oskarzonego oraz osoby podejrzanej.

Przyczyny powstania nieprawidtowosci to:

niesporzadzenie i1 nieaktualizowanie przez Naczelnika LK KWP w Olsztynie, Kart
opisu stanowiska pracy” oraz ,,Opisow stanowiska pracy” zgodnie z wymogami
regulaminu organizacyjnego,
dekretowanie przez Kierownika Sekcji Biologii i Medycyny Sadowej LK KWP
w Olsztynie spraw do realizacji niezgodnie z przepisami Decyzji nr 421/06 KWP oraz
zakresem zadan okreslonym w ,,Karcie opisu stanowiska pracy”,
nierealizowanie przez osoby wyznaczone do wykonania opinii obowiazku
niezwtocznego sprawdzenia materiatow nadestanych do badan,
nieoznaczanie przez policjantéw i pracownikéw cywilnych LK KWP w Olsztynie
probek do badan zgodnie z wymogami ,[nstrukcji postepowania z dokumentacjq
Jjawngq oraz z materiatami do badan/probkami”,
dopuszczenie przez Naczelnika LK KWP w Olsztynie do wykonywania czynnosci
w ramach prowadzonych ekspertyz kryminalistycznych przez osoby nieuprawnione,
tj. stazystow odbywajacych praktyki w LK KWP w Olsztynie i wolontariuszy,
dopuszczenie przez Naczelnika LK KWP w Olsztynie do rozbieznosci pomigdzy
danymi statystycznymi wykazanymi w raportach kwartalnych z pracy Sekcji Biologii
1 Medycyny Sadowej LK KWP, a danymi przekazywanymi do CLK KGP oraz
wykazanie w statystykach wykonanych ekspertyz sprawozdan z badan zleconych przez
jednostki Policji w ramach prowadzonych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, co
bylo niezgodne z przepisami zarzadzen Komendanta Gléwnego Policji nr 238 z dnia
14.03.2005 r. 1 nr 116 z dnia 28.01.2009 r. w sprawie planowania strategicznego
i sprawozdawczosci w Policji,
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- niezalaczanie do dokumentacji skladanej na ,0Z” wszystkich dokumentoéw
podlegajacych archiwizacji zwiazanych z dana sprawa zgodnie z wymogami
Hnstrukcji  postepowania  z dokumentacjq jawnq oraz z materiatami  do
badan/probkami”.

W wyniku kontroli wnioskowano o :

— opracowanie ,Zakresu zadan Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Olsztynie»
zgodnie z postanowieniami obowiazujacych: regulaminu organizacyjnego oraz decyzji
kompetencyjnych dotyczacych podzialu zadan pomigdzy zastgpcow Komendanta
Wojewodzkiego Policji — w trakcie realizacji (zmiana struktury LK),

— wdrozenie w zycie procedury badawczej w zakresie przyjmowania do badan materialu
kostnego stanowiacego material dowodowy (nieprzyjmowanie do badan materiatu
kostnego do momentu opracowania procedury) — ze wzgledu na brak specjalistycznego
sprzetu wykorzystywanego w badaniu ko$ci, materiat tego rodzaju nie bedzie
przyjmowany do badan.

Stormutowano réwniez wnioski dotyczace organizacji pracy: podjecie dziatan 1 wdrozenie

w zycie mechanizmow, ktére doprowadza do przestrzegania obowiazujacych przepisow

1 procedur przez policjantow i pracownikow cywilnych.

Cze$¢ wnioskow zrealizowano, natomiast pozostate sa w trakcie realizacji.

Ponadto w wyniku kontroli skierowano zawiadomienie do Prokuratury Okrggowej

w Olsztynie z dnia 22.06.2010 r. o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa z art. 231 kk

w zwiazku z art. 271 kk — przez policjantéw 1 pracownikow Pracowni Biologii LK KWP

w Olsztynie.

W wyniku skierowania zawiadomienia do prokuratury, Prokurator Rejonowy w Suwatkach

zlecil przeprowadzenie kontroli doraznej metoda calo$ciowa, dotyczaca prawidlowosci

realizacji zadan pozostajacych w zakresie dzialania w Sekcji Biologii i Medycyny Sadowe;j

LK KWP w Olsztynie, ktora aktualnie jest w toku.

5) Kontrola dot. przestrzegania zasad rejestracji statystycznej przestepczosci w KWP w
Gdansku i wybranych podleglych 20 jednostkach.
W toku kontroli (w ktorej dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych zostata oceniona
negatywnie), stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

— niewlasciwa analiza zebranego materialu dowodowego przed przedstawieniem
zarzutdow podejrzanemu lub czynow karalnych nieletniemu w prowadzonych
postepowaniach,

— nieprzestrzeganie przez policjantow prowadzacych postgpowania okreslonej w art. 21 7
k.p.k. zasady prawdy, zgodnie z ktéra podstawe wszelkich rozstrzygniec¢, takze wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutow lub czyndéw karalnych, powinny stanowic
prawdziwe ustalenia faktyczne (takimi za$§ nie sa ustalenia oparte tylko na - nie
popartych innymi dowodami - wyjasnieniach podejrzanego lub nieletniego, w ktorych
przyznaje si¢ do popehienia przestepstw lub czynéw karalnych i ogranicza je jedynie
do wskazania rodzaju czynu zabronionego, natomiast pomija inne istotne okolicznosci
czynu,

— niewlasciwa interpretacja przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w zakresie
»karalnego” posiadania $rodkéw odurzajacych przez policjantéw prowadzacych
postepowania,
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— nieuzasadnione statystyczne poprawianie wskaznikow wykrywalnosci w kategoriach
przestepstw pospolitych 1 gospodarczych oraz o przestgpstwa z ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, co moze prowadzi¢ do wypaczenia policyjnej statystyki
przestgpczosci, a co za tym idzie do blednej oceny zagrozenia przestgpczoscia jak i
wykrywalnosci, czego skutkiem moga by¢ decyzje oparte na nie odpowiadajacych
stanowi rzeczywistemu danych.

Przyczyny powstania nieprawidtowosci to:

— niewlasciwa interpretacja przepisOw oraz niewlasciwy nadzor shuzbowy ze strony:
Naczelnika Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego KWP w Gdansku i jego zastepcy
w zakresie przestrzegania zasad przepisow zarzadzenia nr 350 KGP z dnia 1.07.2003 r.
w spawie zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych
statystycznych o przestepczosci oraz zamachach samobdjczych i wypadkach toniecia
z pdzn. zm., w szczegolnosci w sprawach obejmujacych 30 lub wigcej przestepstw albo
czynéw karalnych, zakonczonych wnioskiem do prokuratora o sporzadzenie lub
zatwierdzenie aktu oskarzenia oraz przekazanych do sadu rodzinnego z wnioskiem
0 wszczecie postgpowania o czyn karalny w kategoriach przestgpstw pospolitych oraz
0 przestgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 1 przestgpstwa gospodarcze
oraz os6b odpowiedzialnych za nadzor nad praca dochodzeniowa—s$ledcza prowadzona
w KMP/KPP.

W wyniku kontroli sformutowano nastgpujace wnioski:

— przeszkoli¢ podleglych policjantow realizujacych prace dochodzeniowo-$ledcza
w zakresie prawidlowego stosowania przepisow prawa karnego materialnego, procedur
karnych oraz regut taktycznych, w szczegélnosci wlasciwej analizy zebranego
materiatu, prawidtowego przestuchania $wiadkow, podejrzanych, sprawcow czyndow
karalnych, m.in. w celu poprawy ich jakosci i wszechstronno$ci oraz przestrzegania
okreslonej w art. 2 i 7 kpk zasady prawdy, zgodnie z ktéra podstawe wszelkich
rozstrzygnig¢, takze wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow lub czyndéw
karalnych, powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne (takimi za$ nie sa ustalenia
oparte tylko na - nie popartych innymi dowodami - wyjasnieniach podejrzanego lub
nieletniego, w ktorych przyznaje si¢ do popetnienia przestgpstw lub czyndéw karalnych

1 ogranicza je jedynie do wskazania rodzaju czynu zabronionego, natomiast pomija
inne istotne okolicznos$ci czynu);

- wzmoc nadzor bezposrednich przetozonych tzw. $redniej kadry kierowniczej nad praca
policjantow komoérek dochodzeniowo-$ledczych, w szczegdlnosci w  zakresie
przestrzegania przepisow zarzadzenia nr 350 KGP;

- zwigkszy¢ nadzér nad prawidlowo$cia 1 terminowoscia wypeklniania formularzy
statystycznych w postepowaniach przygotowawczych w szczegdlnosci w sprawach
zakonczonych wnioskiem do prokuratora o sporzadzenie lub zatwierdzenie aktu
oskarzenia oraz przekazanych do sadu rodzinnego z wnioskiem o wszczgeie
postepowania o czyn karalny w kategoriach przestepstw pospolitych oraz
0 przestgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i przestgpstwa gospodarcze;

— wszcza¢  postgpowanie  dyscyplinarne  przeciwko  Naczelnikowi  Wydziatu
Dochodzeniowo — Sledczego KWP w Gdansku.

Whioski z powyzszej kontroli sa w toku realizacji.
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Ponadto Biuro Kontroli KGP przeprowadzito w 2010 r., w zakresie ogdlnopolicyjnym

nastepujace kontrole, w wyniku ktorych wystawiono oceng pozytywna lub pozytywna z uchy-
bieniami:

kontrola dot. realizacji poszukiwan mig¢dzynarodowych za osobami ukrywajacymi sig
przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwos$ci oraz sposob sprawowania nadzoru
nad powyzszym zagadnieniem w Biurze Migdzynarodowej Wspotpracy Policji KGP;
kontrola dot. planowania 1 realizacji zabezpieczen masowych imprez sportowych w: KSP,
KRP Warszawa I oraz w KPP w Pruszkowie;

kontrola dot. racjonalnosci wykorzystania srodkéw funduszu operacyjnego w Biurze
Kryminalnym KGP;

kontrola  dot. funkcjonowania  laboratoriow  kryminalistycznych ~ komend
wojewoOdzkich/Stotecznej Policji oraz sposob sprawowania nadzoru przez jednostke
nadrz¢dna nad powyzszym zagadnieniem, przeprowadzona w Komendzie Stotecznej
Policji;

kontrola dot. prawidtowos$¢ postgpowania Policji podczas zabezpieczenia, w dniu
8.05.2010 r. w Rzeszowie, meczu derbowego pomigdzy druzynami Resovii 1 Stali
Rzeszo6w w zwiazku z ujawnieniem prezentowania przez pseudokibicow haset
antysemickich;

kontrola dot. prawidtowo$¢ czynnosci stuzbowych realizowanych przez Policje w sprawie
zabdjstwa wtlasciciela autokomisu dokonanego w dniu 14.06.2010 r. w Wagrowcu.
Podmiotem kontrolowanym byla: KWP w Poznaniu, KPP w Wagrowcu, Samodzielny
Pododdziat Antyterrorystyczny Policji w Poznaniu;

kontrola dot. prawidlowos¢ realizacji miernikow wynikajacych ze strategii Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Szczecinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem miernikow w
stuzbie prewencyjnej;

kontrola dot. prawidtowos$¢ postepowania przetozonych w podejmowaniu decyzji wobec
zastgpcy naczelnika Wydzialu Prewencji KRP Warszawa VI,

prawidlowo$¢ zorganizowania szkolenia policjantow w Szkole Policji w Katowicach,
opisanego na portalu internetowym Gazeta.pl.

W zakresie kontroli finansowo - gospodarczych Biuro Kontroli KGP przeprowadzito

15 kontroli w tym 11 kontroli problemowych i 4 kontrole dorazne. Najpowazniejsze
1 najistotniejsze nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli

sa nastepujace:

1)

Kontrola dot. wydatkowania Srodkow na inwestycj¢ budowlang dot. rozbudowy
i modernizacji monitoringu miasta Szczecina, przeprowadzona w KWP
w Szczecinie.

W toku kontroli (w ktérej dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego zostala oceniona negatyw-
nie) stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— nieprzeprowadzenie kalkulacji kosztow na etapie przygotowania programu
inwestycyjnego i1 bezkrytyczne przyjgcie, iz warto$¢ kosztorysowa odpowiada kwocie
zagwarantowanej w planie finansowym na realizacj¢ zadania;
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— nieopracowanie - na etapie postgpowania o udzielenie zamdwienia - programu
funkcjonalno - uzytkowego, co skutkowalo nieprawidlowym opisaniem przedmiotu
zamoOwienia 1 przyjeciem jego wartosci;

— okreslenie w SIWZ kryteriow oceny ofert, odnoszacych si¢ do wlasciwosci
potencjalnych wykonawcow, co winno spowodowaé uniewaznienie postgpowania;

— niepotwierdzenie przez Zespot ZamoOwien Publicznych KWP  poprawnosci
opracowania dokumentacji przetargowej, co zdeterminowato uniewaznienie przetargu;

— pozamerytoryczne rozdzielenie kompetencji — przewodniczacym = zespotu
projektowego zostat Komendant Miejski Policji, ktory miat swoje biezace zadania,
komorka wiodaca — Wydziat Zaopatrzenia i Inwestycji zamiast Wydzial Lacznosci i
Informatyki, bowiem projekt miat charakter typowo teleinformatyczny, a w tej sytuacji
pracownicy WLl nie czuli si¢ odpowiedzialni za realizacj¢ zadania;

— udzielenie zamowienia — po uniewaznieniu przetargu — gospodarstwu pomocniczemu,
skutkujace konieczno$cia zmniejszenia zakresu rzeczowego robot, polegajaca na
rezygnacji z niektorych elementdw systemu, nie poprzedzonej analiza
proporcjonalno$ci zakresu zmniejszenia w stosunku do obnizenia cen ofertowych przez
gospodarstwo (zainteresowane realizacja zamowienia), zwlaszcza w odniesieniu do
Swiadczen serwisowo-gwarancyjnych;

— przyzwolenie na sytuacjg, w ktorej gospodarstwo tylko posredniczyto w rozliczeniach
finansowych migdzy zamawiajacym, a faktycznymi wykonawcami systemu;

— nienalezyte zabezpieczenie interesow KWP w zawartym =z gospodarstem
pomocniczym ,,porozumieniu”, ktérego postanowienia budza watpliwosci natury
prawnej, a takze interpretacyjnej i sa obarczone wadami prawnymi (nie uzgodniono np.
trybu rozstrzygania sporow przy realizacji ,,porozumienia”);

— niedokonanie — na etapie rozliczenia inwestycji — porownania rzeczywistych kosztow,
podstawowych efektow rzeczowych, okresu realizacji i zrodet finansowania inwestycji
—z wielko$ciami zaktadanymi i planowanymi przy jej rozpoczynaniu;

— nienalezyte egzekwowanie realizacji ustug serwisowych, skutkujace — dalekim od
optymalnego — funkcjonowaniem systemu monitoringu;

— ujecie w ksiggach KWP s$rodkow trwatych powstalych w wyniku inwestycji
(o wartosci ponad 3,6 mln zl) dopiero po uptywie 2 lat od sfinansowania i zakonczenia
zadania.

Przyczyny powstania nieprawidlowosci to:

— nieopracowanie okreslonych regulacji wewngtrznych, nierespektowanie niektorych
ogoOlnie obowiazujacych zasad prowadzenia inwestycji przez pracownikdéw
1 kierownictwo zainteresowanych wydziatéw logistycznych (Wydziaty: Lacznosci
1 Informatyki oraz Inwestycji i Remontoéw);

— brak skutecznego nadzoru ze strony Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji ds.
logistycznych nad przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu inwestycyjnego.

Sformutowano nastgpujace wnioski i zalecenia :
— opracowanie i wdrozenie regulacji w sprawie prowadzenia inwestycji,
— respektowanie juz funkcjonujacych procedur,
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— podjecie dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania od wykonawcy zrealizowania

wszystkich §wiadczen serwisowych oraz wyliczenia 1 podjgcia egzekucji
rownowartosci naleznych kar umownych.

Na koniec roku sprawozdawczego, nadal w fazie realizacji byty 2 polecenia.

2)

Kontrola dot. prawidlowosci realizacji przez jednostki organizacyjne Policji
w latach 2008-2009 umowy konsolidacyjnej, zawartej przez Komendanta
Gléownego Policji z operatorem sieci telefonicznej w dniu 5.05.2003 r.,
przeprowadzona Biurze Y.acznosci i Informatyki KGP i Biurze Finansow KGP.

W toku kontroli (w ktorej dziatalno§¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie
z nieprawidtowosciami) stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

bezumowne $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych (w niektoérych jednostkach
terenowych podleglych 15 KWP);

niewskazywanie, w zawartych umowach - wbrew postanowieniom umowy
konsolidacyjnej — KGP jako ptatnika (w 270 umowach zawartych przez 19 jednostek);
okreslenie daty obowiazywania postanowien z data kilka miesiecy wczesniejsza, niz
data zawarcia umowy (22 umowy w 4 jednostkach) lub nieumieszczenie w ogdle daty
zawarcia umowy (12 umow z 4 jednostek);

roznice wynagrodzenia naliczonego i1 placonego za ustugi, w poréwnaniu do
wynagrodzenia umownego (w odniesieniu do 42 umow z 14 jednostek);
nieuwzglednianie w umowach 50% rabatu przy optatach za dzierzawe kanalizacji
teletechnicznej (15 umow z 6 jednostek);

niestosowanie znizek wynikajacych z zawarcia umowy konsolidacyjnej (w 20
przypadkach, dot. 6 jednostek);

przypadki rozbieznos$ci migdzy umowa a specyfikacja do faktury (np. w odniesieniu do
przeplywnosci taczy), a takze niepodawanie w specyfikacjach danych dot. relacji tacza,
kanatlu czy lokalizacji aparatu (nr telefonu) — utrudniajace sprawdzenie poprawnosci
naliczonych optat.

Przyczyny powstania nieprawidtowosci to:

nierespektowanie zasad zlecania 1 rozliczania ustug telekomunikacyjnych przez
pracownikow 1 kierownictwo Wydzialow tacznosci 1 Informatyki niektorych KWP
1 podlegtych im jednostkach,

niezorganizowanie monitoringu 1 nadzoru nad realizacja umowy konsolidacyjnej ze
strony kierownictwa Biura Lacznos$ci 1 Informatyki KGP.

Sformulowano nastepujace wnioski 1 zalecenia :

— wzmocnienie nadzoru nad realizacja przedmiotowej problematyki (do wszystkich 21

kontrolowanych jednostek),

— rozwazenia — przez BLil KGP — zasadnosci kontynuacji umowy konsolidacyjnej,
- rozwazenie - przez kierownictwo 4 jednostek — celowo$ci ponoszenia kosztow

utrzymania laczy =z instytucjami pozapolicyjnymi, zamieszczenia w umowach
wszystkich wymaganych informacji dotyczacych jej przedmiotu.

Na koniec roku sprawozdawczego polecenia byty w toku realizacji.

3)

Kontrola dot. racjonalnosci gospodarowania zasobami mieszkaniowymi
pozostajacymi w dyspozycji jednostki, przeprowadzona w KWP w Poznaniu.
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W toku kontroli (w ktdrej dziatalno§¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami) stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

dokonywanie z opdznieniem — w stosunku do terminu zmiany stawki bazowej —
podwyzszenia stawek czynszu najemcom, skutkujace naruszeniem dyscypliny
finans6w publicznych poprzez zanizenie naleznosci Skarbu Panstwa;

opieszale podejmowanie czynnosci egzekucyjnych (naleznosci z tytulu optat
czynszowych), a nawet przypadki nieuzasadnionego zaniechania windykacji takich
naleznosci;

brak skutecznego nadzoru nad gospodarka zarzadzanymi nieruchomos$ciami;

przypadki przydziatlu lokali mieszkalnych w oparciu o inne kryteria, niz czas
oczekiwania na jego przydziat.

Do uchybien natomiast nalezy zaliczy¢ m.in.:

szereg formalno-prawnych mankamentéw dot. dokumentowania przydziatu;
niekompletno$¢ regulacji wewngtrznych dot. trybu i zasad windykacji naleznosci z tyt.
optat czynszowych;

nieterminowe naliczanie przedmiotowych naleznosci,

przypadki zawiadamiania najemcoéw o zmianach optat po kilku miesiacach od ich
zmiany (z naliczeniem nalezno$ci z data wsteczna).

Przyczyny powstania nieprawidtowosci to:

— niewywiazywanie si¢ z terminowej realizacji obowiazkow stuzbowych przez

pracownikow zajmujacych si¢ przedmiotowa problematyka w KMP/KPP,

— nieskuteczny nadzor nad tym obszarem ze strony niektorych komendantéw jednostek

terenowych.

W wyniku kontroli sformutowano nastgpujace wnioski i zalecenia :

wzmocnienie nadzoru przez gl ksiggowego i komendantéw jednostek terenowych;
uscislenia 1 doprecyzowania regulacji wewngetrznych w zakresie windykacji naleznosci,
respektowania przepisow 1zasad dot. przydzialu lokali, prowadzenia postgpowan
administracyjnych w KWP oraz w jednostkach podlegtych;

zorganizowanie szkolenia 0s6b odpowiedzialnych w jednostkach podlegtych za
prowadzenie gospodarki mieszkaniowej;

zawiadomienie Rzecznika o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, rozliczenie
rownowartosci nadptat i niedoptat ustalonych w toku kontroli, biezace monitorowanie
zmian stawek bazowych czynszu ustalanych przez organy lokalnego samorzadu.

Na koniec roku sprawozdawczego polecenia byty w toku realizacji.

4)

Kontrola dot. racjonalnosci gospodarowania zasobami mieszkaniowymi
pozostajacymi w dyspozycji jednostek, przeprowadzona w KWP w Gdansku.

W toku kontroli (w ktorej dziatalno§¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami) stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

niedokonanie podwyzszenia optat czynszowych w §lad za zmiang stawki bazowej
(8 przypadkow) lub podwyzszenie takich oplat ze znacznym opdznieniem
(4 przypadki), skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych poprzez
zanizenie naleznosci Skarbu Panstwa;
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— zrzeczenie si¢ dyspozycji lokalem mieszkalnym przez Z-c¢ Komendanta
Wojewodzkiego Policji, ktory nie mial w tym zakresie pelnomocnictwa;
— zwolnienie najemcy z optat czynszowych (w zamian za wyremontowanie lokalu) przez
nieuprawnionego do takiej decyzji Komendanta Powiatowego Policji;
— przypadek przydzielenia lokalu mieszkalnego policjantowi, ktory nie legitymowat sig
najdtuzszym czasem oczekiwania na mieszkanie;
— niezasiedlenie przez kilka miesigcy dwoch lokali mieszkalnych;
— opieszate (kilkumiesigczne) podejmowanie czynnos$ci windykacyjnych, przy
jednoczesnym braku ujednoliconych procedur 1 roznej praktyce stosowanej
w jednostkach podleglych, skutkujace m.in. zaniechaniem naliczania odsetek od
nieterminowych wpfat.
Do uchybien zaliczy¢ nalezy natomiast szereg formalno-prawnych mankamentéw dot.
dokumentowania przydziatow lokali, brak systematycznej analizy wplat przez najemcow,
naleznych optat czynszowych.
Za przyczyn¢ powstania stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybienh uznano
niewywiazywanie si¢ z terminowej realizacji obowiazkéw shuzbowych przez pracownikow
zajmujacych si¢ przedmiotowa problematyka w KMP/KPP.
Sformulowano nastgpujace wnioski i1 zalecenia :
— wzmocnienie nadzoru przez gt ksiggowego 1 komendantow jednostek
terenowych;
— udciSlenia 1 doprecyzowania regulacji wewngtrznych w zakresie windykacji
naleznosci;
— respektowania przepisow 1izasad dot. przydziatu lokali, prowadzenia
postgpowan administracyjnych w KWP oraz w jednostkach podlegtych;
—  zorganizowanie szkolenia 0s6b odpowiedzialnych w jednostkach podlegtych za
prowadzenie gospodarki mieszkaniowe;.
W zwiazku z kontrola zalecono réwniez zawiadomienie Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych o nieprawidlowym rozliczaniu rownowarto$ci nadptat i niedoptat ustalonych
w toku kontroli, a takze nieprawidlowym biezacym monitorowaniu zmian stawek bazowych
czynszu ustalanych przez organy lokalnego samorzadu.
Na koniec roku sprawozdawczego polecenia byty w toku realizacji.

5) Kontrola dot. windykacji naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu szkod
spowodowanych w mieniu Policji przez osoby trzecie przeprowadzona w KWP
w Krakowie.

W toku kontroli (w ktorej dziatalno§¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie

z nieprawidtowo$ciami) stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— nieujecie w ksiggach rachunkowych rownowarto$ci zasadzonych kwot odszkodowan
od o0so6b trzecich (na dzien 30.09.2010 r. odszkodowania zasadzone od 57 dluznikéw
stanowily tacznie kwoteg 565,6 tys. zt);

— wyrazanie zgody przez niektorych komendantéw powiatowych Policji na odroczenie
terminu ptatnosci lub roztozenia na raty sptaty odszkodowania, nieuprawnionych do
podejmowania takich decyzji (nie bgdacych kierownikami jednostek budzetowych,
tj. dysponentami srodkéw budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
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— zardwno art. 42 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r.jak i art.58 ust 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27.08.2009 r.).
Do uchybien zaliczy¢ natomiast nalezy m.in.: sporzadzanie protokotow szkod z opdznieniem
siggajacym od kilkudziesigciu do nawet kilkuset dni, brak szczegdélowych regulacji dot.
prowadzenia postgpowan szkodowych oraz regresowych, podejmowanie ze znacznym
opoznieniem czynnos$ci regresowych.

Przyczyny powstania nieprawidlowosci to:

— niepetne (fragmentaryczne) uregulowanie w wewnetrznych przepisach kontrolowane;j
jednostki zagadnien zwiazanych 2z windykacja naleznosci z tytulu szkod
spowodowanych w mieniu Policji przez osoby trzecie,

— nieprecyzyjne okreslenie obowiazkow, jak réwniez niezadawalajaca jako$¢
wykonywania zadan w tym zakresie przez osoby do tego zobowigzane.

Jako osobg odpowiedzialng wskazano gldwnego ksiggowego — naczelnika Wydziatu
Finansow KWP w Krakowie.

Sformutowano nastgpujace wnioski i zalecenia:
— przeanalizowa¢ — w kontekscie ustalen kontroli — celowos$¢ opracowania odrgbnych
procedur w zakresie prowadzenia postgpowan szkodowych i regresowych;
— konwalidowa¢ decyzje podjete przez komendantow powiatowych lub miejskich Policji
o odroczeniu terminu platno$ci lub roztozeniu na raty sptaty naleznosci KWP
w Krakowie od 0so6b trzecich.

Na koniec roku sprawozdawczego polecenia byty w toku realizacji.

6) Kontrola dot. prawidlowosci procesu przygotowania i realizacji wybranych
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na zakupy elementow
umundurowania, przeprowadzona w Biurze Logistyki Policji KGP i Biurze
Finansow KGP.

W toku kontroli (w ktdrej dziatalno§¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie

z nieprawidtowo$ciami) stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— zaniechanie przeprowadzania na koszt wykonawcow, badan dostarczonych
przedmiotow umundurowania, przy réwnoczesnym braku stosownego nadzoru nad
przebiegiem odbiorow jakosciowych, skutkujace nieegzekwowaniem od wykonawcoéw
postanowien umownych dot. protokolarnego odbioru iloSciowego przedmiotéw
w magazynach BLP KGP oraz wymogo6w okreslonych w specyfikacjach technicznych
w zakresie uzyskiwania — przy kazdej partii dostarczonych przedmiotow — deklaracji
zgodnosci;

— niezgodne z postanowieniami decyzji nr 640 Komendanta Glownego Policji z dnia
15.11.2006 r. w sprawie planowania i udzielania zamowien publicznych w Komendzie
Glownej Policji, szacowanie warto$ci zaméwien, udokumentowane w notatkach
stuzbowych, sporzadzonych przez wiasciwych pracownikéw Biura Logistyki Policji
KGP, stanowiacych zataczniki do wnioskéw o rozpoczecie postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych;
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— nieprzestrzeganie procedury odbiorczej opisanej w specyfikacjach technicznych przez
pracownikow Wydzialu Koordynacji Gospodarki Kwatermistrzowskiej BLP KGP oraz
niewystarczajacy nadzor ze strony 6wczesnego naczelnika tegoz wydziatu.

Przyczyna powstania nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie przepiséw prawa.

Sformutowano nastgpujace wnioski i zalecenia:

- rozwazenie przez Dyrektora BF KGP przygotowania projektu uzupehlnienia decyzji
nr 250 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19.06.2009 r. w sprawie planowania i
udzielania zamowien publicznych w KGP, zapisami nakladajacymi obowigzek
dokumentowania faktow wyznaczenia 0sob odpowiedzialnych za realizacj¢ uméw
zawartych z wykonawcami oraz powolywania komisji do przeprowadzania odbiorow
przedmiotu zamowienia;

— przeszkolenie pracownikow w zakresie procedur obowiazujacych przy odbiorze
dostaw; egzekwowania od nich realizacji wymaganych czynno$ci i ich poprawnego
dokumentowania; zwigkszenia nadzoru nad realizacja uméw (w szczegodlnosci nad
odbiorami jako$ciowymi) oraz rozwazenia mozliwosci powotywania doraznych
zespotow (z ewentualnym udzialem wyspecjalizowanych podmiotéw zewngtrznych)
do realizacji zamowien znaczniejszych pod wzgledem iloSciowym 1 wartosciowym.

Polecenia adresowane do Dyrektora BLP KGP zostaty zrealizowane. Dyrektor BF KGP
w nadestanych informacjach poinformowat o wdrozeniu dzialan majacych na celu zmiang
obowiazujacych procedur.

7) Kontrola dot. poprawnosci przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego nr 155/BLil/09/PZ/FZ — w kontekscie uwag zgloszonych
przez jednego z oferentéw, przeprowadzona w Biurze Finansow KGP.

W wyniku kontroli (w ktérej dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego zostala oceniona nega-
tywnie) stwierdzono, ze postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
nr 155/BLil/09/PZ/FZ zostalo przeprowadzone z razacym naruszeniem przepisOw ustawy
z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych; doszto do naruszenia przepisOw okreslo-
nych w ustawie, ktore miato wptyw na wynik tego postgpowania, poniewaz:

— Biuro Lacznosci 1 Informatyki KGP ,,ponawiajac zamoéwienie” (w uprzednim przetargu
nr 126/BLil/09/MSz/FZ zaden z wykonawcow nie ztozyl oferty) nie zaktualizowalo
wymagan pomimo, 1z niepowodzenie poprzedniego przetargu upatrywano
w okre$leniu zbyt wysokich parametréw zamawianych urzadzen;

— komisja przetargowa, podejmujac dziatania zaniechane przez BLil KGP w zakresie
specyfikacji technicznej zamawianych urzadzen, w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia niefortunnie sformutowala wymagania gabarytowe zamawianych
urzadzen — (nie wigcej niz 180 mm);

— zamawiajacy wybrat jako najkorzystniejsza ofert¢ podlegajaca odrzuceniu, co
w $wietle obowiazujacego wowczas brzmienia art. 146 ust. 1 pkt 5 1 6 Pzp skutkowato
niewaznoscia zawarte] Umowys;

— w zwiazku z udzieleniem przedmiotowego zamoéwienia, w Komendzie Glownej Policji
mogto dojs¢ do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 17
ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
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finansow publicznych, o czym powiadomiono Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych przy MSWiA.

O wyniku czynnos$ci kontrolnych powiadomiono skarzacego si¢ oferenta.

Przyczyny powstania nieprawidlowosci to:

— niedopehienie przez kierownictwo Biura Lacznosci i Informatyki KGP niektorych

wymogow dotyczacych wnioskowania o przeprowadzenie postgpowania oraz przez
pracownikow Wydzialu Zamoéwien Publicznych Biura Finansow KGP i1 cztonkow
komisji przetargowej przy prowadzeniu i finalizowaniu postgpowania,

brak merytorycznego nadzoru ze strony Zastgpcy Dyrektora Biura Finansow KGP nad
przebiegiem ww. postgpowania.

Stormutowano nastgpujace wnioski i1 zalecenia:

8)

konieczno$¢ zobowiazania przez Dyrektora BF KGP: Naczelnika Wydziatu Zaméwien
Publicznych do przypomnienia pracownikom uczestniczacym w pracach komisji
przetargowej, zasad wzywania wykonawcéw do uzupehlienia brakujacych
dokumentéw (zalaczanych do ofert) oraz starannej weryfikacji ofert pod katem
wymagan zamawiajacego,

rozwazenie przez Z-c¢ Dyrektora Biura Finansow KGP potrzeby wprowadzenia zmian
w sposobie zalatwiania skarg przez oferentow.

Z nadestanej informacji wynika, ze polecenia zostaly wykonane.

Kontrola dot. wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej oraz systemu
ochrony pracy, w kontekscie informacji o nieprawidlowosciach dotyczacych
zarzadzania OSrodkiem, zawartych w anonimowym piSmie przestanym do
Komendanta Glownego Policji w listopadzie 2009 r., przeprowadzona w Osrodku
Wecezasowo-Rekreacyjnym MSWiA ,,Magnus” w Bystrej.

W toku kontroli (w ktérej dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego zostala oceniona negatyw-
nie) stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— pobrania przez p.o. gt. ksiegowa w okresie lipiec 2009 — styczen 2010 kwoty 3.500,00

zt za faktycznie nie wykonane przez nig prace dot. prowadzenia ewidencji konta 995,
okreslone w umowie-zleceniu, zawartej w inng pracownica Osrodka i postugiwanie si¢
dla celow wyplaty, dokumentami sporzadzonymi niezgodnie z prawda;

zatajenia przez ww. w okresie lipiec 2007-styczen 2010 wyzszego przychodu, niz
wynikajacy z przepisOw ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS, co skutkowalo
niekorzystnym rozporzadzeniem mienia przez ZUS i doprowadzilo do pobrania
zawyzonego — co najmniej o 10 tys. zt — §wiadczenia emerytalnego;

pobierania przez p.o. dyrektora Osrodka w latach 2008-2010, przez okres 15 miesigcy,
zawyzonych sktadnikow wynagrodzenia (w sumie tacznie, co najmniej 20,2 tys. zi),
ktére przyznata (ustalita) jej osoba nieuprawniona, bo p.o. gh. ksiggowa (nie bedaca
pracodawca); powyzsze zakwalifikowano jako wydatkowanie Srodkow @z
przekroczeniem zakresu upowaznienia (przez p. o. dyrektora), tj. czynu okreslonego w
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.2004 r., o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, powiadamiajac o tym Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych w MSWiA.
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Przyczyny powstania nieprawidlowosci to:
— brak nadzoru nad pracownikami Os$rodka Wczasowo-Rekreacyjnego MSWiA
»Magnus” ze strony osoby petniacej obowiazki Dyrektora tego zaktadu budzetowego,
— znikoma znajomo$¢ prawa pracy przez osobe, ktora pelnita obowiazki Dyrektora
Osrodka,
— niewystarczajacy biezacy nadzor nad dzialalnoscia Osrodka przez okreslone biura KGP.

Sformutowano nastgpujace wnioski i1 zalecenia:

— polecono m.in. zaostrzy¢ nadzor nad okreslonymi odcinkami gospodarki finansowej,
wyeliminowa¢ mankamenty dotyczace kwestii bhp 1 ochrony ppoz., zwrdcié
nienaleznie pobrane $wiadczenie (ktorych ostateczna kwote miata ustali¢ p.o. gl
ksiggowego).

Z nadestanych informacji wynika, Ze polecenia natury organizacyjnej zostaly wykonane.
Pelniaca  obowiazki  dyrektora odmowita zwrotu  réwnowarto$ci  zaptaconego
jej wynagrodzenia (po zlozeniu wymowienia odeszta z pracy z koncem sierpnia). Po wymianie
w tej kwestii korespondencji Biura Kontroli KGP z innymi biurami KGP (BLP, BF, BKiSz)
iuzyskaniu stanowiska Biura Prawnego KGP, iz witasciwym do dochodzenia naleznosci
na drodze sadowej moze by¢ jedynie kierownictwo Osrodka — wobec likwidacji tego podmiotu
z dniem 31.12.2010 r., aktualnie zawnioskowano o podjgcie przez zarzadzajacego kontrolg,
decyzji w sprawie niedochodzenia rownowartosci wyliczonej nadptaty.

Kontrole finansowe, w wyniku ktorych funkcjonowanie kontrolowanych podmiotow
oceniono pozytywnie z uchybieniami to:

- kontrola dot. windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu szkod spowodowanych przez
osoby trzecie w mieniu Policji, przeprowadzona w KWP w Kielcach;

- kontrola dot. prawidtowosci rozdysponowania w KGP §rodkéw finansowych z funduszu
nagrod motywacyjnych i zapomog, przeprowadzona w Biurze Finansow KGP;

- kontrola dot. oceny przygotowania i realizacji inwestycji budowlanych realizowanych
w ramach ,,Programu Modernizacji Policji ...”, przeprowadzona w KWP zs. w Radomiu.;

- kontrola dot. przygotowania do zmiany formy funkcjonowania dotychczasowego GP KGP
,Karat”, przeprowadzona w Gospodarstwie Pomocniczym KGP ,,Karat”;

- kontrola dot. przygotowania i realizacji inwestycji budowlanych realizowanych z udzialem
srodkéw finansowych ,,Programu Modernizacji Policji ...” oraz $rodkow spoza budzetu
Policji, przeprowadzona w KWP w Gorzowie Wlkp.;

- kontrola z zakresu zasad rozdysponowania, ewidencji i wykorzystania sprzegtu
informatycznego 1 taczno$ci oraz postgpowania w KGP ze sprzetem uszkodzonym
1 wybrakowanym, prowadzona w Biurze tacznosci i Informatyki KGP;

- kontrola dot. poprawnosci: szacowania kosztow kursoOw specjalistycznych, w tym
ustalania nalezno$ci Skarbu Panstwa, realizacji planu finansowego i planu szkolenia,
dokumentacji  transportowej, przestrzeganie zasad prowadzenia rachunkowosci
budzetowej oraz sprawdzenie informacji zawartych w anonimowym pismie przestanym
do KGP, przeprowadzona w CSP w Legionowie.
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W zakresie ochrony pracy Biuro Kontroli KGP przeprowadzitlo 4 kontrole w tym

3 kontrole problemowe i1 1 kontrole sprawdzajaca: Najpowazniejsze i najistotniejsze

nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli sa nastgpujace:

1) Kontrola dot. dzialalnosci i efektywnos¢ przedsiewzigé
nadzorczych, kontrolnych i wykonawczych w zakresie przestrzegania przepisow
ochrony przeciwpozarowej w Biurze Logistyki Policji KGP.

W toku kontroli (w ktorej dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie

z nieprawidtowosciami) stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— niepetna realizacja zadan zmierzajacych do poprawy staniu bezpieczenstwa pozarowego
obiektow;

- warunki techniczno—ewakuacyjne w obiektach KGP w aspekcie wymagan
bezpieczenstwa pozarowego nie sa zachowane;

- realizowanie przez Wydzial Inwestycyjno—Remontowy KGP BLP KGP zadan
zmierzajacych do poprawy warunkow ewakuacji ludzi i mienia z budynkéw;

- realizowanie przez Wydzial Inwestycyjno — Remontowy KGP BLP KGP
zadan zwiazanych z poprawa stanu bezpieczenstwa pozarowego obiektow KGP;

- nie uwzglednienie w programie funkcjonalno — uzytkowym zadania, pt.
~Przebudowa budynku biurowo — technicznego wraz z rozbudowq infrastruktury
technicznej przy ul. Olszewskiej 6 w Warszawie” wskazan Biura Kontroli KGP w
zakresie zapewnienia zgodnych z przepisami warunkéw bezpieczefistwa pozarowego
tego obiektu;

- brak zawartych uméw na stala konserwacje systemow przeciwpozarowych w
obiektach KGP;

- brak badania wewngtrznej instalacji wodociagowe] przeciwpozarowej oraz
hydrantow zewngtrznych;

- brak aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.

Przyczyna powstawania nieprawidtowos$ci byt brak dostatecznych srodkéw finansowych na

realizacj¢ zadan inwestycyjno — remontowych. W odniesieniu do instrukcji bezpieczenstwa

pozarowego nieprawidtowosci powstaly w wyniku zmniejszenia stanu etatowego Zespotu ds.
ochrony przeciwpozarowej, a takze realizacji innych zadan zlecanych przez przetozonych.

W wystapieniu pokontrolnym Komendanta Glownego Policji skierowanym do Dyrektora

Biura Logistyki Policji KGP zawarto wnioski majace na celu usunigcie stwierdzonych

nieprawidlowosci. Dotyczyly one, m.in.:

- wydzielenia srodkoéw finansowych na realizacj¢ zadah zmierzajacych do poprawy stanu
ochrony przeciwpozarowej w tym na realizacj¢ zadan biezacych wynikajacych z
przepisoOw techniczno — budowlanych uwzgledniajacych m.in. wymogi bezpieczenstwa
pozarowego;

- przeprowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawie nieuwzglednienia w programie
funkcjonalno — uzytkowym obiektu ,,Olszewska” propozycji Wydziatu Ochrony Pracy
Biura Kontroli KGP oraz wyciagnigcie wnioskow stuzbowych w stosunku do oséb
winnych;

- zawarcia umoOw na stala konserwacje¢ urzadzen przeciwpozarowych bedacych na
wyposazeniu obiektow KGP;
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- przeprowadzenia badan instalacji wodociagowej przeciwpozarowej oraz usunigcie
usterek zawartych w protokotach z badan tej instalacji w latach poprzednich;

- rozwazenia wyroznienia pracownikdw Zespotu ds. ochrony przeciwpozarowej za
kompetentna realizacje zadan zwiazanych z ochrona przeciwpozarowa, w tym biezace
utrzymanie sprawnosci sprzgtu i urzadzen przeciwpozarowych.

Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP poinformowat o realizacji wnioskéw pokontrolnych.

2)  Kontrola dot. dzialalnosci i efektywnosci przedsi¢wzi¢¢ nadzorczych, kontrolnych i
wykonawczych w zakresie przestrzegania przepisoOw bezpieczenstwa i higieny
sluzby/pracy oraz ochrony przeciwpozarowej w tym bezpieczenstwa policjanta w
stluzbie prewencji, przeprowadzonejw KWP w Bydgoszczy.

W toku kontroli (w ktoérej dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie

z nieprawidtowosciami) stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

- usytuowanie wykonawczej stuzby bhp w Wydziale Kontroli KWP w Bydgoszczy ;

- zle proporcje etatdéw stuzby bhp w stosunku do liczby os6b wykonujacych stuzbe/prace
w tej jednostce;

- budynek KWP w Bydgoszczy nie spelnia wymogoéw zwiazanych z ochrona ppoz. m.in.
w zakresie niepelnego wyposazenia budynku w o$wietlenie awaryjne na drogach
ewakuacyjnych;

- niezachowanie terminowos$ci wykonywania przegladow i1 konserwacji podrgcznego
sprzgtu gasniczego oraz instalacji odgromowej w budynku OPP w Bydgoszczy;

- sposob montazu monitorow mobilnego systemu teleinformatycznego, ktéry moze
powodowac zagrozenie zycia i zdrowia funkcjonariuszy petiacych stuzb¢ w pojazdach
stuzbowych, w przypadku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej w postaci dynamicznego
hamowania pojazdu, kolizji czy wypadku.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza: Komendant Wojewodzki Policji

w Bydgoszczy, Naczelnik Wydziatu Kontroli KWP w Bydgoszczy oraz merytoryczni

pracownicy Wydziatu Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontow KWP w Bydgoszczy.

W wyniku kontroli sformulowano nastgpujace wnioski i zalecenia:

- usytuowac¢ stuzbg¢ bhp w strukturze organizacyjnej KWP w Bydgoszczy w sposéb
zgodny z przepisami prawa, tj. jako bezposrednio podlegta pod Komendanta lub jego
Zastepce;

- doprowadzi¢ do zgodnosci pomigdzy stanem faktycznym, a stanem prawnym
w przedmiocie liczby 0osob wykonujacych w KWP w Bydgoszczy zadania stuzby bhp;

- podja¢ stosowne czynnosci zmierzajace do dostosowania zespotu budynkow KWP
w Bydgoszczy do wymogow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002
r. wsprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75 poz. 690 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia MSWiA z dnia
7.06.2010 r. w sprawie ochrony ppoz. budynkéw, innych obiektow budowlanych i
terenéw (Dz. U. Nr 109 poz. 719);

- zobligowa¢ Naczelnika Wydzialu Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontdw do podjgcia
dziatan majacych na celu zachowanie terminéw konserwacji i przegladow podrecznego
sprzetu gasniczego oraz instalacji bedacych na wyposazeniu budynkow;
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- spowodowa¢ niezwloczne zdemontowanie lub zamontowanie ekranow terminali
mobilnych zainstalowanych w pojazdach stuzbowych w sposdb zapewniajacy
bezpieczenstwo bierne uzytkownikow pojazdow;

- rozwazy¢ wyroznienie funkcjonariusza OPP KWP w Bydgoszczy za wzorowa dbatos¢
stan uzytkowy konserwacj¢ oraz warunki przechowywania powierzonego mienia
policyjnego w postaci $rodkow przymusu bezposredniego 1 Srodkéw ochrony
indywidualne;.

Komendant Wojewodzki Policji w Bydgoszczy poinformowat o realizacji wnioskow
pokontrolnych.

Pozostate kontrole w tym zakresie to:

kontrola problemowa nt. dziatalno$¢ 1 efektywnos$¢ przedsigwzig¢ nadzorczych,
kontrolnych i wykonawczych w zakresie realizacji zadan bezpieczenstwa i higieny shuzby
(pracy) oraz ochrony ppoz., w tym bezpieczenstwo policjanta w stuzbie ruchu drogowego
przeprowadzona w KWP w Poznaniu,

kontrola sprawdzajaca nt. ocena realizacji wnioskow zawartych w protokole kontroli
problemowej w zakresie przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa 1 higieny shuzby/pracy
oraz ochrony ppoz. przeprowadzona w KWP w Olsztynie, KPP w Gotdapi i w KPP w
Gizycku.

W zakresie skarg i wnioskow Biuro Kontroli KGP w 2010 r. przeprowadzito 6 kontroli

w tym 3 kontrole problemowe 1 3 kontrole sprawdzajace. Najpowazniejsze i najistotniejsze
nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli sa nastgpujace:

1)

Kontrola dot. organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskow w KSP.

W toku kontroli (w ktorej dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie
z uchybieniami) stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

prowadzenie w Wydziale Kontroli KSP ewidencji manualnej ,,Rejestr skarg

1 wnioskow” w sposdb uniemozliwiajacy kontrolg terminowosci zalatwiania
poszczegbdlnych skarg 1 wnioskow,

nieterminowe przesytanie skarg do jednostek i komoérek organizacyjnych KSP, a takze
kilkudniowe przeterminowania w udzieleniu odpowiedzi skarzacym,

uznawanie za zatatwione we wlasnym zakresie (statystycznie) spraw przestanych z KGP
w celu zajgcia stanowiska 1 przekazania materiatow skargowych, ocen dokonywanych
w trybie art. 239 § 2 kpa oraz informacji dla MSWiA, Rzecznika Praw Obywatelskich,
kwalifikowanie podnoszonych zarzutow skargowych do wlasciwej kategorii,
w szczegdlnosci do kategorii IV/2 sposdb zatatwienia poprzedniej skargi (zwlaszcza gdy
zarzut potwierdzono),

wystanie do skarzacych korespondencji, w ktorej zobowiazano ich do stawiennictwa
w celu zlozenia wyjasnien w sprawie skargi,

naduzycie dyspozycji art. 237 § 4 w zwiazku z art. 36 kpa,

gromadzenie zbyt obszernego materialu w postaci kserokopii z poprzedniego
postgpowania skargowego, postgpowania karnego, ktoére nie maja bezposredniego
zwiazku z zarzutami,
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sporzadzanie wielostronicowych, pracochlonnych 1 czasochlonnych opracowan
(notatek) zawierajacych obszerne cytaty ze skargi, powielania wczesniejszych ustalen —
bedacych bezprzedmiotowymi dokumentami zawierajacymi zbgdne informacje,
niewlasciwe dokumentowanie wniesionej skargi poprzez =zastgpowanie protokotu
przyjecia ustnej skargi notatkami stuzbowymi lub wpisem do ksiazki przyjec
interesantow.

Przyczyny powstania uchybien to:

— rotacja pracownikow,

— trudno$¢ z interpretacja charakteru podnoszonych zarzutéw skargowych ,
— powielanie bigdnie stosowanych procedur.

Sformulowano nastgpujace wnioski i zalecenia :

—unormowanie w Regulaminie KSP kwestii przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania

skarg 1 wnioskéw przez Wydziat Ruchu Drogowego KSP,

—wzmozenie nadzoru stluzbowego nad problematyka skargowa, w szczegdlnosci nad

terminowos$cia przesylania skarg i wnioskéw do jednostek i komodrek organizacyjnych
KSP oraz zatatwiania skarg stosownie do postanowien art. 237 Kpa,

—rozwazenie zasadno$ci wyciagnigcia wnioskéw  stuzbowych wobec winnych

stwierdzonych uchybien,

- wyeliminowanie metodologicznych 1 statystycznych btedow zwiazanych z analiza

problematyki skargowej oraz prowadzeniem ewidencji manualnej ,Rejestr skarg i
wnioskow”,

—w kwestii zapraszania skarzacych do jednostki Policji, wprzypadku skargi ponowionej,

postgpowanie w sposéb zindywidualizowany, zgodnie z aktualnymi zaleceniami
Komendanta Gtéwnego Policji,

- zobowigza¢ Naczelnika Wydziatlu Kontroli KSP do opracowania i1 rozeslania do

jednostek i komoérek organizacyjnych KSP informacji odnosnie: sposobu rejestrowania
spraw przekazywanych przez Komende Stoteczna Policji, stosowania protokotu
przyjeeia ustnej skargi oraz wilasciwej formy zapraszania skarzacych, zapewnienia
ekonomiki w prowadzeniu postgpowan skargowych (poprzez eliminacje¢ zbednych
dziatan), upowszechnienia pozytywnych 1 sprawdzonych wzorcoOw postgpowania
dostrzezonych w toku realizacji przedmiotowej kontroli.

2) Kontrola dot. organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg

i wnioskéw w CBS KGP.

W toku kontroli (w ktorej dzialalno$¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie
z uchybieniami) stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

przypadki przekroczenia 7- dniowego terminu przekazania skargi zgodnie
z wlasciwoscia oraz kilkudniowe przeterminowania w udzieleniu odpowiedzi
skarzacym,

prowadzenie ewidencji manualnej ,,Rejestr skarg i wnioskOw” w sposdb niestaranny,
utrudniajacy kontrolg terminowos$ci rozpatrzenia 1 zalatwienia skarg oraz ich
kwalifikacji do kategorii skarg 1 wnioskow,

uznawanie za zatatwiona we wlasnym zakresie (statystycznie jako skargi) sprawy,
w ktorej udzielono informacji do Biura Rzecznika Praw Dziecka,
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kwalifikowania skarg do wiasciwych nowych kategorii/zarzutow,

niestosowania zasady wynikajacej z art. 240 Kpa,

gromadzenia zb¢dnego materialu w postaci kserokopii z postgpowania karnego, ktoére
nie maja bezposredniego zwiazku z zarzutami,

zbyt matego wykorzystywania problematyki skargowej w procesie doskonalenia
dziatalno$ci komorki i podnoszenia poziomu stuzby funkcjonariuszy CBS KGP.

Przyczyny powstania uchybien to:

rotacja pracownikow,
trudnos¢ z interpretacja charakteru podnoszonych zarzutow skargowych ,
powielanie bigdnie stosowanych procedur.

Sformutowano nastepujace wnioski 1 zalecenia:

wzmozenie nadzoru stluzbowego nad problematyka skargowa, w szczego6lnosci nad
terminowos$cia przesylania skarg i wnioskéw oraz zatatwiania skarg stosownie do
postanowien art. 237 Kpa,

zaplanowa¢ 1 przeprowadzi¢ szkolenie policjantow realizujacych problematyke
skargowa przy udziale funkcjonariuszy Wydzialu Skarg i Wnioskow Biura Kontroli
KGP - uwzgledniajace: sposob rejestrowania spraw w ewidencji manualnej w Rejestrze
Skarg 1 Wnioskow, zasady kwalifikowania zarzutow skargowych oraz praktyczne
przestanki wynikajace ze specyfiki postgpowania skargowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady celowos$ci i ekonomiki oraz jednotorowo$ci w prowadzeniu
czynnos$ci wyjasniajacych (wynikajacej z art. 240 kpa),

wyeliminowa¢ uchybienia zwigzane ze sposobem organizacji obiegu poczty, juz na
etapie planowania czynnosci w postgpowaniu skargowym (pozwoli to uniknaé
przekroczenia ustawowego terminu na przesltanie informacji o sposobie zatatwienia
skargi do skarzacego oraz nadawania tej samej sprawie réznych liczb dziennika
korespondencyjnego),

wykorzystywa¢ w szerszym zakresie (w procesie szkoleniowym) ustalenia wynikajace
z przeprowadzonych postgpowan skargowych takze tych, w ktorych zarzutéw nie
potwierdzono (w szczegodlnosci dotyczacych ,,wej$¢ sitowych” oraz z udziatem dzieci).

Ponadto w zakresie problematyki dotyczacej skarg i wnioskéw Biuro Kontroli KGP
przeprowadzito w 2010 r. nastgpujace kontrole:
kontrola problemowa nt. organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskow w BSW KGP,
kontrola sprawdzajaca w zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych dotyczacych
organizacji przyjmowania, rozpatrywania 1 zalatwiania skarg i wnioskow w KMP
w Gorzowie WIkp. i Zielonej Gorze oraz w KPP w Migdzyrzeczu,
kontrola sprawdzajaca w zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych dotyczacych
organizacji przyjmowania, rozpatrywania 1 zalatwiania skarg i1 wnioskow w KMP
w Bydgoszczy i w Toruniu oraz w KPP w Zninie,
kontrola sprawdzajaca w zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych dotyczacych
organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow w KMP
w Tarnowie oraz w KPP w Myslenicach i Bochni.
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W 2010 r. komorki kontrolne KWP/KSP zrealizowaty kontrole z nastepujacych zakresow

tematycznych:

woSsci:

woSci:

woSci:

» Prawidlowos¢ naliczania zwrotu kosztow dojazdu do stluzby dla policjantéw.
W trakcie kontroli przeprowadzonych w 14 podmiotach stwierdzono nastgpujace nieprawidto-

braki formalne we wnioskach o zwrot kosztow dojazdu do miejsca petienia
stuzby (nieokreslenie podstawy prawnej ubiegania si¢ o zwrot kosztéw
dojazdu do stuzby, brak wskazania czasu przejazdu z miejsca zamieszkania do
miejsca petnienia shuzby i powrotu, brak podstawy ustalenia wysokos$ci ceny
biletu, niepotwierdzenie danych zawartych we wniosku przez bezposredniego
przelozonego, brak aktualnej ceny biletu miesi¢cznego za przejazd),

nadptata w dokonanych zwrotach kosztéw dojazdu do stuzby w lacznej z
powodu nieprzestrzegania zasad dokonywania zwrotu kosztow dojazdu ,
nadptata w dokonanych zwrotach kosztow dojazdu do stuzby z powodu bigd-
nego wskazania przez policjantow liczby dni obecnosci w stuzbie oraz nierze-
telnego potwierdzenia faktu petnienia stuzby w dniach wolnych przez bezpo-
srednich przetozonych.

» Ocena prawidlowosci naliczania policjantom rownowaznikow pieni¢znych za
brak lokalu mieszkalnego, za remont lokali mieszalnych oraz pomocy finanso-
wej na budownictwo mieszkaniowe.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 6 podmiotach stwierdzono nastgpujace nieprawidto-

decyzje administracyjne o przyznaniu stronie rownowaznika pieni¢znego za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego pomimo corocznie sktadanych
oswiadczen mieszkaniowych wydawane byly w momencie ztozenia przez
funkcjonariusza pierwszego o$wiadczenia mieszkaniowego lub w przypadku
zgtoszonych przez funkcjonariusza zmian w oswiadczeniu mieszkaniowym
(KPP Tomaszow Maz.),

brak zapisu zobowiazujacego stron¢ do niezwtocznego zawiadomienia o kaz-
dej zmianie majacej wplyw na uprawnienia do otrzymania przedmiotowego
réwnowaznika (KPP Tomaszéw Maz.).

» Zasadnos$é, legalnosé i prawidlowosé stosowania instytucji zatrzymania oraz
doprowadzenia.
W trakcie kontroli przeprowadzonych w 42 podmiotach stwierdzono nastgpujace nieprawidlo-

niezgodne z przepisami podpisywanie nakazoéw przyjecia, przekazania lub
zwolnienia przez dyzurnych,

brak lub bledne wskazanie podstawy prawnej zatrzymania w protokotach
zatrzymania osoby,

niezapoznanie doprowadzonych do wytrzezwienia z regulaminem przebywania
w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych 1 doprowadzonych do
wytrzezwienia,

brak w protokotach daty i godziny poinformowania zatrzymanych w stanie
nietrzezwosci o uprawnieniach,

niewydanie positkoéw osobom zatrzymanym i osadzonym w PdOZ,
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wydanie osadzonych z PdOZ (do czynno$ci procesowych, na badania do
szpitala) bez nakazu wydania,

brak udokumentowania faktu zrealizowania uprawnien osob zatrzymanych do
powiadomienia o zatrzymaniu wskazanej osoby,

sposob dokonywania wpisow w ,,Ksigzce kontroli o0sob zatrzymanych”
niezgodny ze wzorem okre§lonym w przepisach,

brak kwitu depozytowego osoby osadzonej w PdOZ,

nakazy osadzenia i wydania nie zostaly podpisane przez uprawnione osoby.

» Prawidlowos¢ dokumentowania przyjmowania i przekazywania broni palnej
niestanowiacej wlasnosci Policji do fizycznego niszczenia (zlomowania) oraz
dokumentowania tej czynnosci.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 20 podmiotach stwierdzono nastgpujace nieprawidto-

woscl:

brak dokumentowania pozbawiania broni cech uzytkowych przez czionkow
komisji,

niezgodne z przepisami przechowywanie broni i amunicji przekazanej do
depozytu,

wypetnianie protokotu przyjecia depozytu w sposob niepelny (brak informacji
na temat danych osobowych lub dokumentu tozsamosci osoby zdajacej
depozyt, podstawy prawnej zlozenia przedmiotéw do depozytu),

brak w ksiazkach ewidencji broni 1 amunicji przyjetej do depozytu informacji
na temat ilo$ci amunicji, magazynkow, roku produkcji i innych cech broni,
rozbieznosci w zakresie rodzaju przekazanej amunicji gazowej 1 hukowej w
protokotach przyjecia oraz ksigzce depozytowej i oswiadczeniach (wnioskach
osoby przekazujacej bron lub amunicj¢ do depozytu),

rozbiezno$ci w zakresie ilosci przekazanej amunicji wraz z depozytem.

» Gospodarowanie funduszem operacyjnym.
W trakcie kontroli przeprowadzonych w 136 podmiotach stwierdzono nastepujace nieprawi-

dlowosci:

niezasadny wydatek z funduszu operacyjnego;

brak dokumentowania czynnosci wykonywanych w celu potwierdzenia
informacji;

brak ewidencji niektorych wydatkow ;

przekroczenie limitu jednorazowego wydatku;

nierzetelne udokumentowanie spotkan;

prowadzenie ewidencji funduszu operacyjnego w sposob niezgodny z
zarzadzeniem,

nieterminowe sprawdzenia stanu $rodkow pienigznych;

niedokumentowanie = wszystkich  wykonanych  czynnos$ci  operacyjno-
rozpoznawczych,

niedostosowanie pomieszczen kasowych do okreslonych przepisami warunkow
ochrony warto$ci pienig¢znych.

» Prawidlowos¢ rejestrowania i przechowywania dowodoéw rzeczowych
W trakcie kontroli przeprowadzonych w 12 podmiotach stwierdzono nast¢pujace nieprawidto-

woSci:
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przechowywanie dowodow rzeczowych poza magazynem i niezgodnie ze
wskazanym w wykazie dowodow rzeczowych miejscem ich przechowywania,
nieprecyzyjny opis dowodu rzeczowego, bez uwzglednienia cech szczegdlnych
przedmiotow,

rozbieznosci w  ilosci  zabezpieczonych  przedmiotdéw  pomigdzy
postanowieniem w przedmiocie dowodow rzeczowych a wykazem dowodow
rzeczowych,

odstgpowanie od przeprowadzenia czynnos$ci zwiazanych z procesowym
zabezpieczeniem ujawnionych znakéw pienigznych budzacych watpliwosci co
do autentycznosci tj. ogledzin, sporzadzania dokumentacji fotograficznej,
odstapienie od zabezpieczenia $ladow linii papilarnych na ujawnionych
znakach pieni¢znych, budzacych watpliwosci co do autentyczno$ci, pomimo
okoliczno$ci uzasadniajacych ich zabezpieczenie,

brak w aktach sprawy dokumentacji fotograficznej sporzadzonej podczas
ogledzin,

brak adnotacji o fakcie zwrdcenia/przekazania dowoddéw rzeczowych w
wykazach dowoddéw rzeczowych w egzemplarzach znajdujacych si¢ w aktach
sprawy,

przechowywanie w magazynach dowodow rzeczowych duzej liczby
zabezpieczonych dowodoéw rzeczowych, bez podjecia dzialan majacych na
celu ich przekazanie dla osob/podmiotow uprawnionych,

brak podpisow wszystkich uczestnikéw w protokotach ogledzin, co stanowi
naruszenie art.150 kpk.

> Prawidlowos¢ realizacji przez dzielnicowych zadan okreslonych w Zarzadzeniu

Nr 162 KGP z dnia 18.02.2008 r. w spr. metod i form wykonywania przez Policje
zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty”.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 17 podmiotach stwierdzono nast¢pujace nieprawidto-

woSci:

brak udokumentowania w teczkach ,Przemoc domowa” przekazania
informacji dotyczacych matoletniego w rodzinie, gdzie wystapita przemoc,
wlasciwej w sprawach nieletnich i patologii komorce organizacyjne;,

brak systematycznych wizyt, co najmniej raz w miesiacu, w trakcie procedury
,Niebieskie Karty”,

brak przekazania pisemnej informacji dotyczacej rodziny, gdzie zachodzi
przemoc do wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,

brak bezposredniego kontaktu z rodzina, wobec ktorej wszczgto procedurg
,Niebieskie Karty”,

nie podjgcie dziatah prewencyjnych wobec sprawcy przemocy w rodzinie,

brak ustalen dotyczacych sytuacji socjalno-bytowej, danych o rodzinie oraz
sytuacji opiekunczo-wychowawczej dzieci,

brak w materiatach informacji zwrotnych na temat podjetych czynnoSci
procesowych oraz informacji na temat dzialan podjgtych w sprawach
matoletnich ,

przedwczesne podjecie decyzji o zakonczeniu procedury.

» Prawidlowos¢ podejmowania przez Policje dzialan zwigzanych z

zabezpieczeniem imprez masowych
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W trakcie kontroli przeprowadzonych w 7 podmiotach stwierdzono nastgpujace nieprawidto-

wosci:

niekompletne wypetnianie dokumentacji planistycznej (nieuzupenione druki
dyslokacji stuzby) przez dowodzacych dzialaniami policyjnymi,

nie zamieszczanie w planach zabezpieczenia meczoéw wariantow dziatan
w przypadku zakltocenia porzadku publicznego w rejonie - trybu, w jakim
nastgpowato ewentualne wiaczenie do dziatan policjantow etc.,

niescistosci dotyczace dokumentowania przebiegu imprez w zakresie braku
korelacji danych z wykorzystania sit 1 sSrodkow policyjnych wykazywanych w
planach zabezpieczen z danymi przedstawionymi w informacjach z ich
przebiegu,

brak protokotéw z odpraw przeprowadzonych przez dowodce podoperacji z
policjantami bioracymi udzial w dzialaniach,

brak planéw graficznych prewencyjnego zabezpieczenia meczow.

» Przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskéw w jednostkach

Policji

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 70 podmiotach stwierdzono nastgpujace nieprawidto-

woSci:

>

brak odniesienia si¢ do wszystkich zarzutow w skardze,

brak zgodny prokuratora na wykorzystanie materialow z postgpowania
przygotowawczego,

nieprzestrzeganie przepisow Kpa,

btedne zakwalifikowanie sprawy, jako skargi,

btedne zapisy w Rejestrze Skarg i Wnioskow,

brak w materiatach wymaganej notatki koncowe;j,

przypadki zebrania niepetnego materialu dowodowego, co stanowi naruszenie
§ 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 8.01.2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5 poz. 46),
stosowanie trybu postgpowania skargowego do wyjasniania spraw, ktore
winny by¢ rozpatrzone w innym trybie np. w oparciu o kpk lub ustawy o
Policji.

Realizacja badan profilaktycznych policjantow i pracownikow Policji.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 6 podmiotach stwierdzono nast¢pujace nieprawidto-

woSci:

dopuszczanie do stuzby/pracy osob bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku;
nieterminowe kierowanie na badania profilaktyczne 1  kontrolne
funkcjonariuszy i1 pracownikow;

odstapienie od kierowania policjantow na kontrolne badania lekarskie;
nieterminowe wykonywanie badan profilaktycznych i kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli przez komoérki kontrolne KWP/KSP w 2010 r.,

skierowano:

83 wnioski o wszczgeie postgpowan dyscyplinarnych (w tym 24 w wyniku
przeprowadzonych kontroli problemowych i 59 w wyniku przeprowadzonych
kontroli doraznych),
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10  wnioskdéw

do prokuratury w celu wszczgcia  postgpowania
przygotowawczego (w tym 3 przeprowadzonych kontroli problemowych i 7
w wyniku przeprowadzonych kontroli doraznych),
2 zawiadomienia o naruszeniu dyscyplinarnych finanséw publicznych
(w wyniku przeprowadzonych 2 kontroli doraznych).

Czynnosci kontrolne przeprowadzane byly rowniez w szkolach Policji.
Szkoty Policji w 2010 r. przeprowadzilty ogdétem 64 kontrole w tym: 55 kontroli

problemowych 1 9 kontroli doraznych. Liczba skontrolowanych podmiotéw — komorek
organizacyjnych szkol — wyniosta ogélem 135 w tym w ramach kontroli problemowych
skontrolowano 126 podmiotéw i 9 w ramach kontroli doraznych.

Tabela nr 2 —dane dotyczace przeprowadzonych kontroli przez szkoty Policji w 2010 r.

skontrolowanych niezrealizowanych kontrole rozpoczgte w -
podmiotow’ kontroli zaplanowanych | 2010r. niezakonczone = 28
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W stosunku do roku ubiegltego liczba kontroli zrealizowanych przez komorki kontrolne
szkot Policji zmalata o 11 (w 2009 r. zrealizowano 75 kontroli).

Wykres nr 3 — liczbakontroli przeprowadzonych przez szkoty Policji wlatach 2008-2010
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> przez ,,skontrolowane podmioty” rozumiemy skontrolowane komoérki organizacyjne szkot.
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Do oceny funkcjonowania kontrolowanego podmiotu najczgsciej wykorzystywane byty
kryteria legalno$ci 1 rzetelnosci, a w dalszej kolejnosci stosowano kryterium celowosci.
Szkoly Policji nie wykazaty w sporzadzonych sprawozdaniach stosowania kryteriow
gospodarnosci lub efektywnosci.

Tabela nr 3 - dane dotyczace kryteriow najczesciej wykorzystywanych do oceny
funkcjonowania kontrolowanego podmiotéw przez komoérki kontrolne szkot Policji.

Lp. Szkola Kryteria

L. SP Katowice legalnos¢, rzetelnos$é

2. SP Pita legalno$¢, celowosé, rzetelnosé, oszczednosée
3. | SP Stupsk legalno$¢, rzetelnoéé

4. | WSPol Szczytno legalnose,

5. CSP legionowo legalnosci, celowosci, rzetelnosci,

W okresie sprawozdawczym tylko WSPol w Szczytnie zrealizowata kontrole dorazne,
w ktorych jedynym zastosowanym kryterium byto kryterium legalnosci tj. w kontrolach
dotyczacych projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Komorki kontrolne szkot Policji, tak jak jednostki kontrolne KWP/KSP, nie postuguja
si¢ jednolita skalg ocen.

Tabela nr 4- dane dotyczace ocen sformulowanych na podstawie ustalen z kontroli,

stosowana skala ocen przez komorki kontrolne szkot Policji.

Lp. Szkola Ocena
1 SP Katowice P.rzytho. skalqr ocen, ktora polegata na wystgpowaniu prawidlowosci lub
nieprawidlowosci.
. Przewazajaca ocena okre§lana byta jako pozytywna =ze stwierdzonymi
2. SP Pita A
uchybieniami.
Stosowano czterostopniowa skale: pozytywna, pozytywna ze stwierdzeniem
3. | SP Stupsk - . . S . b
uchybien, pozytywna mimo stwierdzenia nieprawidtowo$ci oraz negatywna.
4. WSPol Szczytno Stosowano system ocen opisowych.
5. CSP legionowo

W Szkole Policji w Pile najpowazniejsze nieprawidlowosci zostaty stwierdzone
w ramach nast¢pujacych kontroli:
1)

2)

Prowadzenie gospodarki materialowej w  Sekcji
Teleinformatyki:

- nie we wszystkich pozycjach wprowadzone sa wymagane informacje
dotyczace daty i zrodta nabycia,

- wprowadzono zapisy do ksiazki ewidencyjnej nie zachowujac zasady
chronologicznosci,

- ksiazka ewidencji pozostatych srodkow trwatych w uzytkowaniu nie zawiera
wpisow dotyczacych numeréw dowodoéw na podstawie, ktorych wydano

sprzet do uzytkowania oraz dokonywanych zmian w ruchu sprzetu.

Przestrzeganie sposobu przechowywania akt
przekazanych do archiwum Szkoly:
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- niezgodne z prawem przechowywanie akt w pomieszczeniu stuzbowym
nalezacym do Wydz. Finanséw,
- nie zapewnienie w magazynie archiwalnym odpowiedniej rezerwy na kolejne
doptywy akt.
3) Stan ochrony przeciwpozarowej budynku glownego
szkolno-administracyjnego:
- brak wydzielen istniejacych klatek schodowych w budynku glownym szkolno-
administracyjnym,
- brak urzadzen oddymiajacych klatki schodowe lub zapobiegajacych ich zadymieniu,
- brak podziatu drog ewakuacyjnych na odcinki nie dluzsze niz 50 m.

W Szkole Policji w Katowicach najpowazniejsze nieprawidtowosci zostaty
stwierdzone w ramach nast¢pujacych kontroli:

1) Prawidlowos$¢ naliczen i rzetelno$¢ ustalania uprawnien do wyplaty rownowaznika
pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu oraz r6wnowaznika pieni¢znego za brak
lokalu mieszkalnego:

- stwierdzono w kilku przypadkach nieprawidlowosci i1 nierzetelnos¢ w
wypetlianych o$wiadczeniach i wydanych decyzjach. Wystepujace bledy
formalne nie podwazaty zasadno$ci wydanych rozstrzygnigc.

2) Realizacja badan profilaktycznych policjantow i pracownikow szkoly:

- dopuszczenie pracownikow/policjantow do wykonywania obowiazkow
stuzbowych bez przeprowadzonych badan okresowych lub kontrolnych.

3) Bezpieczenstwo pozarowe w budynkach SP:

- zezwolenie na parkowane pojazdow prywatnych uzytkowanych przez
stuchaczy, bezposrednio przy $cianie budynku mieszkalnego,

- uzytkowanie obiektu bez odpowiedniego zabezpieczenia w przegrody
uniemozliwiajace powstanie pozaru, jego rozprzestrzenianie si¢, utrudnianie
prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji,

- nie wykonanie testowania systemow awaryjnego oswietlenia.

W przypadku Szkoty Policji w Stupsku, w sprawozdaniu nie podano informacji
dotyczacej tematow kontroli, zostaly jedynie wskazane nastgpujace nieprawidlowosci
wykryte podczas postgpowan kontrolnych:

- nieprawidlowo naliczona i pobrana odptatno$¢ za pobyt w gospodarstwie
pomocniczym,

- nieprawidlowo prowadzona dokumentacja szkoleniowa - konstrukcja
dziennika szkolen nie spelniala standardow wymagan wypracowanych przez
zespot powotany przez Komendanta Gloéwnego Policji (decyzja nr 237 z
12.05.2005r.) w zakresie prowadzenia dziennikéw szkolenia dot. karty oceny
postepoéw shuchaczy w nauce, daty zaliczen nie pokrywaty si¢ z frekwencja na
zajeciach, bledy w podliczeniach godzin nieobecnosci shuchaczy,
niezgodnosci zapisow frekwencji na zajeciach (nie mozna ustali¢ kto jest
nieobecny), korektorowanie wpiséw lub dokonywanie ich $rodkiem
nietrwalym, brak w dokumentacji zespolu pedagogicznego notatek
stuzbowych potwierdzajacych wykonanie czynnosci,

- zawyzenie wyplaty zwrotu kosztow dojazdu z miejscowosci pobliskiej do
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miejsca pelnienia stuzby na skutek zlozenia przez funkcjonariuszy btednych
raportow o nieobecnosci w stuzbie,

uzycie niewlasciwych kodow okreslonych we Wspdlnym Stowniku
Zamoéwien CPV  przy udzielaniu zamdwienia publicznego, oraz
niedotrzymanie termindéw przekazania wniosku o wszczgcie 1 opisu
przedmiotu zamdwienia,

rozbiezno$ci miedzy zapisami w kartach kontroli pracy pojazdow, a
dowodami wydania z systemu FLOTA PKN Orlen dot. godzin 1 dat
dokonywania tankowan, uznania za uzasadnione podwyzszonego zuzycia
paliwa (mimo braku kazdorazowego potwierdzania szczegdlnych warunkéw
eksploatacji), nieprawidlowe (niezgodne =z przepisami) i niecelowe
przeprowadzenie badania zuzycia paliwa.

W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie najpowazniejsze nieprawidlowosci zostaly
ujawnione w ramach kontroli dotyczacej przestrzegania zapiséw ustawy z 29.08.1997 r.
o ochronie danych osobowych oraz aktow wykonawczych do ustawy, polegaty one na:

nieaktualnych zapisach w Polityce Bezpieczenstwa oraz instrukcjach
zarzadzania systemami informatycznymi,

braku  wyznaczonych  administrator6w  poszczegélnych  systemow
informatycznych,

braku okreslonych zasad i1 dokumentacji w =zakresie ochrony danych
osobowych w Szkole.

Natomiast w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie najpowazniejsze
nieprawidlowosci zostaty stwierdzone w ramach kontroli dotyczacej prowadzenia postgpowan
szkodowych w CSP w 2008 r. Polegaty one na: nickompletnosci dokumentacji, przekroczeniu
terminu sporzadzenia protokotu, bezczynnosci w toku postgpowania, braku dokumentowania
czynno$ci, przekroczeniu 1-miesigcznego terminu prowadzenia czynnos$ci, sporzadzania
sprawozdan bez czg¢sci danych.

W  wyniku kontroli przeprowadzonych w 2010 r. przez szkoty Policji nie
wystgpowano z wnioskami o wszczgcie postgpowan dyscyplinarnych, nie kierowano
wnioskoOw do prokuratury o wszczecie postgpowan przygotowawczych, jak rowniez nie
wysylano zawiadomien o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Opracowano w Biurze Kontroli Komendy Glownej Policji
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