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Maciej SEAWINSKI

radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Streszczenie zmian w ustawie z dnia 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. nr 182, poz. 1228)"

,,Objecie przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej w 2011 r. stawia przed polska administracja
panstwowa szereg wyzwan wymagajacych podjecia pilnych
krokéw. Jednym z nich jest postulowane od dawna przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych dostosowanie polskiego
systemu ochrony informacji niejawnych do regul i1 praktyki
obowigzujacej w instytucjach Unii Europejskiej 1 w krajach
cztonkowskich. Mozna z duzym prawdopodobienstwem
przewidywaé, ze brak zmiany przepiséw dotyczacych ochro-
ny informacji niejawnych istotnie utrudnitby, a w wielu
przypadkach wrecz uniemozliwitby realizacje zadan zwia-
zanych z prezydencja. Dotyczy to szczegdlnie mozliwo-
§ci znacznie bardziej elastycznego traktowania zasad
ochrony informacji o niskich klauzulach tajnosci, co
w strukturach unijnych umozliwia szybkie, biezace
wykorzystanie tych informacji w pracy grup robo-
czych oraz ich sprawne przekazywanie i przetwarza-

* Streszczenie obejmuje zmiany najbardziej istotne, zwlaszcza dla prak-
tyki w zakresie ochrony informacji niejawnych w Policji.



nie w systemach teleinformatycznych.” — (z uzasadnie-
nia projektu rzadowego).

Zmiany generalne

1. Rezygnacja z podziatu informacji niejawnych na tajemni-
ce panstwowa, 1 stuzbowa,

2. Odejscie od rozbudowanych, formalnych wykazow infor-
macji niejawnych na rzecz jednoznacznego zobowiazania
wytwoércéw informacji do kierowania sie nowymi defini-
cjami klauzul.

3. Rezygnacja z traktowania informacji, dotyczacych praw-
nie chronionych intereséw obywateli 1 jednostek organi-
zacyjnych, jako informacji niejawnych. Ochronie przewi-
dzianej przepisami ustawy powinny podlegaé tylko takie
informacje, ktérych ujawnienie przyniostoby szkody inte-
resom panstwa, gdyz sposéb postepowania z informacja-
mi dotyczacymi obywateli 1 jednostek organizacyjnych,
a objetymi tajemnicami réznego rodzaju, jest przewi-
dziany w innych ustawach, normujacych te tajemnice.

4. Umozliwienie stosowania zarzadzania ryzykiem przy
okreélaniu wymogéw bezpieczenstwa fizycznego 1 telein-
formatycznego.

5. Rezygnacja ze Scislej kontroli obiegu dokumentéw o niz-
szych klauzulach, a zwlaszcza o klauzuli ,,zastrzezone”.

6. Rezygnacja ze zbednych $rodkéw ochrony informacji
o niskich klauzulach.

Najwazniejsze zmiany szczegobélowe
(zmiany szczegolnie dotyczace Policji — wytluszczono)

Rozdziat 1 — Przepisy ogélne
Art. 2 — uzupelnienie ,,stowniczka” o definicje: ,,dokumentu
szczegdlnych wymagan bezpieczenstwa”, ,,dokumentu pro-



cedur bezpiecznej eksploatacji systemu teleinformatyczne-
go”, ,przedsiebiorcy”, ,kierownika przedsiebiorcy”, ,prze-
twarzania informacji niejawnych”, ,ryzyka”, ,szacowanego
ryzyka” 1, zarzadzania ryzykiem” oraz ,zatrudnienia”.
Art. 3 — rozszerza zakres stosowania kodeksu postepowania
administracyjnego w postepowaniach sprawdzajacych: art. 50,
art. 55 — wezwanie osoby do udziatu w czynnos$ciach, art. 65 —
skutki wniesienia podania do organu niewtaéciwego, art. 72 —
adnotacje, art. 75 § 1, art. 77 § 1 — dopuszczenie kazdego
dowodu mogacego przyczyni¢ sie do wyjadnienia sprawy
1 obowigzek wyczerpujacego zebrania 1 rozpatrzenia calego
materialtu dowodowego, art. 103 — wstrzymanie biegu ter-
minéw W czasle zawileszenia postepowania, art. 109 § 1 —
zasada pisemnos$ci decyzji, art. 125 § 1 — zasada pisemnos$ci
postepowania, od ktorego stuzy zazalenie lub skarga do sa-
du administracyjnego.

Rozdziat 2 — Klasyfikowanie informacji niejawnych
Art. 5 — nowe definicje informacji niejawnych oznaczonych
poszczegélnymi klauzulami. ,,Sciéle tajne” — wyjatkowo po-
wazna szkoda dla Rzeczypospolitej Polskiej (z wyszczegél-
nieniem przypadkow), ,tajne” — powazna szkoda dla Rze-
czypospolitej Polskiej (z wyszczegélnieniem przypadkow),
,poufne” — szkoda dla Rzeczypospolitej Polskiej (z wyszcze-
gblnieniem przypadkoéw), ,zastrzezone” — szkodliwy wplyw
na wykonywanie przez organy wladzy publicznej lub inne
jednostki organizacyjne zadan (z wyszczegdlnieniem zakre-
su zadan).

Art. 6 — odejécie od zdefiniowanych z géry okreséw obowia-
zywania klauzul na rzecz mozliwos$ci zniesienia lub zmiany
klauzuli w przypadku ustania lub zmiany ustawowych
przestanek ochrony. Obowiazek przegladu wszystkich wy-
tworzonych dokumentéw niejawnych raz na 5 lat.



Art. 9 — mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji wytwoérey, od-
mawiajace] skorygowania klauzuli tajnosci, do ABW lub
SKW, a jezeli strong sporu jest ABW luk SKW — do Prezesa
Rady Ministréw.

Rozdziat 3 — Organizacja ochrony informacji niejawnych

Art. 11 — wprowadzenie instytucji jednej krajowej wladzy bez-
pieczenstwa — ABW — odpowiedzialnej za ochrone informacji
niejawnych wymienianych z NATO, Unia Europejska i innymi
organizacjami miedzynarodowymi.

Art. 12 — uprawnienia ABW 1 SKW w zakresie kontroli stanu
zabezpieczenia wszystkich informacji niejawnych (nie tylko
tajemnicy panstwowej). Kontrola postepowan sprawdzajacych
prowadzonych przez ABW 1 SKW — przez Prezesa Rady Mini-
strow.

Rozdziat 4 — Szkolenie w zakresie ochrony informacji
niejawnych
Art. 19 — obowigzek dla ABW 1 SKW prowadzenia szkolen
kierownikow jednostek organizacyjnych, w ktérych sa prze-
twarzane informacje niejawne o klauzuli ,,Scisle tajne”
lub ,tajne” — wspolnie z pelnomocnikami ochrony. Pel-
nomocnicy ochrony beda szkoli¢ raz na 5 lat wszystkie
osoby majace dostep do informacji niejawnych. Policja
zwolniona jest z pokrywania kosztow szkolen prze-
prowadzanych przez ABW.

Rozdziat 5 — Bezpieczenistwo osobowe

Art. 21 — zniesienie obowigzku prowadzenia postepowan
sprawdzajacych wobec oséb, ktére maja uzyskaé dostep do
informacji niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone”. Dostep do tych
informacji bedzie mozliwy na podstawie pisemnego upowaz-
nienia kierownika jednostki organizacyjnej po odbyciu sto-
sownego przeszkolenia.



Art. 22 1 23 — dwa rodzaje postepowan sprawdzajacych: zwy-
kle — do klauzuli ,poufne”, poszerzone — do klauzuli ,tajne”
1 ,58cifle tajne”. Jednoznaczne stwierdzenie, ze ABW
przeprowadza poszerzone postepowania sprawdzajace
wobec pelnomocnikéw ochrony, ich zastepcow i oséb
przewidzianych na te stanowiska w SKW, AW, CBA,
BOR, Policji, Sluzbie Wieziennej i Strazy Granicznej.
Postepowania sprawdzajace 1 kontrole wobec pracownikéw,
funkcjonariuszy, zolnierzy oraz oséb ubiegajacych sie o przyje-
cie do pracy lub stuzby bedg prowadzily samodzielnie, tak jak
do tej pory, wskazane w ustawie stuzby lub organy, w tym
Policja (uzupelnione o Biuro Ochrony Rzadu). W zakresie
postepowan sprawdzajacych i kontrolnych sluzbom
i organom beda przyslugiwaly uprawnienia ABW oraz
SKW.

Art. 25 — prawo osoby sprawdzanej do ustosunkowania sie do
pojawiajacych sie watpliwo$ci juz w postepowaniu zwyklym.
Art. 30 — zniesienie automatycznego zakazu posiadania po-
Swiadczenia bezpieczenstwa przez osoby skazane prawomoc-
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnoSci za przestepstwo
umyslne $écigane z oskarzenia publicznego; nakazanie oceny
watpliwosci zwigzanych z czynem, za ktéry nastapito skazanie.

Art. 33 — w postepowaniu kontrolnym wprowadzenie procedu-
ry wstepnej weryfikacji niepotwierdzonych negatywnych in-
formacji dotyczacych osoby sprawdzane;.

Art. 34 — nie przeprowadza sie postepowania sprawdzajacego
wobec 0s0b legitymujacych sie waznym poswiadczeniem bez-
pieczenstwa do danej klauzuli, z wyjatkiem poswiadczen
wydanych przez shuzby upowaznione do prowadzenia
samodzielnych postegpowan sprawdzajacych wobec
swoich funkcjonariuszy i pracownikéw (art. 23 ust. 5).
Wyjatek ten wprowadzono — jak wynika z uzasadnienia pro-



jektu ustawy — poniewaz postepowania sprawdzajace w tych
stuzbach zostaly wylaczone spod kontroli prawidlowosci po-
stepowan sprawdzajacych, o ktérej mowa w art. 12.

Rozdzial 6 — Postepowanie odwolawcze i skargowe,
wznowienie postepowania

Art. 35 — odwolanie do prezesa Rady Ministréw od de-
cyzji o odmowie lub cofnieciu poswiadczenia bezpie-
czenstwa oraz o umorzeniu postepowania sprawdzaja-
cego lub kontrolnego przysluguje nie tylko osobom,
wobec ktorych postepowanie bylo prowadzone przez
ABW luk SKW, lecz takze tym, wobec ktoérych postepo-
wania prowadzily uprawnione do samodzielnego pro-
wadzenia postepowan sprawdzajacych, w tym Policja.
Art. 39-41 — mozliwo$§¢ wznowienia postepowania
sprawdzajacego lub kontrolnego, jezeli decyzja
o odmowie lub cofnieciu po$swiadczenia bezpieczen-
stwa zostala wydana w zwiazku z postepowaniem
karnym lub wyrokiem skazujacym, a postepowanie
karne zostalo nastepnie umorzone lub zakonczone
uniewinnieniem osoby sprawdzanej.

Rozdziat 7 — Kancelarie tajne. Srodki bezpieczeristwa
fizycznego
Obowiagzek ustalenia przez kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych poziomu zagrozenia ujawnienia informacji nie-
jawnych 1 szacowania ryzyka. Zmiany zmierzaja w Kierun-
ku zlagodzenia wymagan dla podmiotéw dysponujacych
wylacznie informacjami o klauzulach tajnosci ,zastrzezone”
lub ,,poufne”; utrzymano wysokie wymagania przy zabezpie-
czaniu informacji oznaczonych klauzulg ,S$ciSle tajne” lub
Ltajne”.
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Art. 42 — obowiagzek organizacji kancelarii tajnej beda miaty
jedynie jednostki organizacyjne dysponujace informacjami
oznaczonymi klauzulami ,$cile tajne” lub ,tajne”. Kierow-
nik jednostki organizacyjnej moze wyrazi¢ zgode na prze-
twarzanie w kancelarii tajnej informacji niejawnych o klau-
zuli ,,poufne” lub ,zastrzezone”. W uzasadnionych przypad-
kach bedzie mozna zorganizowa¢ kancelarie tajna obstuguja,
dwie lub wiece] jednostek organizacyjnych za porozumie-
niem kierownikéw tych jednostek 1 po uzyskaniu zgody
ABW lub SKW. Obowiazek informowania ABW lub SKW
o utworzeniu lub likwidacji kancelarii tajne;.

Art. 43 — kierownik jednostki organizacyjnej zatwierdza
opracowany przez pelnomocnika ochrony sposéb i tryb prze-
twarzania informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” w pod-
legtych komoérkach organizacyjnych; podobna regulacja do-
tyczy informacji niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone”.

Art. 44 — mozliwo§¢ tworzenia w jednostkach organi-
zacyjnych — uprawnionych na podstawie art. 47 ust. 3
do odrebnego regulowania szczegoélnego sposobu or-
ganizacji kancelarii tajnych (m.in. Komendanta
Glownego Policji) — innych niz kancelarie tajne ko-
morek organizacyjnych odpowiedzialnych za prze-
twarzanie informacji niejawnych. Przepis ten bedzie
mial zastosowanie m.in. do terenowych komorek or-
ganizacyjnych Komendy Gléwnej Policji. W tych
przypadkach obowigzki pelnomocnikéw ochrony
moga wykonywacé kierownicy komorek organizacyj-
nych.

Rozdziat 8 — Bezpieczenstwo teleinformatyczne

Art. 48 — nowa zasada polegajaca na tym, ze akredytacji
bezpieczenstwa teleinformatycznego dla systemow przetwa-
rzajacych informacje oznaczone klauzula ,zastrzezone” be-
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dzie udzielal kierownik jednostki organizacyjnej, w ktoérej
bedzie funkcjonal system, przez zatwierdzenie dokumenta-
cj1 bezpieczenstwa teleinformatycznego. ,Swiadectwo akre-
dytacji” zastapi dotychczasowy ,certyfikat akredytacji”.

Art. 49 — najistotniejszym elementem dokumentu szczegdl-
nych wymagan bezpieczenstwa jest ocena ryzyka dla bez-
pieczenstwa informacji niejawnych oraz zarzadzanie tym
ryzykiem.

Art. 50 — wprowadzono zasade certyfikowania $§rodkéw
ochrony elektromagnetycznej, przeznaczonych dla informa-
¢ji niejawnych o klauzuli ,poufne” lub wyzszej, certyfikowa-
nia urzadzen 1 narzedzi kryptograficznych za$ — od klauzuli
»zastrzezone”.

Art. 51 — wylacza sie z obowigzku akredytacji bezpie-
czenstwa teleinformatycznego systemy teleinforma-
tyczne, ktorych istota jest to, ze sluza wylacznie do
pozyskiwania w sposob niejawny informacji uzyska-
nych w trakcie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
przez uprawnione do tego podmioty.

Rozdziat 9 — Bezpieczernstwo przemystowe

Art. 54 — $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego po-
twierdza zdolnos¢ przedsiebiorcy do ochrony informacji nie-
jawnych o klauzuli ,poufne” lub wyzszej. W przypadku
przedsiebiorstw wykonujacych dziatalno§¢ osobiScie znie-
siono obowigzek uzyskiwania Swiadectw bezpieczenstwa
przemystowego 1 wiekszoéé rygoréw z tym zwigzanych; do-
kumentem potwierdzajacym rekojmie zachowania tajemni-
cy przez przedsiebiorce bedzie poswiadczenie bezpieczen-
stwa.

Art. 60 — zwalnia przedsiebiorcow ubiegajacych sie o §wia-
dectwo bezpieczenstwa przemystowego trzeciego stopnia
z kosztownego obowigazku tworzenia pionu ochrony.
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Art. 64 — okresla przestanki odmowy, a art. 66 — przestanki
cofniecia $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego.

Rozdziat 10 — Ewidencje i udostepnianie danych oraz
akt postepowan sprawdzajqcych, kontrolnych i postepowar
bezpieczenstwa przemystowego

Art. 72 — oprocz wprost wskazanych w ustawie przypadkdéw
akta postepowania sprawdzajacego moga by¢ udostepnione
wylacznie do celéw postepowania sprawdzajacego wobec tej
samej osoby. Wyklucza to wykorzystywanie tych akt w poli-
tyce kadrowej, postepowaniach dyscyplinarnych lub jakich-
kolwiek innych tego rodzaju sytuacjach.

Rozdziat 11 — Zmiany w przepisach obowiqzujqcych

W art. 74-180 dokonano przegladu obowigzujacego ustawo-
dawstwa, eliminujac uzycie pojecia ,stuzby ochrony pan-
stwa” — zastapily je sformulowania ,,ABW lub SKW”, oraz
pojeé ,tajemnica panstwowa” i ,tajemnica stuzbowa” — za-
stapily je okreélenia poszczegdlnych klauzul albo termin
sinformacje niejawne”. Usunieto réwniez przepisy, przewi-
dujace nadawanie okre§lonym dokumentom klauzul tajno-
§ci bez zwigzku z przestankami okreslonymi w art. 5 usta-
wy, ale w przypadku szczegélnie wrazliwych informacji
przekazywanych przez obywateli organom panstwa, takich
jak o§wiadczenia majatkowe lub tajemnica skarbowa,
wprowadzono obowiazek ich ochrony na poziomie
przewidzianym dla ochrony informacji niejawnych
o klauzuli ,,zastrzezone”.

Art. 84 — zmiana ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
1 archiwach: w art. 5 ust. 5 — wyrazy ,stanowia tajemnice
panstwowa’ zastgpiono wyrazami ,podlegaja ochronie
zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych”,
w art. 17 ust. la pkt 2 lit. b zamiast wyrazéw ,tajemnic
ustawowo chronionych” uzyto wyrazéw ,tajemnic prawnie
chronionych”, w art. 17 ust. 3 pkt 1 wyrazy ,tajemnice pan-

13



stwowa, lub sluzbowa” zastapiono wyrazami ,informacje
niejawne”.

Art. 92 — zmiana ustawy o Policji: w art. 14 ust. 5 zastapio-
no nazwe dotychczasowej ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych nazwa nowej ustawy; w art. 17 ust. 1 pkt 8 wyrazy
Ltajemnice panstwowa’ zastgpiono wyrazami ,informacje
niejawne”’; w art. 27 ust. 1 w rocie §lubowania zamiast wy-
razow ,strzec tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej” uzyto wy-
razow ,strzec tajemnic zwigzanych ze stuzba”; w art. 62 ust.
5 przyjeto dla o$wiadczen majatkowych klauzule ,zastrze-
zone”; w art. 132 ust. 3 pkt 9 wyrazy ,,tajemnice panstwowa,
1 stuzbowa” zastapiono wyrazami ,informacje niejawne”.

Art. 108 — w art. 180 § 1 Kodeksu postepowania karne-
go - respektowanie art. 9 ustawy o niektorych
uprawnieniach pracownikéw urzedu obslugujacego
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (...)
przy zwalnianiu przez sad lub prokuratora z tajem-
nicy oznaczonej klauzulami ,,poufne” i ,,zastrzezone”.

Art. 121 — zmiana ustawy o ochronie danych osobowych:
w art. 30 pkt 1 wyrazy ,tajemnice panstwowa’ zastapiono
wyrazami ,informacje niejawne”; w art. 32 ust. 1 pkt 4 wy-
razy ,tajemnicy panstwowej” zastgpiono wyrazami ,infor-
macji niejawnych”; w art. 43 ust. 1 pkt 1 otrzymal brzmie-
nie ,,1) zawierajacych informacje niejawne” w miejsce wyra-
zOw ,1) objetych tajemnica panstwowa ze wzgledu na
obronno$¢ lub bezpieczenstwo panstwa, ochrone zycia
1 zdrowia ludzi, mienia lub bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego”.

Art. 140 — w art. 41 § 3 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia — jak w art. 108.
Rozdziat 12 — Przepisy przejsciowe i koricowe

Art. 181 — obowiazek przeprowadzenia w ciagu 36 miesiecy
od dnia wejécia w zycie ustawy przegladu wszystkich mate-
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rialéw wytworzonych pod rzadami starej ustawy pod katem
ewentualnej zmiany lub zniesienia klauzuli tajno$ci. Obo-
wigzek ten nie dotyczy zbioréw materialéow spraw zakon-
czonych oraz kartotek ewidencyjnych, w szczegdlnosci sta-
nowiacych materiat archiwalny przekazany do wtasciwych
archiwéw na podstawie odrebnych przepiséw.

Art. 182 — poswiadczenia bezpieczenstwa wydane na pod-
stawie przepisow dotychczasowych zachowuja waznoséé na
okres wskazany w tych przepisach.

Art. 183 — wymoég posiadania wyzszego wyksztalcenia doty-
czy pelnomocnikéw ochrony 1 ich zastepcéw zatrudnionych
po dniu wejScia w zycie ustawy.

Art. 184 — kierownicy jednostek organizacyjnych, w ktorych
w dniu wejécia w zycie ustawy funkcjonujg kancelarie tajne,
informuja, o nich w terminie 3 miesiecy od tej daty odpo-
wiednio ABW lub SKW, z okreéleniem klauzuli tajnoéci
przetwarzanych informacji niejawnych.

Art. 185 — akredytacje systemow teleinformatycznych
udzielone przed dniem wejécia w zycie ustawy zachowuja
wazno$¢ do czasu dokonania w systemie zmian, ktére moga,
mie¢ istotny wplyw na bezpieczenstwo teleinformatyczne,
nie dluzej jednak niz przez okres 5 lat od dnia wejscia
w zycle ustawy.

Art. 188 — do postepowan sprawdzajacych, kontrolnych
1 postepowan bezpieczenstwa przemystowego wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie ustawy sto-
suje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 189 — przepisy wykonawcze wydane na podstawie
enumeratywnie wymienionych przepiséw dotychczasowe]
ustawy zachowuja moc do dnia wejécia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie nowej ustawy, nie
dluzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia jej wejScia
w zycie.
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Art. 191 — ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od
dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 131 (zmiana ustawy o ze-
gludze Srédladowej), ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2013 r.

Zalqcznik do ustawy — wzér ankiety bezpieczenstwa
osobowego
W tresci ankiety odstapiono od pytan, na ktére odpowiedzi
nie mialy istotnego znaczenia dla oceny rekojmi zachowania
tajemnicy, doprecyzowano za$ inne pytania lub wprowadzo-
no nowe. Odstapiono od obowigzkowego oznaczania ankiety
bezpieczenstwa osobowego klauzulg tajnos$ci, poniewaz za-
warte w niej informacje zazwyczaj nie beda spelniaé usta-
wowych przestanek nadania klauzuli okre§lonych w art. 5.
Ze wzgledu jednak na bardzo wrazliwy charakter niekto-
rych informacji przekazywanych w ankiecie przyjeto, ze
ankiety wypelnione do postepowan zwyklych beda chronio-
ne wedlug zasad okreSlonych w ustawie dla informacji
o klauzuli ,zastrzezone”, a dla postepowan poszerzonych —
,poufne”.

Opracowano na podstawie tekstu ustawy i uzasadnienia do
projektu rzadowego.

Wrzesien 2010 r.
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Krzysztof CHOINSKI

radca prawny
Dyrektor Biura Prawnego
Komendy Gléwnej Policji

Mianowanie osoby posiadajqcej stopien
wojskowy na odpowiedni stopien policyjny
(stanowisko prawne)

Mianowanie osoby posiadajacej stopien wojskowy na
odpowiedni stopien policyjny reguluja przepisy art. 56
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r.
nr 43, poz. 277, z pézn. zm.). Odpowiednio$é stopni policyj-
nych 1 wojskowych wskazuje rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie okres§lenia stopni
wojskowych Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go 1 Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego odpowiadajacych
stopniom policyjnym (Dz. U. nr 236, poz. 1706).

Zgodnie z dyspozycja art. 56 ust. 1 cyt. ustawy o Poli-
¢ji, osobe przyjmowana, do stluzby 1 posiadajaca stopien woj-
skowy mianuje sie na odpowiedni stopien policyjny. W ust.
2 tego artykulu stanowi sie, ze mianowanie to jest uzalez-
nione od ukonczenia szkolenia zawodowego wymienionego
w art. 34 ust. 3: szkolenia zawodowego podstawowego, szko-
lenia zawodowego dla absolwentéw szkél wyzszych, ukon-
czenia przez policjanta Wyzszej Szkoty Policji.
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Ustawodawca jednakze nie ustanawia zadnych dodat-
kowych kryteriow w tej materii. W zwigzku z tym wymog
przewidywany w art. 56 ust. 2 zostanie spelniony przez
ukonczenie kazdego z wymienionych szkolen. Jest to zatem
przyklad sytuacji, gdy prawo nie rozréznia; kierujac sie wiec
zasada lege non distinguente nec nostrum est distinguere nie
mozna, moim zdaniem, takiego rozrbéznienia dokonywac.
Ustawodawca wprawdzie nie postuzyl sie zwrotem ,uzalez-
nione jest od ukonczenia szkolenia zawodowego podstawo-
wego”, jednakze nie uzyt réwniez innego sformulowania, np.
przez dodanie w omawlanym przepisie ,wymaganego do
mianowania na odpowiedni stopien policyjny”’. Nalezy bo-
wiem pamietaé, ze w ciggu kilkunastu lat obowiazywania
ustawy o Policji system 1 zasady szkolenia zmienialy sie
kilkakrotnie; takze obecnie przepisy ustawy nie sa ade-
kwatne do praktyki systemu szkolenia, np. w zakresie uzy-
skiwania kwalifikacji zawodowych przez ukonczenie Wyz-
szej Szkoly Policji w Szczytnie.

Sam za$ przepis art. 34 ust. 3 dotyczy mianowania na
stanowiska stuzbowe, ktérych zajmowanie zalezy m.in. od
posiadania kwalifikacji zawodowych wyzszych lub podsta-
wowych, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwa-
lifikacji zawodowych 1 stazu stuzby, jakim powinni odpo-
wiadaé policjanci na stanowiskach komendantéw Policji
1 innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mia-
nowania na wyzsze stanowiska stuzbowe (Dz. U. nr 123,
poz. 857, z pdézn. zm.). Nie budzi watpliwosci, ze do zajmo-
wania stanowiska stuzbowego w Policji jest konieczne po-
siadanie odpowiednich do tego stanowiska kwalifikacji za-
wodowych (podstawowych lub wyzszych), ktore uzyskuje sie
wylacznie po ukonczeniu odpowiedniego szkolenia w Policji.
Taka zasada jednak nie obowiazuje w wypadku mianowa-
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nia na stopnie policyjne, do ktorych odnosza sie wprost
przepisy ustawy.

Nalezy takze zwrocié uwage, ze przepisy art. 56 usta-
wy o Policji stanowiq lex specialis w odniesieniu do przepi-
séw dotyczacych mianowania na stopnie policyjne. Ukon-
czenie szkolenia zawodowego okre§lonego w art. 34 ust. 3
ustawy o Policji jest jedynym warunkiem wskazanym
w ustawie, po ktérego spelnieniu osoba przyjeta do stuzby
1 posiadajaca stopien wojskowy jest mianowana na odpo-
wiedni stopien policyjny; to rozwigzanie rézni sie od unor-
mowan, przewidujacych jeszcze inne warunki umozliwiajace
mianowanie na stopien policyjny, zawartych w przepisach:
1) art. 49 ust. 11 2 — dotyczacego mianowania na plierwszy
stopien policyjny w korpusie podoficeréw Policji oraz na
pierwszy stopien policyjny w korpusie aspirantéw Policji,
aspirantéw lub oficeréw Policji (,1. Na pierwszy stopien
policyjny w korpusie podoficerow Policji moze byé miano-
wany policjant, ktéry spetnia warunki okreS§lone w art. 25
ust. 1 lub 2, ukonczyl szkolenie zawodowe podstawowe
1 zostal mianowany lub powotany na stanowisko, dla ktére-
go zostal okre§lony stopien w korpusach podoficerdéw, aspi-
rantow lub oficerow Policji. 2. Na pierwszy stopien policyjny
w korpusie aspirantéw Policji moze by¢ mianowany podofi-
cer Policji, ktéry spetnia warunki okreslone w art. 25 ust. 1
1 zostal mianowany lub powolany na stanowisko, dla ktére-
go zostal okreSlony stopien w korpusach aspirantéw lub
oficerow Policji”);

2) art. 50 — dotyczacego mianowania na pierwszy stopien
policyjny w korpusie oficeréw mlodszych Policji (,Na pierw-
szy stopien policyjny w korpusie oficeréw mlodszych Policji
moze by¢ mianowany policjant, ktory spelnia warunki okre-
Slone w art. 25 ust. 1, ukonczyt studia w Wyzszej Szkole
Policji lub szkolenie zawodowe dla absolwentéow szkdl wyz-
szych, zostal mianowany lub powolany na stanowisko, dla
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ktorego zostal okresélony stopien w korpusie oficeréw Policji,
1 zlozyl egzamin oficerski”).

Przepisy art. 49 1 50 ustawy nie majg zastosowania do
0s6b, o ktérych mowa w art. 56 ust. 11 2.

Wprost takze ustawodawca odmiennie uregulowat
wlasciwoéé do mianowania na pierwszy stopien oficerski
w Policji osoby posiadajacej stopien wojskowy podporuczni-
ka. Tym samym zostata wyrazona i1 podkreslona ,istotnos¢”
wojskowego stopnia oficerskiego, gdyz nie wymaga sie, by
nadawal go osobie posiadajacej taki stopien Prezydent RP
jedynie z racji rozpoczecia pelnienia przez nig stuzby w in-
nej formacji. Nie sg to zatem systemy (wojskowy 1 policyjny
w zakresie nadawania stopni) catkowicie niezaleznie. Rela-
cja jest wlasciwie jednostronna, poniewaz ustawa z dnia 11
wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
(Dz. U. z 2008 r. nr 141, poz. 892, z pdézn. zm.) nie przewidu-
je rozwiazania analogicznego do art. 56 ustawy o Policji.
Taka byla jednakze wola ustawodawcy, gdyz art. 56 ust. 1
ustawy o Policji, okre§lajacy zasade, obowigzuje w niezmie-
nionym ksztatcie od samego poczatku, w toku uchwalania
ustawy o stuzbie zolnierzy zawodowych za$ oraz kolejnych
jej zmian nie wprowadzono takiego rozwigzania w odniesie-
niu do policjantéw. Mamy zatem do czynienia z pewna asy-
metria, co nie uprawnia do odmawiania stosowania przepi-
su art. 56 lub uzalezniania jego zastosowania od spelnienia
niewyrazonych w ustawie warunkéw.

Odnotowania wymaga jednak istotna réznica obu sys-
temow, polegajaca na S§cistym powigzaniu mianowania na
stopien wojskowy ze stopniem etatowym stanowiska shtuz-
bowego, na jakie zolnierz ma by¢ wyznaczony (nastepuje to
z dniem objecia stanowiska stuzbowego — art. 31 ust. 1
ustawy o stuzbie wojskowe) zolnierzy zawodowych), a w Po-
licji — jedynie na stworzeniu mozliwo$cli awansowania
w zwigzku z mianowaniem na stanowisko stuzbowe, dla
ktérego zostal okreslony dany stopien etatowy, rozumiany
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jako najwyzszy mozliwy do uzyskania na tym stanowisku
stopien policyjny.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na okolicznosé, ze w Poli-
cji stopnie stuzbowe nie sg w sposéb Scisty 1 bezwzgledny
przypisane do stanowiska stuzbowego. Zalezno$é jest tu
raczej jednostronna; wskazuje sie stopien etatowy, ktéry po
spelnieniu pozostalych warunkéw mozna otrzymaé w ra-
mach kolejnych awanséw, zajmujac dane stanowisko. Nie
ma takze przeszkdd, 1 przepisy przewiduja takie przypadki,
by policjant posiadal wyzszy stopien sluzbowy, anizeli
przewidziany dla danego stanowiska stuzbowego. Szkolenie
zawodowe ma w zalozeniu, 1 wynika to wprost z art. 34 ust.
3 ustawy o Policji, stuzyé zdobyciu kwalifikacji do zajmowa-
nia danego stanowiska, ergo do wykonywania zadan na tym
stanowisku. Jegli zatem policjant przyjety do stuzby 1 posia-
dajacy stopien wojskowy nie zajmuje stanowiska stuzbowego,
na ktéorym jest wymagane posiadanie kwalifikacji zawodo-
wych wyzszych, niecelowe 1 nieracjonalne jest uzaleznianie
mianowania na stopien oficerski od odbycia szkolenia zawo-
dowego dla absolwentow szkél wyzszych wytacznie po to, by
mogl otrzymac stopien oficerski w Policji w trybie tzw. wery-
fikacji stopnia, nawet uwzgledniajac liczne przewidziane
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegbélowych
warunkéow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonale-
nia zawodowego w Policji (Dz. U. nr 126, poz. 877, z pbdzn.
zm.) ulatwienia dla tej kategorii oséb (§ 11 ust. 11 3).

Nieracjonalno§¢ tego wymogu tatwo zilustrowaé przy-
ktadem dwéch kandydatéw, posiadajacych stopien wojsko-
wy — np. w korpusie chorazych i oficerski, przyjmowanych
do stuzby w Policji w tym samym czasie 1 na takie samo
stanowisko sluzbowe, do ktérego zajmowania sa wymagane
kwalifikacje zawodowe podstawowe, 1 majacych realizowacé
takie same zadania. Zakladajac, ze stosujemy art. 56 we-
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dlug dotychczasowej praktyki, ich sytuacja przedstawialaby
sie nastepujaco:

1) bezposrednio po przyjeciu do stuzby obaj sa kierowani
na szkolenie podstawowe, zgodnie z § 10 rozporzadzenia
»,szkoleniowego”,

2) po ukonczeniu szkolenia podstawowego 1 zdobyciu kwa-
lifikacji zawodowych podstawowych wracaja do jednostki
1 zostaja mianowani na stanowisko stuzbowe, a jednoczes$nie
posiadajacy stopien chorazego zostaje mianowany aspiran-
tem Policji, a posiadajacemu wojskowy stopien oficerski
pozostaje awans na ogdlnych zasadach przyjetych w Policji,
3) pierwszy z nich po spelnieniu innych wymogéw, np.
stazu stuzby, podaza dalsza droga kariery, drugi oczekuje
na skierowanie przez przetozonego na szkolenie dla absol-
wentéw szkét wyzszych, bez ktérego nie moze skorzystaé
z udogodnien przewidzianych w rozporzadzeniu (przy czym
przetozony odpowiadajac za realizacje zadan nie zawsze jest
zainteresowany takim obrotem sprawy ze wzgledu na ode-
rwanie na czas szkolenia od zadan jednostki), a nabyte kwa-
lifikacje zawodowe nie musza by¢ rzeczywiécie wykorzysta-
ne przez policjanta po zakonczeniu szkolenia ze wzgledu na
zajmowane stanowisko 1 realizowane zadania, jedynym bo-
wiem celem jest swoisScie rozumiane ,zweryfikowanie stop-
nia”; dodatkowym ograniczeniem jest réwniez przepis § 4
cyt. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
nistracji z dnia 19 czerwca 2007 r., zgodnie z ktéorym szko-
lenie zawodowe dla absolwentéw szkdél wyzszych prowadzi
sie dla policjantéw w stuzbie stalej. W tej kwestii nie wska-
zuje ono mozliwosci wylaczenia tego warunku, chyba ze za
taka przyjacé przepis art. 34 ust. 2 ustawy o Policji.

Wszelkie pozostate skutki — ekonomiczne (koszty szko-
lenia) 1 spoleczne czy psychologiczne pomijam, by nie za-
ciemnia¢ wywodu. Przytoczony przyklad uzasadnia takze
watpliwosécl co do rownosci szans policjantéow w obu sytu-
acjach.
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Celowe jest odbywanie szkolenia dla absolwentow
szkél wyzszych przez policjanta posiadajacego stopien woj-
skowy oficerski wowczas, gdy ma on wykonywaé zadania
stuzbowe na stanowisku, na ktérym sa wymagane wyzsze
kwalifikacje zawodowe.

Powyzsze rozwiazania nie dotycza osoby przyjmowa-
nej do stuzby na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy o Policji —
funkcjonariusza przeniesionego do stuzby w Policji. Zgodnie
bowiem z treScig art. 56 ust. 4 cyt. ustawy, osoby przyjmo-
wane do shluzby na podstawie art. 25a ust. 1 1 posiadajace
stopien Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego — mianuje sie na
odpowiedni stopien policyjny.

Omoéwione problemy przestana by¢ w duzej czesci ak-
tualne w razie przyjecia nowej proponowanej regulacji
w ustawie o Policji, ktora wiele z wymienionych spraw
okres$la jednoznacznie. Projekt przewiduje nowe brzmienie
catego art. 56:

LArt. 56. 1. Osobe przyjmowana, do stuzby na podstawie art.
25a ust. 1 1 posiadajaca stopien Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wieziennej lub stopien wojskowy mianuje sie na
odpowiedni stopien policyjny.

2. Osobe przyjmowanag do stuzby i1 posiadajaca, stopien woj-
skowy mianuje sie na odpowiledni stopien policyjny po
ukonczeniu szkolenia zawodowego podstawowego.

3. Komendant Gtéwny Policji moze mianowaé na odpowied-
ni stopien policyjny osobe, o ktérej mowa w ust. 2, bez
ukonczenia szkolenia zawodowego podstawowego, jezeli
osoba ta wykazuje kwalifikacje lub umiejetnosci szczegdlnie
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przydatne do pelnienia stuzby w Policji 1 przemawia za tym
interes stuzby.

4. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje sie odpowiednio do oséb posia-
dajacych stopien Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Stuzby Wiezien-
nej przyjmowanych do stuzby po zwolnieniu ze stuzby,
w ktorej nabyli ten stopien.

5. Przy przyjmowaniu do stuzby osoby posiadajacej stopien
wojskowy podporucznika, stopien podporucznika Strazy
Granicznej, podporucznika Biura Ochrony Rzadu, mtodsze-
go kapitana Panstwowej Strazy Pozarnej, podporucznika
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, podporucznika
Agencji Wywiadu, podporucznika Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, podporucznika Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
lub podporucznika Stuzby Wieziennej na pierwszy stopien
oficerski mianuje Komendant Gtéwny Policji.”.

W kontek$cie analizowanej sprawy nalezy zauwazyd,
ze postlugiwanie sie wyrazeniem , weryfikacja stopnia oficer-
skiego” nie znajduje podstaw w obowigzujacym stanie
prawnym.

Powyzsze stanowisko nalezaloby wykorzystaé do po-
glebionej analizy dotychczasowej praktyki w tego rodzaju
sprawach.

Wrzesien 2009 r.
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Danuta TRUS
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Krzysztof CHOINSKI
radca prawny

Dyrektor Biura Prawnego
Komendy Gléwnej Policji

Zasadnos¢ uzycia broni palnej, a tym samym
wdrozenia czynnosci przed uzyciem broni
palnej, w tym oddania strzatéow ostrzegaw-
czych przez policjanta z KPP w Hajnowce
(stanowisko prawne)

Niniejsze stanowisko sformulowano na podstawie sta-
nu faktycznego, przedstawionego przez Dyrektora Biura
Kontroli; zapoznano sie z dolaczonymi do pisma dokumen-
tami, w tym z postanowieniem Prokuratora Rejonowego
w Bielsku Podlaskim z dnia 31 maja 2010 r.

W dniu 24 listopada 2009 r. patrol zmotoryzowany,
w sktad ktorego wchodzili policjanci D. H. 1 G. K., otrzymat
polecenie dyzurnego KPP w Hajnowce podjecia poScigu za
sprawca, kradziezy ciagnika siodlowego marki Volvo wraz
z cysterna. W poscigu za pojazdem policjanci uzywali sygna-
16w Swietlnych 1 dZzwiekowych oraz wydawali polecenia
przez megafon. Kierowca pojazdu jednak sie nie zatrzymat,
nawet na sygnal funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Na-
rewce. Scigany jechal z predkoscia okoto 90 km/h przez cala
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szeroko$¢ jezdni, co uniemozliwiato policjantom wyprzedze-
nie go. Swojq jazda zmuszal tez kierowcdéw jadacych z na-
przeciwka do naglego zjezdzania na pobocze. Po przejecha-
niu okolo 40 km skrecit w okolicy Tarnopola w droge leéna.
Nastepnie, po przejechaniu jeszcze okoto 2 km 1 zmniejsze-
niu predkosci, kierowca wyskoczyl z kabiny pojazdu 1 pieszo
uciekal w glab lasu. Za nim ruszyt D. H.; drugi policjant
sprawdzal w tym czasie, czy w kabinie znajduja sie inne
osoby. D. H. zauwazyl w reku éciganego ciemny przedmiot.
Kilkakrotnie wezwal uciekajacego okrzykiem ,st6) Policja”,
do zatrzymania sie, a gdy ten nie zareagowal, policjant
krzyknat ,stdj, bo bede strzelal”. Poniewaz wezwania te
okazaly sie bezskuteczne, D. H. oddal trzykrotnie strzat
ostrzegawczy w goére. Po trzecim strzale ostrzegawczym
uciekajacy potknal sie i przewrdécil, co pozwolito policjantom
obezwladnié go 1 zatrzymaé. Znaleziono przy nim za ziemi
rekawiczki. Zdaniem D. H., mogly one by¢ tym przedmio-
tem, ktory wczeéniej policjant widzial w reku uciekajacego
zaraz po opuszczeniu przez niego kabiny pojazdu.

Podstawa prawna uzycia broni przez policjantéow sa
przepisy art. 17 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2007 r. nr 43, poz. 277, z pézn. zm.). Szczegdlowe
warunki 1 sposdéb postepowania przy uzyciu broni palnej
przez policjantéw okreslaja, przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegbélowych
warunkéw 1 sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej
przez policjantéw oraz zasad uzycia broni palnej przez
odzialy 1 pododdzialy zwarte Policji (Dz. U. nr 135, poz.
1132). Przepis art. 17 ust. 1 cyt. ustawy okresla enumera-
tywnie przesltanki uzycia broni palne;j.

W opisanym stanie faktycznym i prawnym podjecie
przez policjanta decyzji o uzyciu broni, a tym samym podje-
cie 1 wykonanie czynno$ci przed uzyciem broni palnej,
w tym oddanie strzaléw ostrzegawczych, moglo znajdowacé
oparcie w przepisach art. 17 ust. 1 pkt 1 lub 6 ustawy o Po-
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licji (w przekonaniu D. H. uciekajacy pieszo sprawca kra-
dziezy pojazdu — po 40-kilometrowej ucieczce tym pojazdem,
stwarzajace] bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
powszechnego — trzymal w reku jaki§ ciemny przedmiot,
ktéry co prawda okazal sie rekawiczkami, ale mégt by¢ nie-
bezpiecznym narzedziem). W sprawie istotne jest bowiem
takze osobiste odczucie, przekonanie policjanta o zaistnie-
niu przestanek uzycia broni palnej, a takie przekonanie
moégt wywolaé ciemny przedmiot w reku Sciganego. Ze
wzgledu na obiektywne okolicznos$ci zdarzenia czy np. za-
chowanie sprawcy policjant moze dziala¢ w bledzie (w naj-
bardziej oczywistym wypadku postuzenie sie przedmiotem
majacym wyglad broni, lecz niebedacym bronia), co takze
nalezy braé¢ pod uwage, analizujac dana sprawe. Uogdlnie-
nia, automatyzm ocen ex post sa obarczone duzym ryzykiem
bledu.

Réwniez wezeéniejsze zachowanie sprawcy moglo suge-
rowac, ze jego dzialanie miato cechy zamachu — je§li nie na
zycie, to przynajmniej na zdrowie policjantéw (cho¢ nie moz-
na tego oceni¢ na podstawie przedstawionych dokumentow).

Opisane okoliczno$ci przemawiajg za przychyleniem
sie do pogladu o dopuszczalnosci uzycia broni w analizowa-
nej sytuacji, a w kazdym razie za przyjeciem, ze uprawnione
bylo podjecie czynno$ci przed uzyciem broni palnej, w tym
oddanie strzalu ostrzegawczego, co zaistnialo w omawianym
wypadku.

Nalezy wszakze zauwazy¢, ze dla oceny prawidlowosci
postepowania znaczenie ma sytuacja lub stan istniejacy
w chwili uzycia broni. Podejmujac decyzje o uzyciu broni
1 przystepujac do czynnosci wskazanych w § 3 cyt. rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. policjanci
musza mie¢ na uwadze zaréwno przestanki dopuszczalnosci
uzycia broni palnej, jak 1 wymoég postepowania ze szczegdl-
na rozwaga, traktujac bron palng jako érodek szczegélny
1 ostateczny (patrz § 2 tego rozporzadzenia). Dzialania po-
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przedzajace uzycie broni nie moga nastepowaé bez zwiazku
z sytuacjami wskazanymi w art. 17 ustawy o Policji. Jednak-
ze stopien nasilenia przestanek czy (jak ma to miejsce w nie-
ktérych sytuacjach) pewno§¢ co do ich zaistnienia (np. fak-
tycznego charakteru dziatania osoby, wobec ktorej czynnosci
policjanta sa skierowane) moze by¢ inna przy czynnosciach
poprzedzajacych uzycie broni, jak wydanie okrzyku ,,Policja”,
wezwanie ,St6) — bo strzelam!”, wreszcie oddanie strzalu
ostrzegawczego w bezpiecznym kierunku, a inna w chwili
uzycia broni palnej w znaczeniu $cistym.

Podejmowanie decyzji o uzyciu broni 1 wykonywanie
procedur przed jej uzyciem, w tym oddanie strzalow ostrze-
gawczych, jest zawsze szczegdlnym 1 ostatecznym Srodkiem,
ktérego oceny (w kazdym konkretnym przypadku) dokonuje
stosowny podmiot, zwlaszcza za$ prokurator i1 sad.

Wrzesien 2010 r.
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Maciej SEAWINSKI

radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Ktora jednostka organizacyjna Policji jest
wlasciwa do przeprowadzenia postepowania
sprawdzajgcego wobec osoby czasowo oddele-
gowanej do stuzby (pracy) w innej jednostce

organizacyjnej Policji?

W praktyce dzialan jednostek organizacyjnych Policji
na rzecz ochrony informacji niejawnych powstal nastepuja-
cy problem: ,W przypadku, gdy osoba zostalta czasowo odde-
legowana do stluzby/pracy w innej jednostce organizacyjne]
1 na stanowisku, na ktére zostala oddelegowana istnieje
potrzeba wydania poSwiadczenia bezpieczenstwa upowaz-
niajacego do dostepu do informacji niejawnych o wyzszej
klauzuli tajnosci niz przez nig posiadane, ktora jednostka
organizacyjna jest wlasciwa do przeprowadzenia postepo-
wania sprawdzajacego?”

W razie delegowania policjanta do czasowego
pelnienia sluzby w innej miejscowosci (art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U.
z 2007 r. nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.) jednostka orga-
nizacyjng wlasciwa do przeprowadzenia postepowa-
nia sprawdzajacego, majacego na celu wydanie po-
Swiadczenia bezpieczenstwa do wyzszej niz posiada-
ne klauzuli tajnosci, jest jednostka, do ktoérej poli-
cjant zostal delegowany.
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Przepis art. 3 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. nr 196,
poz. 1631, z p6zn. zm.) stanowi, ze informacje niejawne mo-
ga by¢ udostepnione osobie tylko w zakresie niezbednym do
wykonywania przez nig pracy lub pelnienia stuzby na zaj-
mowanym stanowisku albo innej zleconej pracy. Z art. 29
zdanie plerwsze tejze ustawy wynika, ze postepowania
sprawdzajace poszerzone 1 specjalne stuzby ochrony pan-
stwa przeprowadzaja na pisemny wniosek osoby upowaz-
nionej do obsady stanowiska, w tym kierownika jednostki
organizacyjnej, art. 37 ust. 1 za$ stanowi, ze zwykle poste-
powanie sprawdzajace pelnomocnik ochrony przeprowadza
na pisemne polecenie kierownika jednostki organizacyjnej.
7 przytoczonych przepisow ustawy nalezy wyprowadzié za-
sade, ze kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej poli-
cjant delegowany pelni stuzbe albo bedzie pelnié¢ stuzbe,
decydujac o zakresie informacji niejawnych, do ktérych po-
winien mie¢ dostep delegowany policjant, inicjuje przepro-
wadzenie postepowania sprawdzajacego: zwyklego, posze-
rzonego 1 specjalnego.

Ta zasada odnosi sie takze do pracownikéw Policji
(czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 1 tzw. pracownikow kon-
traktowych), delegowanych na podstawie art. 95 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. nr 227,
poz. 1505) lub art. 77> Kodeksu pracy.

O wszczeciu 1 sposobie zakonczenia postepowania
sprawdzajacego powinien wiedzieé kierownik ,, macierzyste;j”
jednostki organizacyjnej 1 jego pelnomocnik do spraw
ochrony informacji niejawnych, chociazby ze wzgledu na
potrzebe wykorzystania akt poprzedniego postepowania
sprawdzajacego.

Sierpien 2010 r.
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Danuta TRUS
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Krzysztof CHOINSKI
radca prawny

Dyrektor Biura Prawnego
Komendy Gléwnej Policji

Interpretacja art. 110 ustawy o Policji
(opinia prawna)

W przepisach art. 110 1 n. ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. nr 43, poz. 277, z pdzn.
zm.) unormowano zasady ustalania uprawnien policjantéow
do nagrody rocznej.

Szczegdolowe warunki przyznawania policjantom na-
gréd rocznych okresla rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 21 grudnia 2006 r.
W sprawile przyznawania policjantom nagréd 1 zapomog,
a takze sposobu tworzenia funduszu nagréd 1 zapomoég
dla policjantéw (Dz. U. nr 251, poz. 1859), wydane na pod-
stawie upowaznienia zawartego w art. 110b ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Zgodnie z dyspozycja ust. 1 art. 110 cyt. ustawy, za
stuzbe pelniong w danym roku kalendarzowym policjanto-
wi przysluguje nagroda roczna w wysokosci jednomiesiecz-
nego uposazenia. Wedlug ust. 2 art. 110 tejze ustawy wyso-
ko$¢ nagrody rocznej ustala sie w relacji do okresu stuzby
petnionej w roku kalendarzowym, za ktéry przystuguje na-
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groda, z wylaczeniem okresow niewykonywania zadan stuz-
bowych z innych przyczyn niz wymienione w art. 121 ust. 1.

W ust. 3 art. 110 ustawy o Policji zawarto przepis do-
tyczacy okresu stuzby, za ktory przystuguje nagroda roczna
— nie moze on by¢ krétszy niz 6 miesiecy kalendarzowych
w roku kalendarzowym. Wyjatki zostaly okreslone w art.
110 ust. 4 pkt 1-4 tej ustawy. W tym miejscu nalezy zauwa-
zy¢, 1z zgodnie z zasadami legislacji oraz wykladni przepi-
sow wyjatki od zasad ustalonych w aktach prawnych nalezy
interpretowacd $ciSle, nie w sposéb rozszerzajacy. Zasady te
obejmuja rowniez przepisy placowe.

Wsréd wyjatkow od zasady ustanowionej w przepisach
art. 110 ust. 3 znajduje sie regulacja art. 110 ust. 4 pkt 3
cyt. ustawy. Zgodnie z treécia tego przepisu warunku pel-
nienia sluzby przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy kalen-
darzowych nie bierze sie pod uwage przy ustalaniu upraw-
nien do nagrody rocznej za rok kalendarzowy, w ktérym
policjant zostat zwolniony ze stuzby w zwiazku z nabyciem
uprawnien do emerytury lub renty badZ na podstawie art.
41 ust. 2 pkt 61 7.

A zatem w art. 110 ust. 4 pkt 3 ustawy o Policji wska-
zano trzy sytuacje, umozliwiajace przyznanie policjantowi
nagrody roczne] bez zachowania warunku okreSlonego
w ust. 3:

1) zwolnienie policjanta ze stuzby w zwigzku z nabyciem
uprawnien do emerytury lub renty,

2) zwolnienie policjanta na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6
(z powodu uptywu okresu stuzby okreslonego w kon-
trakcie, jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego kontraktu
lub mianowanie na stale),

3) zwolnienie policjanta ze stuzby na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 7 (z powodu uplywu okresu prébnego stuzby
kontraktowej, jezeli policjant lub przetozony skorzystal
z uprawnienia okreslonego w art. 28a ust. 4).
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Przestanki te nie muszg by¢ spetnione lacznie, o czym
Swiadczy przede wszystkim zastosowany w przepisie wyraz
,badz”, oznaczajacy alternatywe rozlacza. Przestanki druga
1 trzecia wprost odnosza sie do sytuacji $ciSle okreslonych
w art. 41 ust. 2 ustawy o Policji. Przestanka pierwsza zosta-
la za$§ sformulowana w sposob ogdlny, szeroki. Nie ma wiec
uzasadnienia do interpretowania jej w sposob rozszerzajacy
ani w sposOb waski poprzez odniesienie sie wylacznie do
zwolnienia policjanta ze stuzby, np. na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji (z powodu nabycia prawa do
emerytury z tytulu osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej).
Gdyby bowiem wola ustawodawcy bylo tak waskie ustano-
wienie zwolnienia z obowiazku pelnienia stuzby przez okres
6 miesiecy kalendarzowych, odwolatby sie do tego przepisu,
jak zrobil to w pozostalych opisanych wyzej przypadkach,
wskazujac konkretne przepisy, tj. art. 41 ust. 2 pkt 6 1 7.
Nalezy przyjaé, ze ustawodawca jest racjonalny.

A jednak opisujac przestanke pierwsza, ustawodawca
nie tylko nie powolal np. art. 41 ust. 2 pkt 4, lecz wrecz po-
stuzyl sie zwrotem ,zwolniony ze stuzby w zwiazku z na-
byciem (...)”, co pozwala uznaé, iz przeslanka zachodzi
w kazdym przypadku zaistnienia kazdego funkcjonalnego
zwigzku zwolnienia ze stuzby z nabyciem uprawnien do
emerytury lub renty. Ogélna konstrukecja przepisu, pozosta-
jaca w zwiazku przyczynowym z konkretnymi stanami fak-
tycznymi, oznacza konieczno$¢ indywidualnego badania
kazdego przypadku.

Dlatego nie mozna podzieli¢ pogladu, ze przepisy
art. 110 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
cji sa niejasne, nieklarowne, a tym bardziej kontrowersyjne.

Kwiecien 2010 r.
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Robert LEWANDOWSKI
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Pobieranie oplaty za przechowywanie broni
i amunicji zioZonej do depozytu Policji
przez osobe deponujqca, ktora weszta w jej
posiadanie po osobie zmarlej
(opinia prawna)

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni 1 amunicji (Dz. U. z 2004 r. nr 52, poz. 525,
z pézn. zm.) koszty zwiazane z deponowaniem broni 1 amu-
nicji ponosi osoba deponujaca, ktéra weszla w jej posiadanie
po osobie zmarle;j.

Przez osobe deponujaca, ktéra weszla w posiadanie
broni po osobie zmarlej, o jakiej mowa w powyzszym przepi-
sie, nalezy rozumieé¢ osobe deponujaca, bedaca jednoczeénie
spadkobierca wlasciciela broni. W tym wypadku stosunek
prawny przechowania broni i amunicji nawigzuje sie bo-
wiem z chwilg zlozenia ich do depozytu pomiedzy osoba de-
ponujaca a organem przyjmujacym Jje do depozytu. Wyla-
czona jest swoboda stron w uregulowaniu tego stosunku,
a powstajace w jego zakresie obowiazki i uprawnienia regu-
luje ustawa o broni i amunicji oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie szczegbélowych
zasad deponowania 1 niszczenia broni 1 amunicji w depozy-
cie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego oraz
stawki odptatnoéci za ich przechowywanie w depozycie
(Dz. U. nr 152, poz. 1609).
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W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze nie mozna
uznaé za w pelni trafne stanowiska reprezentowanego m.in.
przez Biuro Prewencji KGP, zgodnie z ktérym koszty zwia-
zane z depozytem ponosi jedynie ustanowiony prawomoc-
nym orzeczeniem sadu spadkobierca broni. Stosownie bo-
wiem do tresci art. 924-925 kodeksu cywilnego spadkobier-
ca nabywa spadek z chwila jego otwarcia, a spadek otwiera
sie z chwilg $mierci spadkodawcy. Wydanie przez sad po-
stanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku ma za$ jedynie
charakter deklaratoryjny, a nie konstruktywny. Tym bar-
dziej ze wystapienie przez spadkobiercéow z wnioskiem
o stwierdzenie nabycia spadku przez sad, a nastepnie prze-
prowadzenie, w razie takiej koniecznoé$ci, dzialu spadku
w polskim systemie prawnym zalezy od woli tych spadko-
biercéw, w zadnym razie nie jest obowigazkiem prawnym.
Nie mozna zatem wykluczyé, 1z w konkretnej sprawie zo-
stanie ustalone jeszcze przed prawomocnym orzeczeniem
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, ze osoba deponujaca
jest spadkobierca lub przynajmniej jednym ze wspodtspadko-
biercéw zmartego posiadacza broni i amunicji.

Zgodnie z art. 1034 § 1 k.c. do chwili dziatu spadku
spadkobiercy ponosza solidarna odpowiedzialno$§é¢ za diugi
spadkowe. Jezeli jeden ze spadkobiercéw spelnit $wiadcze-
nie, moze zada¢ zwrotu od pozostalych spadkobiercéow
w czesciach, ktore odpowiadaja wielkoéci ich udziatow.

W takiej sytuacji moze mieé¢ takze zastosowanie art.
366 § 1 k.c., zgodnie z ktérym kilku diuznikéw moze byé
zobowigzanych w ten sposob, ze wierzyciel (w omawianym
przypadku Policja) moze zadaé catosci lub czesci §wiadcze-
nia od wszystkich dluznikéw tacznie, od kilku z nich lub od
kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktoérego-
kolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostatych.

W razie nieustalenia spadkobiercy dotychczasowego
posiadacza broni — zgodnie z art. 23 ustawy o broni 1 amuni-
cji — nalezy przyjacé, 1z zostata ona przekazana do depozytu
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przez znalazce (wprowadzenie do wyliczenia art. 23 ust. 2),
a nie przez osobe, ktéra weszla w jej posiadanie po osobie
zmarlej (art. 23 ust. 1 pkt 3). Odmienna interpretacja — po-
wodujaca obciazanie kosztami deponowania broni 1 amuni-
cji osoby deponujacej bron po osobie zmarlej, ktora nie jest
jej spadkobierca (wylacznym lub jednym ze wspodtspadko-
biercow) — pozostawalaby w sprzecznoéci z ratio legis przy-
toczonych wyzej uregulowan prawnych, jakim bylto obciaze-
nie omawianymi kosztami osoby, ktérej przystuguje prawo
wlasnosci broni, przy jednoczesnym zwolnieniu z tego obo-
wiazku znalazcy przekazujacego ja do depozytu. Trudno
bowiem przyjaé, aby kosztami zwigazanymi z deponowaniem
broni 1 amunicji byly obciazone osoby, ktére nie staly sie
spadkobiercami wtlasciciela broni. Osoby takie nie maja
zadnego interesu prawnego w przechowywaniu w depozycie
broni, ktéra nie jest ich wlasnoécia. Réwniez w rozumieniu
przepiséw kodeksu cywilnego (art. 336 1 art. 338) osoby ta-
kie nie sg posiadaczami cudzej rzeczy, a tylko jej dzierzycie-
lami, gdyz jedynie faktycznie wladaja nia za kogo$ innego,
nie majac prawa taczacego sie z okre§lonym wtadztwem nad
ta rzecza.

7Z kolei, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o broni i amu-
nicji, oplaty zwiazane z deponowaniem broni i amunicji sa
pobierane od osoby skladajacej je do depozytu (z wyjatkiem
znalazcy tej broni lub amunicji) po uptywie roku od dnia ich
ztozenia do depozytu. Ratio legis tego przepisu oparte jest
na zalozeniu, ze osoba skladajaca bron i1 amunicje do depo-
zytu Policji powinna mie¢ czas na ewentualne zadyspono-
wanie bronia, stosownie do tresci art. 23 ust. 2 powyzsze]
ustawy, bez obowiazku ponoszenia przez rok kosztow zwia-
zanych z jej deponowaniem. Przepis ten ma takze zastoso-
wanie do osoby deponujacej, ktora weszta w posiadanie bro-
ni 1 amunicji po osobie zmarte;j.

Maj 2010 r.

36



Danuta TRUS
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Dodatkowe wynagrodzenie radcy prawnego
(stanowisko prawne)

Prawo radcy prawnego do dodatkowego wynagrodze-
nia z tytulu zastepstwa sadowego wynika z art. 224 ust. 2
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
z 2010 r. nr 10, poz. 65). Ustep 2 tego artykulu moéwi, ze
radca prawny jest uprawniony do dodatkowego wynagro-
dzenia w wysokoSci nie nizszej niz 65% kosztow zastepstwa
sadowego zasadzonych na rzecz strony przez niego zastepo-
wanej lub jej przyznanych w ugodzie, postepowaniu polu-
bownym, arbitrazu zagranicznym lub w postepowaniu eg-
zekucyjnym, jezeli koszty te zostaly Sciagniete od strony
przeciwnej. W panstwowych jednostkach sfery budzetowej
wysoko$¢ 1 termin wyplaty wynagrodzenia okresla umowa
cywilnoprawna.

Tak sformutowany przepis uprawnia radce prawnego,
pozostajacego w stosunku pracy, do dodatkowego wynagro-
dzenia z tytulu zastepstwa sadowego oprdécz wymienionego
w art. 22¢ ust. 1 cyt. ustawy prawa do wynagrodzenia za
prace 1 do innych §wiadczen okreslonych w ukladzie zbioro-
wym pracy lub w innych obowigzujacych u pracodawcy ak-
tach normujacych problematyke wynagradzania pracowni-
kéw 1 niezaleznie od tego, czy przepisy te w ogble przewidu-
ja taki sktadnik placowy. Tym samym, na podstawie art.
224 ust. 2 cyt. ustawy radca prawny moze domagaé sie
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wprost dodatkowego wynagrodzenia z tytulu zastepstwa
sadowego w wysokosci od 65% do 100% zasadzonych lub
objetych ugoda kosztow sadowych.

Jedli jednak pracodawca radcy prawnego jest pan-
stwowa jednostka sfery budzetowej, wysoko$é 1 terminy
wyplaty dodatkowego wynagrodzenia okresla umowa cywil-
noprawna (art. 224 ust. 2 zdanie drugie cyt. ustawy). W ta-
kim stanie prawnym radca prawny zatrudniony w pan-
stwowe] jednostce budzetowe] moze domagacé sie od praco-
dawcy zawarcia z nim umowy o dodatkowe wynagrodzenie
z tytulu reprezentacji pracodawcy w postepowaniu sado-
wym, polubownym, arbitrazowym, czy egzekucyjnym, za-
konczonym zasadzeniem dla pracodawcy (mandanta) kosz-
tow zastepstwa sagdowego 1 wyegzekwowanych od dtuznika.

Nalezy podkreslié, ze dopiero na podstawie zawartej
umowy cywilnoprawnej radca prawny moze domagaé sie
spelnienia przewidzianych w niej $éwiadczen. Dochodzenie
zawarcia umowy cywilnoprawnej o dodatkowe wynagrodze-
nie radcy prawnego z tytulu zastepstwa sadowego dotyczy
rowniez radcéOw prawnych, pozostajacych w stosunku stuz-
bowym (art. 8 ust. 1 w zwiazku z ust. 5 cyt. ustawy).

Komenda Gléwna Policji jest jednostka sfery budze-
towe] w rozumieniu art. 224 ust. 2 zdanie drugie cyt. usta-
wy. Wchodzi w sklad jednostek sektora finanséw publicz-
nych (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych — Dz. U. nr 157, poz. 1240). Funkcje pra-
codawcy w Komendzie Glownej Policji sprawuje Komendant
Glowny Policji jako kierownik jednostki sektora finansow
publicznych (art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).
Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze w $wietle przepisow art.
25 ust. 2 w zwigzku z ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stluzbie cywilnej (Dz. U. nr 227, poz. 1505, z pdzn.
zm.) kompetencje przewidziane dla dyrektora generalnego
urzedu wykonuje Komendant Gléwny Policji, kierownik
jednostki. Zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 ustawy o sluzbie
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cywilnej Komendant Gléwny Policji jest kompetentny do
dokonywania czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec osob
zatrudnionych w Komendzie Gléwnej Policji. W ramach
tego pojecia mieszcza, sie zaréwno oswiadczenia woli, jak tez
dzialania prawne, czy inne dzialania wywolujace skutki
prawne, niebedace o$§wiadczeniami woli, jak np. udzielenie
urlopu wypoczynkowego. Powyzszy przepis koresponduje
z art. 3' § 1 kodeksu pracy w brzmieniu: ,Za pracodawce
bedacego jednostka organizacyjna czynnoSci w sprawach
z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadza-
jacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba”.
W omawianym przypadku zatem jest to Komendant Gtéwny
Policji lub osoba przez niego upowazniona.

Lipiec 2010 r.
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Robert ZURAWSKI
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Wystawianie przez Policje zaswiadczen
o zagubionych dokumentach osobistych
(opinia prawna)

Osoba, ktérej skradziono dokument osobisty, powinna
zglosi¢ kradziez Policji.

W razie zagubienia dokumentu osobistego Policja nie
jest zobowigzana do wydania zaswiadczenia o tym fakcie.
Przepis art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnoéci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r.
nr 139, poz. 993, z pdézn. zm.) stanowi bowiem, ze osoba,
ktéra utracita dowdd osobisty, jest obowigzana niezwlocznie
zawladomi¢ o tym najblizszy organ gminy lub wtaSciwag ze
wzgledu na miejsce pobytu polska placéwke konsularna.
Organy te wydaja, zaswiadczenie o utracie dowodu osobiste-
go, wazne do czasu wydania nowego dokumentu, oraz po-
wiadamiaja o tym za pomoca dostepnych érodkéw (w szcze-
gblnoéci telefaksu lub poczty elektronicznej) organ, ktéry
wydal dowdd osobisty, w celu uniewaznienia dokumentu.
Zgodnie z ust. 2 tego artykulu osoba, ktéra utracita dowod
osobisty, jest obowigzana wystapi¢ niezwlocznie do witasci-
wego organu gminy o wydanie nowego dokumentu.

Tryb postepowania w sprawach utraty dowodu oso-
bistego regulujq przepisy rozdziatu 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania
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dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu
lub utraty (Dz. U. nr 47, poz. 384):

1. Zawiadomienie o utracie dowodu osobistego, o kto-
rym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy, wymaga osobistego sta-
wiennictwa osoby, ktéra utracita dowdd osobisty, a w przy-
padku maloletnich lub 0s6b ubezwlasnowolnionych — odpo-
wiednio rodzica albo opiekuna lub kuratora ustanowionego
przez sad, w urzedzie obstugujacym organ gminy lub
w urzedzie konsularnym (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia).

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa powyzej, sklada sie
w formie pisemnej. Zawiadamiajacy jest obowigzany podaé
imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania, imiona rodzi-
céw, nazwisko rodowe matki posiadacza utraconego dowodu
osobistego oraz wystawce dowodu osobistego (§ 24 ust. 4
rozporzadzenia).

3. Organ gminy lub konsul, powiadomieni o utracie
dowodu osobistego, ustalaja, w trybie okreslonym w § 24,
zgodno§¢ danych posiadacza utraconego dowodu osobistego
z danymi zawartymi w dostepnych rejestrach publicznych,
innym dokumencie tozsamoéci, a gdy nie jest to mozliwe —
w innych dokumentach ze zdjeciem, jezeli za$§ posiadacz
utraconego dowodu osobistego nie ma zadnego dokumentu —
na podstawie o$wiadczenia zawiadamiajacego (§ 25 ust. 1
rozporzadzenia).

4. Organ gminy lub konsul wydaje osobie zawiadamia-
jacej wolne od optaty zaéwiadczenie o utracie dowodu osobi-
stego, zawierajace dane identyfikacyjne podane przez za-
wiadamiajacego, oraz wzmianke o podstawie ustalenia toz-
samoéci (§ 25 ust. 2 rozporzadzenia).

5. Organ gminy lub konsul niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz nastepnego dnia roboczego po dniu zgloszenia
utraty, zawladamia wystawce dowodu osobistego o zglosze-
niu utraty (§ 26 ust. 1 rozporzadzenia).
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Sytuacje zwiazana, z utrata prawa jazdy reguluja od-
powiednie przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.).
Przepis art. 98 ust. 1 stanowi, ze osoba posiadajaca upraw-
nienie do kierowania pojazdem jest obowigzana niezwlocz-
nie zawiadomi¢ staroste o utracie prawa jazdy, pozwolenia
do kierowania tramwajem, o zniszczeniu tych dokumentow
w stopniu powodujacym ich nieczytelnoéé, a takze o zmianie
stanu faktycznego wymagajacego zmiany danych w nich
zawartych. Ustep 2 tegoz artykulu stanowi, iz w sytuacji,
o ktérej mowa powyzej, starosta, na wniosek osoby upraw-
nionej, wydaje za oplata wtérnik dokumentu pod warun-
kiem:

1) zlozenia, pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za fal-
szywe zeznania, o§wiadczenia o utracie dokumentu;

2) zwrotu zniszczonego dokumentu albo

3) zwrotu wymagajacego zmiany danych.

Kwestie zwigzane z utrata paszportu reguluja od-
powiednie przepisy ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o doku-
mentach paszportowych (Dz. U. nr 143, poz. 1027, z pdzn.
zm.). Przepis art. 36 ust. 1 stanowi, ze osoba, ktéra utracita
dokument paszportowy lub ktérej dokument paszportowy
ulegl zniszczeniu, jest obowigazana niezwlocznie zawiadomié
o tym organ paszportowy. Nalezy zwroci¢ uwage na ust. 3
tego artykutu, zgodnie z ktérym jeSli osoba znalazia doku-
ment paszportowy innej osoby, jest obowigzana do przeka-
zania tego dokumentu do najblizszego organu paszportowe-
go, Policji lub innego organu administracji publicznej,
a organy te przekazuja dokument organowi paszportowemu,
ktéry go wydal.

Sprawe utraty dowodu rejestracyjnego pojazdu
reguluja odpowiednie przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji
1 oznaczania pojazdow (Dz. U. z 2007 r. nr 186, poz. 1322,
z pézn. zm.). Przepis § 10 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze
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w razie utraty dowodu rejestracyjnego pojazdu organ reje-
strujacy na wniosek witasSciciela pojazdu wydaje wtornik
dowodu rejestracyjnego po:

1) przedstawieniu karty pojazdu, jezeli byla wydana;

2) przedstawieniu tablic rejestracyjnych;

3) przedstawieniu wyciagu z rejestru badan technicznych
pojazdoéw, prowadzonego przez stacje kontroli pojazdow,
okre§lajacego termin nastepnego badania technicznego
pojazdu;

4) zlozeniu przez wlasciciela stosownego o$wiadczenia pod
odpowiedzialnoScia karna za skladnie falszywych ze-
znan.

Z przepisu § 15 ust. 3 rozporzadzenia wynika, ze w ra-
zie utraty dowodu rejestracyjnego, karty pojazdu, jezeli byta
wydana, lub tablic (tablicy) rejestracyjnych, witasciciel po-
jazdu sklada stosowne oSwiadczenie.

Reasumujac, w my$l przedstawionych przepiséw
prawnych nie istnieje podstawa do wydawania zaswiadczen
o zagubieniu wymienionych dokumentéw. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 217 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego organ administracji publicznej wydaje
zaswiadczenia na zadanie osoby ubiegajacej sie o zaswiad-
czenie. Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli:

1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu
prawnego wymaga przepis prawa;

2) osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj in-
teres prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych
faktéw lub stanu prawnego (art. 217 § 2 kodeksu).

Przepisy prawa nie wymagajg od Policji potwierdzania
faktu zagubienia wymienionych wyzej dokumentow.

Odnoénie do pkt 2 nalezy zwrdci¢c uwage na przepis
art. 218 § 1 kodeksu, ktéry stanowi, iz w przypadkach opi-
sanych w art. 217 § 2 pkt 2 organ administracji publiczne]
obowigzany jest wydaé zaswiadczenie, potwierdzajace fakty
albo stan prawny, wynikajace z prowadzonej przez ten or-
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gan ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych
sie w jego posiadaniu. Policja za$ takich ewidencji i reje-
stréw nie prowadzi.

Ostatnim z opisywanych wypadkéw zagubienia do-
kumentéw jest zgubienie dokumentu podrézy przez cudzo-
ziemca (nie chodzi tu o polski dokument podrézy) 1 zglosze-
nie tego faktu Policji. Przepisy ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. nr 234, poz. 1694,
z po6zn. zm.) reguluja tylko sytuacje, gdy cudzoziemiec utra-
cil karte pobytu, polski dokument tozsamosci lub polski do-
kument podrézy dla cudzoziemca. Woéwcezas, zgodnie z art.
79 ust. 1 1 3 tej ustawy jest on obowigzany zawiadomic
o tym wojewode, ktéry wydal 6w polski dokument, w termi-
nie 3 dni od dnia utraty. Przepisy te nie reguluja jednak
kwestil utraty zagranicznego dokumentu podrézy cudzo-
zlemca.

Organy wladzy publicznej (w tym Policja) powinny
dziataé na podstawie przepiséw prawnych 1 w zakresie, jaki
te przepisy stanowia, z czego wynika, iz wydawanie za-
Swiadczen o zgloszeniu utraty dokumentu podrézy przez
cudzoziemca roéwniez nie nalezy do obowiazkéw Policji.

Cudzoziemiec, ktory utracit zagraniczny dokument
podrézy, powinien zglosi¢ ten fakt w rodzimej placéwce dy-
plomatycznej, znajdujacej sie na terenie Polski.

Pazdziernik 2009 r.
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