Zalacznik do pisma la - 724/10/AB

Informacja dotyczaca dzialalnosci kontrolnej w Policji w 2009 roku
I.  Organizacja Biura Kontroli KGP oraz zmiany wprowadzone w 2009 roku

W 2009 r. Biuro Kontroli KGP realizowato zadania wynikajace z regulaminu Komendy Gtéwnej Policji,
okreslone W zatgczniku nr 17 Zarzadzenia nr 372 Komendanta Gtownego Policji z dn.14.04.2008r. w spr.
regulaminu Komendy Giownej Policji oraz Zarzadzenia nr 14 Komendanta Gtéwnego Policji z dn.8.01.2009 r.
zmieniajacym zarzadzenie w spr. regulaminu Komendy Giownej Policji funkcjonujac w nastgpujacej strukturze:

e  Wydziat Kontroli Ogdélnopolicyjne;j,

e Wydziat Kontroli Finansowo-Gospodarczej,
e Wydzial Skarg i Wnioskow,

e Wydzial Analizy Strategicznej,

e  Wydziat Ochrony Pracy.

W poréwnaniu z 2008 r. nastgpita zmiana nazwy Wydziatu Kontroli Strategicznej i Analiz na Wydziat
Analizy Strategicznej, wprowadzona ww. Zarzadzeniem nr 14 Komendanta Gtéwnego Policji z dn. 8.01.2009 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie regulaminu Komendy Glownej Policji.*

Jednoczesnie Rozkazem Organizacyjnym nr 63/09 z dn.14.09.2009r. w spr. zmian organizacyjnych w
Komendzie Gléwnej Policji, wytagczono Kierownicze etatowe stanowisko policyjne w korpusie oficerow starszych
tj. etat Zastepcy Dyrektora Biura, co skutkowalo zmiang w strukturach organizacyjnych Biura w zakresie
podziatu kompetencji nadzorczych kierownictwa nad poszczegdlnymi Wydziatami.

Wymienione Wydzialy realizowaly przedsiewziecia majace przede wszystkim na celu dostarczenie
Komendantowi Gtéwnemu Policji informacji o stanie realizacji przez Policje ustawowych zadan, w tym w

szczegodlnosci:
a) przeprowadzaniem kontroli sprawnos$ci dziatania, efektywno$ci gospodarowania oraz przestrzegania prawa w
dziataniach komorek organizacyjnych KGP, jednostkach organizacyjnych Policji i podmiotach

nadzorowanych przez Komendanta Gtéwnego Policji,

b) monitorowaniem, analizowaniem i koordynowaniem dziatan kontrolnych prowadzonych w Policji,

¢) prowadzeniem audytow realizacji strategii wojewodzkich, ,Strategii Szkolnictwa Policyjnego” oraz planéw
pracy komorek organizacyjnych KGP,

d) opiniowaniem projektow strategii wojewoddzkich, "Strategii Szkolnictwa Policyjnego" i planéw pracy
komorek organizacyjnych KGP oraz prowadzeniem kontroli realizacji tych strategii i planow;

e) diagnozowaniem przyczyn nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu Policji z wykorzystaniem metod audytu
oraz analiz,

f) przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg oraz wnioskow kierowanych do KGP, a takze nadzorowaniem
zalatwiania skarg i wnioskow przez jednostki organizacyjne Policji oraz komorki organizacyjne KGP,

g) monitorowaniem i koordynowaniem dziatan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony
przeciwpozarowej oraz medycyny pracy w jednostkach i komoérkach organizacyjnych Policji.
Ogotem Biuro Kontroli KGP rozpoczynajac 2009 r., na dzien 1.01.2009 r. dysponowato liczba 121 etatow, w

tym faktyczny stan zatrudnienia wynosit 108 pracownikow.

Organizacja Wydzialu Kontroli Ogélnopolicyjnej Biura Kontroli KGP
Wydziat Kontroli Ogolnopolicyjnej w 2009 r. realizowal zadania wynikajace z regulaminu Komendy
Gloéwnej Policji, okreslone w zataczniku nr 17 ust. 1 zarzadzenia nr 372 Komendanta Gtéwnego Policji z dn.
14.04.2008 r. w spr. regulaminu Komendy Gtownej Policji.

1'§1 ust. 20 cyt. ,,w zalgczniku nr 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie: Wydziat Analizy Strategicznej”



Dziatalno$¢ kontrolng wyznaczaty przepisy zarzadzenia nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dn.19.06.2007 r. w spr. szczegolowych zasad itrybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze wytycznych Departamentu Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z dn. 14.07.2009 r. w spr. kontroli w administracji rzqdowej.

Stan etatowy na 1.01.2009 r. wynosit: 30 stanowisk policyjnych, 2 pozactatowe stanowiska sekretarek i 1
stanowisko pracownicze w korpusie stuzby cywilne;j.

Organizacja Wydzialu Kontroli Finansowo-Gospodarczej Biura Kontroli KGP

Wydziat Kontroli Finansowo-Gospodarczej, z poczatkiem 2009 r. dysponowat: 19 etatami policyjnymi, 4
etatami pracowniczymi w korpusie stuzby cywilnej i 1 stanowiskiem pracownika nieobjetego mnoznikowym
systemem wynagrodzenia (sekretarka), a od maja tegoz roku — po zmianie struktury zatrudnienia — 16 etatami
policyjnymi, 7 etatami pracowniczymi w ksc i stanowiskiem sekretarki.

Podstawowy zakres zadan zwigzanych z dziatalnoscig kontrolng realizowanych przez Wydziat to:

a) przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgco-wyjasniajacych i kontroli finansowo-gospodarczych podmiotow
podleglych i nadzorowanych przez Komendanta Gtéwnego Policji, w szczegdlnosci w zakresie:
— prowadzenia gospodarki finansowej, tj. gromadzenia i wydatkowania §rodkéw publicznych, w kontekscie
przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych,
— realizacji zadan i obowiazkow kierownika jednostki i gtownego ksiegowego dotyczacych zorganizowania i
funkcjonowania wewnegtrznej kontroli finansowej,
— prowadzenia ksigg rachunkowych i dowodow zroédlowych,
— przestrzegania zasad 1 trybu powierzania mienia w kontekscie odpowiedzialno$ci majatkowej
policjantow i pracownikow,
— naliczania i odprowadzania zobowigzan publicznoprawnych
— udzielania zamowien publicznych,
b) monitorowanie realizacji wnioskow pokontrolnych i dyspozycji wydanych w wyniku kontroli,
C) sporzadzanie, na potrzeby Komendanta Glownego Policji, informacji dot. efektow kontroli finansowo-
gospodarczych w Policji.
Policjanci Wydziatu peili tez dyzury inspekcyjne, wprowadzone w Biurze Kontroli KGP w zwigzku z
konieczno$cig niezwlocznego reagowania na wydarzenia nadzwyczajne w jednostkach Policji w calym kraju.

Organizacja Wydzialu Skarg i Wnioskow Biura Kontroli KGP

W omawianym okresie sprawozdawczym w Wydziale Skarg i Wnioskow na dzien 31.12.2009 r. bylo 17

etatow policyjnych (w tym 1 wakat) i 9 etatow cywilnych.
Do zadan realizowanych przez Wydzial nalezy przede wszystkim:

a) przeprowadzanie w jednostkach organizacyjnych Policji kontroli prawidlowosci przyjmowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,

b) zatatwianie skarg i wnioskéw wptywajacych do KGP,

€) nadzorowanie i kontrolowanie rozpatrywania i zalatwiania skarg w jednostkach organizacyjnych Policji
oraz komorkach organizacyjnych KGP,

d) dokonywanie oceny ustalen kontrolnych prowadzonych przez KWP/KSP, WSPol w Szczytnie i szkoty
policyjne w zakresie problematyki skargowe;.

Organizacja Wydzialu Analizy Strategicznej Biura Kontroli KGP

Obecna nazwa Wydziatu zostala wprowadzona z dn.1.02.2009 r. Do tego czasu komorka funkcjonowata
jako Wydzial Kontroli Strategicznej i Analiz. Stan etatowy wydzialu na dzien 1.01.2009 wynosit 18 etatow.
Z koncem 2009 r. stan etatowy na dzien 31.12.2009 r. wynosit 17 etatbw w tym 12 stanowisk policyjnych i 5
stanowisk cywilnych.
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Glowne zadania realizowane przez Wydzial to przede wszystkim:

a) przeprowadzanie, w wybranych jednostkach i komodrkach organizacyjnych Policji, audytow realizacji
strategii wojewodzkich, ,,Strategii Szkolnictwa Policyjnego” i planéw pracy komorek organizacyjnych
KGP oraz przyjetego systemu planowania i sprawozdawczosci,

b) agregacja, monitorowanie i analizowanie danych o wydarzeniach nadzwyczajnych z udziatem policjantéw i
pracownikéw Policji, przekazywanych w systemie sprawozdawczo-meldunkowym przez jednostki i komorki
organizacyjne Policji,

c) wykonywanie analiz, opracowywanych przez jednostki i komorki organizacyjne Policji, projektow strategii
wojewodzkich, ,,Strategii Szkolnictwa Policyjnego” oraz planéw pracy komorek organizacyjnych KGP, a
takze przygotowywanie projektow ich ocen na potrzeby ,Zespotu do spraw planowania i oceny
efektywnosci pracy Policji”’, powotanego odrgbnymi przepisami Komendanta Gtéwnego Policji,

d) monitorowanie i kontrolowanie stosowania przez kierownikow jednostek i komorek organizacyjnych
Policji przyjetych miernikow efektywnosci pracy Policji w dokonywanych ocenach realizacji strategii i
planow pracy oraz sprawozdan,

e) opracowywanie i koordynacja opinii oraz stanowisk Biura w sprawach realizowanych przez komorki
organizacyjne biura lub zwigzanych z jego dziatalnoscia,

f) opracowywanie rocznego planu kontroli i planu pracy biura oraz sprawozdan z dokumentow planistycznych,

g) opiniowanie projektow aktoéw prawnych w zakresie merytorycznej whasciwosci biura.

Czynnosci stricte audytowe realizowata grupa 6 policjantow oraz 1 pracownik KSC stosownie do zakresu
obowiagzkéw. Ponadto policjanci Wydzialu pehili dyzury inspekcyjne realizowane w Biurze Kontroli KGP w
zwigzku z koniecznoscig niezwlocznego reagowania na wydarzenia nadzwyczajne w jednostkach Policji w
catym kraju.

Organizacja Wydzialu Ochrony Pracy Biura Kontroli KGP

Wydziat Ochrony Pracy realizuje zadania z zakresu bezpieczenstwa i higieny stuzby/pracy, ochrony
przeciwpozarowej, w tym czynnosci kontrolne ww. zagadnien w jednostkach organizacyjnych Policji.
Szczegbdlowy zakres zadan zwigzanych z dziatalnoscig kontrolng realizowanych przez Wydziat to:

a) planowanie i przeprowadzanie kontroli w czesciach dot. zagadnien medycyny pracy, bezpieczenstwa i
higieny stuzby/pracy oraz ochrony przeciwpozarowej,

b) monitorowanie zdarzen wypadkowych w Policji oraz opracowywanie dziatan profilaktycznych
wynikajacych z analiz przyczyn i okolicznosci wypadkow,

€) udzial w prowadzeniu postepowan powypadkowych policjantéw oraz pracownikow KGP,

d) rozpatrywanie roszczen policjantow i pracownikow KGP, zwigzanych ze szczegblnymi warunkami stuzby/
pracy oraz wypadkami w stuzbie/pracy,

e) prowadzenie, dla kandydatow do shuzby/pracy w KGP, szkolen wstepnych z zakresu bezpieczenstwa i
higieny stuzby/pracy oraz ochrony przeciwpozarowej,

f) uczestniczenie w komisjach odbioru obiektow budowlanych, komisji bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
komisjach dokonujacych oceny warunkéw stuzby/pracy,

g) wspolpraca z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w $rodowisku stuzby/pracy.

Na dzien 1.01.2009 r. stan etatowy wydziatu wynosit 18 etatow, w tym 17 zatrudnionych oraz 1 wakat. Na
koniec grudnia 2009 r. Wydziat Ochrony Pracy posiadal 5 etatow policyjnych oraz 11 etatow cywilnych.
Czynnosci kontrolne realizowato 3 policjantow oraz 3 pracownikow korpusu stuzby cywilnej stosownie do
zakresu obowiazkow, w tym do prowadzenia kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby/pracy oraz
ochrony przeciwpozarowej. Policjanci Wydziatu pehili dyzury inspekcyjne realizowane w Biurze Kontroli
KGP w zwiazku z konieczno$cig niezwlocznego reagowania na wydarzenia nadzwyczajne w jednostkach
Policji w catym kraju.
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I1. Dzialalnos$¢ kontrolna Biura Kontroli KGP

DANE LICZBOWE DOT. KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W 2009 R. PRZEZ BIURO KONTROLI KGP
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Wydzial Kontroli Ogolnopolicyjnej Biura Kontroli KGP

Planowa i dorazna dziatalno$¢ kontrolna Wydziatu Kontroli Ogélnopolicyjnej Biura Kontroli KGP w 2009 r.
obejmowata zagadnienia realizowane przez wszystkie stuzby wyodrebnione w Policji. Jako glowne kierunki
dziatan przyjeto zwtaszcza badanie prawidtowosci i efektywnosci realizacji zadan w zakresie:

a) przygotowania Policji do dzialan zabezpieczajgcych imprezy masowe ze szczegdlnym uwzglednieniem
imprez o charakterze sportowym, w tym rozpoznania srodowisk pseudokibicow,

b) shuzby dzielnicowych oraz policjantéw ruchu drogowego,

c) skuteczno$ci pracy operacyjnej w uzyskiwaniu w prowadzonych sprawach materiatow i Zrodet
dowodowych, zapewnieniu zabezpieczenia majatkowego w odniesieniu do sprawcow przestepstw,
realizacji zadan poszukiwawczych,

d) zagadnien zwigzanych z posiadaniem przez obywateli i podmioty pozapolicyjne broni palnej, jak rowniez z
jej stosowaniem przez Policje,

e) wykorzystania srodkow funduszu operacyjnego,

f) naboru do stuzby w Policji.

W 2009 r. przeprowadzono ogoétem 20 kontroli. W celu obiektywnego dokonania ustalen, zakresem
przedmiotowym w razie potrzeby obejmowano takze wybrane jednostki organizacyjne podlegte podmiotom
wskazanym w programie kontroli. Zagadnienia ujete w tematach kontroli zbadano w 47 jednostkach
organizacyjnych Policji i biurach KGP.

Praca Wydziatu Kontroli Ogdlnopolicyjnej w 2009 r. zostala zdominowana doraznymi pozaplanowymi
dziataniami kontrolnymi — stanowiacymi natychmiastowg reakcje na wydarzenia nadzwyczajne. Priorytetowo
traktowano biezace sygnaly o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu jednostek i komoérek organizacyjnych
Policji. Znalazto to odzwierciedlenie w znacznej liczbie przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajaco-
wyjasniajacych (26 czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajacych w 32 podmiotach), ktore poprzedzaty ewentualng
decyzj¢ o podjeciu doraznych dziatan kontrolnych.

Kontrole problemowe - charakterystyka najwazniejszych ustalen

1. Prawidlowo$¢ organizacji i realizacji zadan poszukiwawczych przez Zespét Poszukiwan Celowych w
Komendzie Stolecznej Policji — dokument niejawny.

2. Ocena realizacji zadan dzielnicowego - w zakresie prowadzenia rozpoznania osobowego i terenowego
— wynikajacych z zarzadzenia nr 528 KGP z dnia 6.06.2007 r. w spr. form i metod wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych Kontrole przeprowadzono w KWP w Bydgoszczy.
Zakresem przedmiotowym kontroli objeto: KPP w Inowroctawiu i KMP we Wioctawku i Toruniu, KP
Torun - Srédmiescie, PP w Czernikowie.

Stwierdzone nieprawidlowosci:
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a) KMP we Wioctawku, KPP w Inowroctawiu, KP Torun-Srédmiescie: niestaranne i nieczytelne dokonywanie
przez dzielnicowych zapisow w notatnikach stuzbowych,

b) KMP w Toruniu: brak wyznaczenia rejonéw miejskich i pozamiejskich oraz pisemnego przydzielenia
rejondw stuzbowych dzielnicowym, co byto niezgodne z § 3 przywolanego zarzadzenia nr 528 KGP.
Nieprawidtowos$¢ ta zostala usunieta w trakcie trwania kontroli, poprzez wydanie decyzji nr 61/09
Komendanta Miejskiego Policji w Toruniu z dn.13.05.2009 r. W Spr. przydzielenia rejonow stuzbowych (_..).

Przyczyny nieprawidlowosci:

a) niedostosowanie organizacji stuzby dzielnicowych w KMP w Toruniu do obowigzujacych przepisow oraz
niedbalstwo funkcjonariuszy w zakresie dokumentowania czynnosci stuzbowych w notatnikach.

Osoby odpowiedzialne:

a) byly Komendant Miejski Policji w Toruniu, policjanci petnigcy stuzbe dzielnicowego.

Zarzadzajacy kontrole polecit:

a) zobowigzano Komendanta Powiatowego Policji w Inowroctawiu, Komendanta Miejskiego Policji we
Wrtoctawku i Komendanta Miejskiego Policji w Toruniu do ponownego zapoznania dzielnicowych
podlegtych im jednostek Policji z wytycznyminr 2 KGP z dn. 26.06.2007 r. w spr. zasad ewidencjonowania,
wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych.

Informacja o realizacji wnioskow pokontrolnych:

Komendant Wojewodzki Policji w Bydgoszczy powiadomit o realizacji wnioskow pokontrolnych.

3. Zasadno$¢ i legalnos¢ stosowania przez policjantow Srodkow przymusu bezposredniego, ze
szczegélnym uwzglednieniem uzycia broni palnej. Kontrole przeprowadzono w KWP w Lodzi.
Zakresem przedmiotowym kontroli obj¢to: KMP w Lodzi i KMP w Piotrkowie Trybunalskim.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

a) nieprzestrzeganie § 4 ust. 2 pkt. 2¢c wytycznych nr 2 Komendanta Gtownego Policji z dn. 26.06.2007 r. w
spr. zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych,

b) nieprzestrzeganie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn.17.09.1990 r. W spr. okreslenia przypadkow
oraz warunkow i sposobow uzycia przez policjantow srodkow przymusu bezposredniego oraz bezzasadne,
bgdz niewlasciwe stosowanie srodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek.

Przyczyny nieprawidtowosci, osoby odpowiedzialne:

a) stwierdzone nieprawidtowo$ci wynikaty z niewlasciwej interpretacji dyspozycji § 4 ust. 2 pkt. 2c
przywotanych wytycznych nr 2 KGP oraz § 1 ust. 2 rozporzadzenia w spr. Srodkow przymusu
bezposredniego, a takze niewlasciwego nadzoru ze strony bezpos$rednich przetozonych w tym zakresie.
Nieprawidtowosci te nie mialy wptywu, na jakos$¢ pracy obu jednostek Policji.

Zarzadzajacy kontrole polecit:

Zobowigzano Komendantow Miejskich Policji w Lodzi i Piotrkowie Trybunalskim do:

a) zapoznania policjantow z wytycznymi nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dn. 26.06.2007 r. w spr. zasad
ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych,

b) egzekwowania od policjantow wypelniania notatnikow stluzbowych w zakresie uzycia broni palnej i
srodkéw przymusu bezposredniego zgodnie z przywotanymi wytycznymi nr 2 KGP,

c) egzekwowania od policjantow podejmujacych decyzje o uzyciu S$rodkéw przymusu bezposredniego
procedury wezwania do zachowania zgodnego z prawem 1 ostrzezenia o uzyciu $rodka przymusu
bezposredniego, zgodnie z dyspozycja § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dn.17.09.1990 r. w spr.
okreslenia przypadkow oraz warunkow i sposobow uzycia przez policjantow srodkow przymusu bezposredniego,

d) zwrodcenia szczegdlnej uwagi w procesie doskonalenia zawodowego policjantow w zakresie uzywania
srodkow przymusu bezposredniego na procedury postgpowania okreslone w dyspozycji § 1 i § 2
przywotanego rozporzadzenia w sprawie srodkow przymusu bezposredniego,
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e) egzekwowania od przetozonych $redniego szczebla kierowniczego sprawowania wiasciwego nadzoru w
zakresie przestrzegania procedur zgodnie z dyspozycja § 1 w/w rozporzadzenia i dokumentowania
czynno$ci W notatnikach stuzbowych zgodnie z dyspozycja § 4 ust. 2 pkt. 2¢ w/w wytycznych nr 2 KGP.

Informacja o realizacji wnioskow pokontrolnych:

Komendant Wojewodzki Policji w Lodzi powiadomit o realizacji wnioskow pokontrolnych.

4. Racjonalno$¢ gospodarowania funduszem operacyjny w KWP w Gdansku — dokument niejawny.

5. Planowanie i wykorzystanie czasu stuzby policjantow ruchu drogowego. Kontrole przeprowadzono w
KWP w Lublinie, ponadto zakresem przedmiotowym kontroli objeto: KMP w Chetmie i Zamosciu.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

a) brak aktualnych karty opisu stanowiska pracy dwoch funkcjonariuszy z KMP w Zamosciu i z KWP w
Lublinie,

b) niewlasciwa organizacja stuzby policjantow ruchu drogowego KWP w zakresie zabezpieczenia
materialowego i wykorzystania czasu stuzby oraz braki w dokumentowaniu pobranego sprzetu,

€) niewlasciwe dokumentowanie odpraw do stuzby w notatnikach stuzbowych policjantoéw Sekcji Ruchu
Drogowego: KMP w Chelmie i KMP w Zamosciu,

d) nierzetelne prowadzenie statystycznej karty czynno$ci policjanta ruchu drogowego w KMP w Chetmie,

e) brak decyzji regulujacej podziat zadan i kompetencji oraz obowigzkow w kierownictwie KMP w Zamosciu,

f) niewlasciwe sprawowanie, w okresie objetym kontrola, nadzoru stuzbowego przez naczelnika SRD KMP w
Zamosciu nad realizacjg zadan przez podlegtych mu policjantow.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci, osoby odpowiedzialne:

a) niewlasciwa interpretacja przepisow prawnych przez funkcjonariuszy odpowiedzialnych za nadzér nad
realizacja zadan w ruchu drogowym, a takze zaniedbania policjantow w zakresie prowadzenia notatnikow
stuzbowych.

Zarzadzajacy kontrole polecit:

a) zaktualizowac karty opisu stanowiska pracy dwoch funkcjonariuszy z KWP w Lublinie i KMP w Zamosciu,

b) wilasciwie gospodarowaé materiatami zaopatrzeniowymi pozostajgcymi w dyspozycji Wydz. Transportu
KWP w Lublinie,

c) wiasciwie prowadzi¢ notatniki stuzbowe przez policjantéw realizujacych zadania w ruchu drogowym,

d) wydac decyzjeregulujaca podziat zadan i kompetencji oraz obowigzkéw w kierownictwie KMP w Zamosciu,

e) prawidlowo realizowaé nadzor stuzbowy przez przetozonych Sekcji Ruchu Drogowego KMP w Zamosciu
nad realizacja zadan przez podlegtych mu policjantow.

Informacja o realizacji wnioskow pokontrolnych:

Komendant Wojewoddzki Policji w Lublinie poinformowat o realizacji wnioskow pokontrolnych.

6. Efektywnos$¢ rozpoznania srodowisk pseudokibicéw, z uwzglednieniem wykorzystania osobowych
zrodel informacji w KWP w Poznaniu, KMP w Poznaniu i KPP w Turku — dokument niejawny.

7. Racjonalnos¢ gospodarowania funduszem operacyjnym w KMP w Lomzy i KPP w Zambrowie —
dokument niejawny.

8. Realizacjazadan i czynnosci stuzbowych przez komorki do spraw doboru w zakresie procedury doboru
do stuzby w Policji w swietle dyspozycji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dn. 30.08.2007 r. w spr. postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do osob
ubiegajacych si¢ 0 przyjecie do stuzby w Policji. Kontrole przeprowadzono w Komendzie Stotecznej Policji

Stwierdzone nieprawidlowosci:

a) braki w kwestionariuszach osobowych kandydatow do stuzby.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, osoby odpowiedzialne:
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a) niewlasciwa interpretacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn.30.08.2007 r.
W Spr. postegpowania kwalifikacyjnego w stosunku do 0sob ubiegajgcych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji -
odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy Sekcji ds. Doboru Wydzialu Kadr KSP, uprawnieni do pracy w
aplikacji Centralnego Rejestru Doboru Kandydatow.

Zarzadzajacy kontrole polecit:

a) polecono Komendantowi Stolecznemu Policji zobowigzaé Naczelnika Wydziatu Kadr KSP do
wyegzekwowania od podlegltych policjantow i pracownikéw Sekcji ds. Doboru Wydziatu Kadr KSP
rzetelnego wypelniania dokumentéw stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dn.30.08.2007 r. w spr. postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

Informacja o realizacji wnioskow pokontrolnych:

Komendant Stoteczny Policji poinformowat o zrealizowaniu wszystkich wnioskow i zalecen
sformutowanych w wyniku przeprowadzonej kontroli.

9. Ustalanie skladnikéw majatkowych sprawcow przestepstv w prowadzonych formach pracy
operacyjnej i postepowaniach przygotowawczych dla potrzeb zabezpieczenia majatkowego w KWP w
Gorzowie Wikp., KPP w Sulecinie i KPP w Miedzyrzeczu — dokument niejawny.

10. Racjonalno$¢ gospodarowania funduszem operacyjnym W Zarzadzie w Warszawie Centralnego
Biura Sledczego KGP — dokument niejawny.

11. Prawidlowo$¢ planowania i realizacji zabezpieczen imprez masowych. Kontrolge przeprowadzono w
KWP we Wroclawiu, zakresem przedmiotowym kontroli objeto takze: KMP we Wroctawiu, KMP w
Jeleniej Gorze.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

a) niezadowalajacy poziom wspotpracy KMP we Wroctawiu z organizatorami masowych imprez sportowych w
zakresie: egzekwowania przez Policje od wyzej wymienionych podmiotow ustawowych obowigzkow
terminowosci sktadania do zaopiniowania wnioskdw o wydanie decyzji zezwalajacych na organizacje
imprez, a takze odpowiedniego wyszkolenia stuzb porzadkowych do zabezpieczania masowych imprez
sportowych.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci i osoby odpowiedzialne:

a) istotny wplyw na stwierdzone nieprawidtowosci mialy w znacznej mierze uwarunkowania pozapolicyjne,
wynikajace ze specyfiki wspotpracy migdzy Policja, a podmiotami odpowiedzialnymi za organizacje
masowych imprez sportowych. Osoby odpowiedzialne: Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji we
Wroctawiu, Naczelnik Sztabu Policji KMP we Wroctawiu.

Zarzadzajacy kontrole zobowiazat:

a) do skuteczniejszego egzekwowania obowigzkoéw organizatorow masowych imprez sportowych,
wynikajacych z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych w zakresie:

— terminowego sktadania do zaopiniowania wnioskow o wydanie decyzji zezwalajacych na organizacj¢
masowych imprez sportowych,
— zapewnienia do zabezpieczenia imprez stuzb porzadkowych odpowiednio wyszkolonych i wyposazonych.

Informacja o realizacji wnioskow pokontrolnych:

Biuro Kontroli KGP zostato poinformowane o realizacji wnioskow i zalecen sformutowanych w wyniku
przeprowadzonej kontroli.
12. Wykorzystanie w procesie karnym materialéw i Zzrodel dowodowych uzyskanych w wyniku czynnos$ci
operacyjno - rozpoznawczych w KPP w Wolominie, KP w Markach i KP w Zielonce - dokument
niejawny.
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13.

Ustalanie skladnikow majatkowych sprawcéow przestepstw w prowadzonych formach pracy
operacyjnej i postepowaniach przygotowawczych dla potrzeb zabezpieczenia majatkowego w KPP w
Piasecznie, a takze w KP w Gérze Kalwarii, KP w Konstancinie Jeziornej — dokument niejawny.

Kontrole dorazne — charakterystyka najwazniejszych ustalen

Prawidlowos$é wydawania decyzji administracyjnych w zakresie przyznawania i cofania pozwolen na
posiadanie broni palnej oraz licencji pracownika ochrony fizycznej w latach 2000-2001 przez
Komendanta Wojewdédzkiego Policji z/s w Radomiu oraz zwigzanych z tym czynnos$ci podejmowanych
przez policjantow i pracownikéw cywilnych Zespotu w Plocku Wydz. Postepowan Administracyjnych
KWP z/s w Radomiu. Kontrole przeprowadzono w KWP z/s. w Radomiu

Stwierdzone nieprawidlowosci:

a)

b)

d)

dokumentowanie czynnosci zmierzajacych do zweryfikowania zagrozen, wskazywanych w podaniach o
przyznanie pozwolenia na posiadanie broni palnej, niezgodnie z dyspozycjami art. 77 § 1 i art. 80 ustawy z
14.06.1960 r. kodeks postepowania administracyjnego w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy z 21.05.1999 r. 0 broni i
amunicji,

niedokumentowanie czynnosci w trybie art. 307 § 5 ustawy z 6.06.1997 r. kodeks postepowania karnego, w
przedmiocie sprawdzenia wtasnych informacji nasuwajacych przypuszczenie, ze na szkodg 0sob ubiegajacych
si¢ 0 pozwolenia na bron palng popelniono przestgpstwo Scigane z urzgdu oraz niedokumentowanie (w tych
przypadkach) czynnosci podjetych w celu poinformowania o zaistniatych zdarzeniach wtasciwej komorki
organizacyjnej Policji,

nieudokumentowanie sprawdzen w prokuraturze w zakresie sposobu zakonczenia postgpowan
przygotowawczych prowadzonych przeciwko osobom ubiegajacym si¢ 0 wydanie pozwolenia na posiadanie
broni palnej, w przypadkach uzyskania wydrukow ze sprawdzen w KSIP zawierajacych informacje, ze
osobom tym przedstawiono zarzut popelnienia przestepstwa - do czego zobowiazuje dyspozycja art. 77 § 1
ustawy z 14.06.1960 r. kodeks postepowania administracyjnego w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy z dn. 21.05.1999 r.
0 broni i amunicji,

niewlasciwe dokumentowanie nadzoru stuzbowego naczelnika Wydz. Postepowan Administracyjnych KWP
z/s w Radomiu i jego zastepcy w aktach postgpowan administracyjnych o wydanie pozwolenia na bron
palng, w zakresie rozpatrywania kierowanych do Komendanta Wojewodzkiego Policji z/s w Radomiu podan
0 wydanie promes uprawniajgcych do zakupu broni i wydanych na tej podstawie stosownych dokumentow.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci i osoby odpowiedzialne:

a)

niezadowalajacy poziom nadzoru nad praca Zespotu w Ptocku WPA KWP z/s w Radomiu.

Zarzadzajacy kontrole polecit:

Komendantowi Wojewddzkiemu Policji z/s w Radomiu zobowigzac:

a)

b)

do wzmocnienia nadzoru nad pracg Zespotu w Plocku WPA KWP z/s w Radomiu, w szczegolnosci w
zakresie wlasciwego dokumentowania wykonanych czynnosci,

Naczelnika Wydz. Dochodzeniowo-Sledczego KWP z/s w Radomiu do dokonania oceny prawno—karnej
wnioskdw o przyznanie pozwolen na posiadanie broni palnej bojowej i rozwazenia mozliwosci
protokolarnego przyjecia ustnych zawiadomien o przestepstwie od 0séb, ktoére w podaniach o wyrazenie
zgody na posiadanie broni palnej bojowej podawaty, ze na ich szkode popetniono lub tez usitowano popetnié
przestepstwo.

Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych:

Komendant Wojewodzki Policji w Radomiu poinformowat o zrealizowaniu wszystkich wnioskow i zalecen

sformutowanych w wyniku przeprowadzonej kontroli.
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2. Prawidlowo$¢ wykonywania czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia oraz sposob
pelienia stuzby na drogach przez policjantéw ruchu drogowego z wykorzystaniem urzadzen
kontrolno — pomiarowych w KWP w Olsztynie i KPP w Ketrzynie

Stwierdzone nieprawidlowosci:

a) niewlasciwie sporzadzone karty opisu stanowiska pracy w Wydz. Prewencji i Ruchu Drogowego KWP,

b) nieprawidtowe prowadzenie ksigzki odpraw do stuzby na drodze w WPIRD,

c) braki w dokumentacji prowadzonej w notatnikach stuzbowych policjantow WPiRD KWP w Olsztynie i
KPP w Ketrzynie,

d) niewtasciwie formutowane wnioski przez Wydziaty KWP: Kontroli oraz Prewencji i Ruchu Drogowego, w
zakresie istnienia mozliwo$ci wniesienia §rodka odwotawczego na postanowienie sadu o uchylenie
prawomocnie nalozonego mandatu karnego,

e) opracowanie przez naczelnika WPiRD informacji niezgodnej z dyspozycjami art. 101 i 103 § 3 kpow i
przekazanie jej, po zatwierdzeniu przez 1 Zastgpce Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie, do
jednostek garnizonu warminsko-mazurskiego,

f) niewlasciwe dokumentowanie wykorzystania pojazdu stuzbowego wyposazonego w wideorejestrator przez
policjantow KPP w Ketrzynie.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci, osoby odpowiedzialne:

a) niewlasciwa interpretacja przepisOw prawnych przez przelozonych nadzorujacych policjantow ruchu
drogowego, niedbalos¢ policjantow w zakresie prowadzenia notatnikow stuzbowych.

Zarzadzajacy kontrole zobowiazat:

a) do wzmozenia nadzoru stosownie do stwierdzonych nieprawidlowosci: 1 Zastgpce Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Olsztynie, Naczelnika Wydz. Prewencji i Ruchu Drogowego KWP w Olsztynie i
Naczelnika Wydz. Kontroli KWP w Olsztynie,

b) sprostowa¢ bledny zarzut postawiony oskarzycielowi publicznemu z KPP w Ketrzynie, dot. niewniesienia
zazalenia na postanowienie Sadu Rejonowego w Ketrzynie VI Wydziat Grodzki o uchylenie prawomocnie
natozonego mandatu karnego.

Informacja o realizacji wnioskow pokontrolnych:

Komendant Wojewodzki Policji w Olsztynie poinformowat o realizacji wnioskow pokontrolnych.

3. Prawidlowos$é¢ prowadzenia dziatan poszukiwawczych za skazanym wyrokiem sadu Janem Sz. Kontrolg
przeprowadzono w: KWP w Poznaniu, KPP w Wolsztynie.

Pozytywnie oceniono przedsiewziecia KWP w Poznaniu w zakresie organizacji i nadzoru nad czynno$ciami
poszukiwawczymi realizowanymi przez podlegle jednostki Policji.

Stwierdzono nieprawidtowosci w czynnos$ciach poszukiwawczych realizowanych przez KPP w Wolsztynie, w tym:

a) nieprzestanie niezwlocznie faksem i nieprzekazanie oryginatu dokumentu stanowigcego podstawe
poszukiwania Jana Sz. do KPP w Wolsztynie przez kierownika PP w Przemecie,

b) niezapoznanie przez Komendanta Powiatowego Policji w Wolsztynie i p.o. 1 Zastepce Komendanta
Powiatowego Policji w Wolsztynie, kierownika PP w Przeme¢cie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
zestawu centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji oraz z
poleceniami Zastgpcy Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu,

c) brak nalezytej starannos$ci ze strony p.o. I Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji w Wolsztynie przy
zapoznawaniu si¢ z przekazang przez kierownika Posterunku Policji w Przemecie dokumentacja,

d) opodznienie w zarejestrowaniu poszukiwanego,

e) niewlasciwie wykonane badz udokumentowane czynnos$ci w zakresie ustalen i sprawdzen,

f) nieuregulowanie przez Komendanta Powiatowego Policji w Wolsztynie i kierownika PP w Przemecie
sposobu ewidencjonowania wszystkich dokumentéw korespondencji faksowe;.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, osoby odpowiedzialne:
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a) nieprzestrzeganie przepisow zarzadzenia nr 19-Z Komendanta Gtéwnego Policji z dn. 8.11.2002 r. w spr.
prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiaru
sprawiedliwos$ci przez policjantow prowadzacych czynno$ci poszukiwawcze,

b) niewlasciwy nadzor: Komendanta Powiatowego Policji w Wolsztynie, p.o. I Zastegpcy Komendanta
Powiatowego Policji w Wolsztynie, p.o. naczelnika Sekcji Kryminalnej KPP w Wolsztynie, zastgpcy
naczelnika Sekcji Kryminalnej KPP w Wolsztynie i kierownika PP w Przemecie nad podleglymi
policjantami.

Zarzadzajacy kontrole polecit:

a) Komendantowi Wojewddzkiemu Policji spowodowaé wzmozenie nadzoru ze strony kierownictwa KPP w
Wolsztynie stosownie do stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci, a takze do bezzwtocznego
podjecia dziatan naprawczych.

b) Komendanta Powiatowego Policji w Wolsztynie do:

— uwzglednienia w procesie doskonalenia zawodowego policjantdow tematyki poszukiwania osob.
Szkoleniem z tego zakresu obja¢ wszystkich policjantow stuzby kryminalnej i prewencyjne;j,

— zweryfikowania w podlegtych jednostkach organizacyjnych Policji uprawnien policjantow posiadajacych
dostep do systemu informatycznego Policji.

Informacja o realizacji wnioskow pokontrolnych:

Komendant Wojewodzki Policji w Poznaniu poinformowat 0 pelnej realizacji wnioskéw pokontrolnych.

4. Prawidlowos¢ organizacji i przeprowadzenia uroczystosci dla policjantéw garnizonu stolecznego z
okazji Swieta Policji, ktora odbyla sie w dn. 25.07.2009 r. w Muzeum Gazownictwa przy ul. Kasprzaka
w Warszawie. Kontrole przeprowadzono w Komendzie Stotecznej Policji

Stwierdzone nieprawidlowosci:

a) nieprecyzyjny podzial zadan pomig¢dzy strong stuzbowg KSP, a Zarzadem Wojewodzkim Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow KSP przy planowaniu oraz organizacji spotkania,

b) niezweryfikowanie osob i podmiotéw gospodarczych, ktorym wreczono okolicznosciowe dyplomy,

C) nienalezyty nadzor nad organizacjg spotkania ze strony przewodniczacego komitetu organizacyjnego
obchodéw Swieta Policji w Komendzie Stotecznej Policji, powotanego decyzja nr 176/09 Komendanta
Stotecznego Policji z dn.24.04.2009 r. w spr. powotania komitetu organizacyjnego obchodéw Swieta Policji
w Komendzie Stotecznej Policji w dniu 24.07.2009 .,

d) zta dystrybucja zaproszen na uroczystosci z okazji 90-lecia powotania Policji,

e) brak wlasciwego nadzoru nad sporzadzaniem korespondencji zwigzanej z organizacjg spotkania,

f) zty przeptyw informacji w kierownictwie KSP w zakresie przygotowan do uroczystosci,

g) niepoinformowanie policjantow prowadzacych czynnos$ci sprawdzajaco-wyjasniajace zramienia Biura
Kontroli KGP o wszystkich okolicznosciach zwigzanych z przedmiotem kontroli,

h) zaproszenie na uroczysto$¢ osob spoza listy uczestnikow.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci i osoby odpowiedzialne:

a) niewlasciwa interpretacja przepisow oraz niewlasciwy nadzor stuzbowy ze strony: Zastepcy Komendanta
Stotecznego Policji, Naczelnika Gabinetu KSP, Zastepcy Naczelnika Gabinetu KSP i starszego technika
Gabinetu KSP.

Wazniejsze wnioski:

a) wszczecie postepowan dyscyplinarnych wobec Naczelnika Gabinetu KSP i Zastepcy Naczelnika Gabinetu KSP,

b) odstapienie od formutowania wnioskow w zakresie czynnosci zmierzajacych do wyjasnienia stopnia
naruszenia obowigzkoéw stuzbowych przez Zastepce Komendanta Stotecznego Policji i1 starszego technika
Gabinetu KSP, z uwagi na rozwiazanie z nimi stosunku pracy.

Informacja o realizacji wnioskow pokontrolnych:

Biuro Kontroli KGP zostato poinformowane o realizacji wnioskow i zalecen sformutowanych w wyniku

przeprowadzonej kontroli.
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5. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia egzaminéw koncowych szkolenia dla absolwentéow szkot wyzszych,
egzaminow poprawkowych szkolenia dla absolwentéw szkél wyzszych oraz egzaminéw na pierwszy
stopien oficerski. Kontrole przeprowadzono w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

Ustalenia kontroli $wiadcza 0 nieprawidtowosciach w zakresie prac komisji egzaminacyjnych, skutkujgcych
nierzetelnymi wynikami koncowymi egzamindow. Zespot kontrolny w dn. 22.12.2009 r. wystapit z wnioskiem o
wszczecie postgpowan dyscyplinarnych w stosunku do 11 wyktadowcow WSPol w Szczytnie - czlonkéw
komisji egzaminacyjnej. Beda formutowane wnioski w stosunku do kolejnych cztonkow komisji
egzaminacyjnych.

Kontrole przeprowadzone w trybie uproszczonym — charakterystyka najwazniejszych ustalen

1. Wspélpraca z osobowymi Zrédlami informacji prowadzona przez policjantow KPP w Oles$nie i KP w
Praszce — dokument niejawny.

2. Prawidlowos$¢ procesu decyzyjnego dowodcy akeji podczas realizacji zabezpieczenia przemieszczania
sie kibicow po zakonczonym meczu pitki noznej w Gdyni w dn. 15.05.2009 r. Kontrole przeprowadzono
w: KWP w Gdansku, KMP w Gdyni, w OPP w Gdansku.
W wyniku kontroli nie potwierdzono zarzutéw podnoszonych w anonimowym pismie z dn. 20.05.2009 r.,
skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji.
Dowodzenie akcja przez Zastepce Komendanta Miejskiego Policji w Gdyni oraz podejmowane w zwigzku z
tym decyzje uznano za wlasciwe i zgodne z obowiazujacymi przepisami i taktyka dowodzenia.

Skutki przeprowadzonych kontroli

Whioski o wszczecie postepowan dyscyplinarnych

1) W wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w zakresie prawidlowosci organizacji i przeprowadzenia
uroczystosci dla policjantéw garnizonu stolecznego z okazji Swieta Policji, ktéra odbylta sie w dniu
25.07.2009 r. w Muzeum Gazownictwa przy ul. Kasprzaka w Warszawie, Komendant Stoteczny Policji
postanowieniami nr 108/09 z dn. 28.09.2009 r.nr 109/09 z dn. 28.09.2009 r. wszczat wobec dwdch
funkcjonariuszy Policji postepowania dyscyplinarne.

2) W wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia egzaminéw
koncowych szkolenia dla absolwentow szkél wyzszych, egzaminow poprawkowych szkolenia dla
absolwentow szkol wyzszych oraz egzaminéw na pierwszy stopien oficerski, w dn. 22.12.2009 r. ze wzgledu
na czym naruszenie dyspozycje art. 132 ust. 3 pkt 2 ustawy z dn. 6.04.1990 r. o Policji i § 3 zatacznika do
zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dn. 31.12.2003 r. w spr. zasad etyki zawodowej
policjanta, wystapiono z wnioskiem do Komendanta Glownego Policji o wszczgecie 49 postgpowan
dyscyplinarnych przeciwko funkcjonariuszom WSPol. m.in.: 0 naruszenie dyscypliny stuzbowej poprzez
wykonanie czynnosci stuzbowych w sposob nieprawidlowy i nierzetelny, polegajacy btednym liczeniu
ilosci poprawnych odpowiedzi, czym naruszyt dyspozycje art. 132 ust. 3 pkt 2 ustawy z dn.6.04.1990 r. 0
Policji 1 § 3 zalacznika do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtownego Policji z dn.31.12.2003 r. w spr.
zasad etyki zawodowej policjanta;

Zawiadomienia do prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa

— W wyniku dokonania oceny prawno-karnej informacji zawartej w raporcie Naczelnika Wydz. Koordynacji i
Szkolenia Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP, adresowanym do Komendanta Gtéwnego Policji, w
dn.2.03.2009 r. zawiadomiono Prokuratora Rejonowego dla Warszawy Mokotowa o0 uzasadnionym
podejrzeniu popelnienia przestepstwa polegajacego na podrobieniu tresci korespondencji elektronicznej i
zniewazeniu Policje, jako instytucji oraz funkcjonariusza. Na zasadzie art. 60 § 1 kpk wniesiono o objecie
Sciganiem przestepstwa z urzedu z uwagi na interes spoleczny. Prokurator Prokuratury Rejonowej
Warszawa Mokotow, postanowieniem z dn.31.08.2009 r., sygn. Akt 2 Ds. 519/09/VI, odmoéwit wszczecia
dochodzenia w wyzej wymienionej sprawie, uzasadniajgc to brakiem interesu spolecznego w objeciu
$ciganiem z urzedu przedmiotowego czynu w rozumieniu art. 60 § 1 kk.
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a)

b)

Przyklady wzorowej realizacji zadan przez podmiot kontrolowany

Na szczegolng uwagg zastuguja dziatania Wydziatu Kontroli KWP w Lodzi polegajace na:
wprowadzeniu w 2008 r. rejestru nadzorow nad czynnosciami sprawdzajgco-wyjasniajgcymi prowadzonymi
w jednostkach i komorkach organizacyjnych KWP w Lodzi, majacego na celu usprawnienie pracy w tym
zakresie oraz biezace rozeznanie, jakie czynnosci sa prowadzone i ktoremu funkcjonariuszowi lub
pracownikowi Policji zostaly przekazane do realizacji;
wprowadzeniu w ramach sprawowanych nadzoréw, jako dokumentu pomocniczego, karty rejestrowo-
informacyjnej nadzoru nad czynnosciami sprwdzajgco-wyjasniajgcymi prowadzonymi w jednostkach i
komorkach organizacyjnych KWP w Lodzi, umozliwiajacej ustalenie, jakie czynnosci nadzorcze zostaly
zrealizowane w konkretnej sprawie.

Whioski i uwagi
W wyniku kontroli przeprowadzonych w zakresie gospodarowania funduszem operacyjnym wystapiono do
Dyrektora Biura Prawnego KGP o podjecie prac nad zmiang zapisow zarzadzenia nr pf-1/05 MSWiA z dn.
10.01.2005 r. w spr. zasad tworzenia i gospodarowania funduszem operacyjnym Policji w zakresie dot.
dokumentowania wydatkow operacyjnych - z uwagi na kontekst uregulowan zawartych w art. 22 ust. 2a
ustawy o Policji.
Opracowano i przekazano Komendantom Wojewodzkim/Stotecznemu Policji zalecenia dla funkcjonariuszy
Policji w zakresie podejmowania i przeprowadzania interwencji wobec osob, ktorych zachowanie wskazuje
na zaburzenia psychiczne oraz polecenia Komendanta Gtownego Policji zobowiazujace do wprowadzenia w
ramach lokalnego doskonalenia zawodowego dla policjantow podstawowych komorek stuzby prewencyjnej
i kryminalnej:
a) zaje¢ (symulacja i ¢wiczenie) z interwencji policyjnych podejmowanych wobec o0sob, ktorych
zachowanie wskazuje na zaburzenia psychiczne z udziatem (w miar¢ mozliwosci) psychologa,
b) zaj¢¢ z praktycznego stosowania technicznych $rodkow przymusu bezposredniego w postaci siatki
obezwladniajace;.
Na polecenie Komendanta Gtownego Policji zainicjowane zostaty prace nad opracowaniem wytycznych w
zakresie postepowania w przypadku proby udzielenia korzysci majgtkowej lub osobistej policjantowi
realizujgcemu zadania w stuzbie prewencyjnej. Prace beda kontynuowane w roku 2010.
W dniu 31.07.2009 r. do Komendantow Wojewddzkich/Stotecznego Policji, Dyrektorow Biur KGP:
Kryminalnego, Wywiadu Kryminalnego, CBS i BSW oraz Komendanta CSP w Legionowie skierowano
pismo, w ktéorym opisano uchybienia i nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli w zakresie
racjonalnosci wykorzystania srodkow funduszu operacyjnego przez dysponentdéw I, I i III stopnia funduszu
operacyjnego Policji przeprowadzonych przez zespoty kontrolne Biura Kontroli KGP w okresie od maja
2008 r. do maja 2009 r. Pierwszy Zastepca Komendanta Gtoéwnego Policji polecit adresatom pisma podjaé¢
czynno$ci majace na celu wyeliminowanie przedstawionych w pismie uchybien oraz zapoznanie z jego
trescia wszystkich podlegtych dysponentéw funduszu operacyjnego — dokument niejawny.

Wvydzial Kontroli Finansowo — Gospodarczej Biura Kontroli KGP

Podstawowym zadaniem Wydziatu Kontroli Finansowo-Gospodarczej w roku sprawozdawczym byto

przeprowadzanie planowych i doraznych kontroli gospodarki finansowej w jednostkach Policji (gtéwnie

szczebla wojewodzkiego), szkotach policyjnych i komorkach organizacyjnych Komendy Gtownej Policji.

Wydzial realizowal takze czynno$ci sprawdzajgco-wyjasniajgce, ktorych celem byto — po uzyskaniu

okreslonych informacji lub otrzymaniu dyspozycji od przetozonych stuzbowych — zdiagnozowanie ewentualnej

koniecznosci przeprowadzenia w danym podmiocie kontroli doraznej, badz zarekomendowanie innych

wnioskow, adekwatnych do dokonanych ustalen.
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Kontrole problemowe — charakterystyka najwazniejszych ustalen

1. Zasadnos$¢ i celowo$é wydatkow poniesionych na pierwsze wyposazenie inwestycji pn. KPP Goleniow
— adaptacja obiektu dla potrzeb nowej siedziby, realizowanej w latach 2007-2008. Kontrole
przeprowadzono w KWP w Szczecinie i KPP w Goleniowie.

Ustalono nieprawidtowosci przy realizacji procesu inwestycyjnego, do ktérych m.in. zaliczy¢ nalezy:

a) przyjecie w harmonogramie realizacji inwestycji nierealnych zalozen, ze termin opracowania dokumentacji
technicznej (ponad 30 projektow branzowych, wymagajacych uzgodnien z instytucjami nadzorujacymi
proces inwestycyjny) oraz uzyskanie pozwolenia na budowe bedzie wynosit 3 miesiace,

b) brak realnej oceny postepu robdt remontowo-budowlanych i nieuzasadniona obawa przed powstaniem
niekompatybilnosci technicznej (komplikacji w uzytkowaniu urzadzen), co spowodowato zakup pierwszego
wyposazenia inwestycji za posrednictwem Zaktadu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie Sledczym w
Gdansku, korzystajac z mozliwo$ci niestosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych; mimo to zakup
sprzetu informatycznego nastapit dopiero po roku od ztozenia oferty przez wykonawce,

C) nieustalenie na etapie sporzadzania Programu inwestycji, w tym okreSlania Wartosci Kosztorysowej
Inwestycji, ilosci oraz rodzaju urzadzen i sprzetu, majgcego stanowié pierwsze wyposazenie, €O
spowodowalo, ze ich warto$¢ w cenach z lat 2007-2008 (okresu faktycznych dostaw), wynoszaca 1.311 tys.
zt, stanowita 155% wartoS$ci pierwotnie zaktadanej,

d) niezlozenie - z koficem 2007 r. — do BLP KGP, wniosku o zwigckszenie warto$ci kosztorysowej w grupie 6
oraz niepoinformowanie jednostki nadrzednej o wydatkowaniu w grudniu 2007 r., na zakup wyposazenia,
kwoty wyzszej, od zaplanowanej w WKI, chociaz kazda zmiana Programu inwestycji, a w szczegolnosci
zwigkszenie WKI wymaga — zgodnie z postanowieniami § 21 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn.
3.07.2006 r. W Spr. szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa — uzgodnienia
z dysponentem srodkow, z ktorego czesci budzetowej finansowana jest inwestycja,

) rozliczenie inwestycji 26 dni po terminie okre$lonym w § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia RM, bo dopiero
18.03.2009 r.; zgodnie z przepisami inwestor winien je sporzadzi¢ w terminie 60 dni od daty odbioru
koncowego (majacego miejsce 22.12.2008 r.), czyli do dn. 20.02.2009 r.

Zalecenia:

Kierownictwo KWP w Szczecinie zapewnito, ze polecenia dot. racjonalnego przygotowywania procesu
inwestycyjnego, z zachowaniem wymogow obowigzujacych w tym zakresie przepisdOw oraz wiasciwego
nadzoru nad realizacjg inwestycji, beda w przysztosci $cisle respektowane. Aktualnie wydane zostaly juz
okreslone dyspozycje 1 wdrozone stosowne procedury, ktore powinny zapobiec powtdrzeniu si¢ analogicznych
btedow w latach nastgpnych.

2. Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania nr 63/Cmt/07/HC o zamoéwienie publiczne na dostawe
autobusow, na podstawie ktérego zrealizowano umowe zawarta w dn. 30.08.2007 r. Kontrole
przeprowadzono réwnolegle w Biurze Finansoéw KGP i Biurze Logistyki Policji KGP

Ustalenia:

Nie stwierdzano nieprawidtowosci w zakresie objetym badaniem, zwrdcono jednakze uwage na brak
pisemnych procedur okreslajacych sposob postgpowania przy opracowaniu wymagan technicznych
Zamawianego sprzetu i stosowanie w tym wzgledzie niejednolitej praktyki.

Zalecono Dyrektorowi BLP KGP rozwazenie celowosci uregulowania na pisSmie zasad opracowywania
specyfikacji (metodyki) technicznych w tym Biurze. Sugestia zostata przyjeta i zrealizowana w | kwartale 2010.

3. Zasadno$¢ naliczen Swiadczen pienieznych przyslugujacych w zwiazku z posiadaniem lub brakiem
mieszkania oraz naleznosci z tytulu zwrotu kosztow dojazdu do shuzby. Kontrole¢ przeprowadzono w
Szkole Policji w Pile (obejmujgc badaniem reprezentatywng probke dotyczacg glownie 2008 r.)

Ustalenia:
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Potwierdzono, ze przy podejmowaniu decyzji w sprawach ,,mieszkaniowych” kierowano si¢ okreslonymi
postanowieniami ustawy o Policji i stosownych rozporzadzen Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
przestrzegajac Wwigkszosci przypadkéw merytorycznych wymogdéw wynikajacych z tychze regulacji prawnych.
Ujawniono iz:

a) jednemu policjantowi przyznano nienalezng pomoc finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego w
wysokosci 16.048,-zt,

b) w 2 przypadkach nieprawidlowo okre$lono date przyznania badz utraty uprawnien do rownowaznika za
brak lokalu mieszkalnego,

€) w 2 przypadkach pomylkowo wyplacono rownowaznik za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego w
kwocie innej, niz wynikajaca z przyznanych decyzja norm zaludnienia,

d) przyznano nienalezng norme zaludnienia policjantowi zajmujgcemu stanowisko zaszeregowane w grupie,
w ktorej nie przysluguje norma ,,dodatkowa”,

e) wyptacono rownowaznik za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, chociaz zainteresowany policjant
nie ztozyl wniosku w tej sprawie,

f) dokonano nienaleznych wyplat z tytutu zwrotu kosztow dojazdu do stuzby, w tacznej kwocie 1.216,20 zi
(realizujac wydane polecenie, jednostka ustalita nadptat¢ za okresy inne, niz objete kontrola — w kwocie
7.974,-71),

g) wydawano decyzje o wygasnieciu decyzji administracyjnych (poprzednich), w przypadkach, nie
przewidywanych w kpa,

h) w podstawie prawnej niektérych decyzji administracyjnych, nie powotywano postanowien ustawy 0 Policji
(wymaganych tamze),

i) malo wnikliwie prowadzono te postepowania administracyjne, ktore wymagaty podjecia dodatkowych
czynnosci — zwlaszcza weryfikacji informacji o uprawnieniu do normy zaludnienia na cztonkéw rodziny
nie zamieszkujacych wspolnie z policjantem czy tez na ,,doroste’” juz dzieci,

J) wystepowaly sytuacje wyplat naleznosci z tytutu zwrotu kosztow dojazdu do shuzby, na podstawie
raportow, w ktorych policjanci podawali tylko czes¢ informacji, wymaganych wewnetrznymi regulacjami
jednostki.

Zalecenia:

Wydano polecenia zmierzajace do zapewnienia respektowania w pelni postanowien obowigzujacych
przepiséw i przyjetych procedur, wzmozenia nadzoru na $rednim szczeblu kierowniczym oraz rozliczenia
rownowartosci zakwestionowanych kwot. Jak wynika z nadestanej informacji polecenia zostaty wykonane.

4. Zasadnos$¢ pokrywania wydatkow na dzierzawe traktow, laczy, obwodow i otworéw kanalizacyjnych
oraz na oplaty za zmiane miejsca doprowadzenia lub pracy traktéw i laczy. Kontrole przeprowadzono
w KWP w Opolu.

Ustalenia:

Potwierdzajac poprawnos¢ opracowania i przestrzegania procedur dot. udzielania zaméwien publicznych
na ustugi teleinformatyczne (w tym pracy komisji przetargowych), a takze samych procedur obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych, zwigzanych z optatami za przedmiotowe ustugi — podniesiono, ze:

a) w umowie zawartej w dn. 17.06.2008 r. z Telekomunikacjg Polskg S.A. w Warszawie na dzierzawe
kanalizacji teletechnicznej, zapis jej § 11 — przewidujacy mozliwo$¢ traktowania odcinka kanalizacji
krotszego niz 100 m, jako stumetrowego odcinka obliczeniowego — nie jest dla Policji korzystny; w
zalgczniku do ww. umowy przyjeto np.: kanalizacje o dlugosci 905 m liczy¢ jako 10 odcinkow
obliczeniowych (po 100 m kazdy), a o dlugosci 1.605 m jako 17 odcinkéw — dzierzawigc na podstawie tej
umowy 21 odcinkow kanalizacji teletechnicznej o tacznej dlugosci 30.646 m, jednostka obcigzana jest
oplata za dzierzawg 316 odcinkow obliczeniowych; analogiczny mechanizm zaokraglania w gore,
zastosowano w innej umowie, datowanej tez 17.06.2008r. (aneksowanej 16.01.2009r.),
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b) zastosowano tez w umowie nieprawidtowe, rézne dla poszczegdlnych miejscowosci, upusty (np.: 2% dla
Opola, 5% dla Kedzierzyna-Kozla, 10% dla Krapkowic), podczas gdy zgodnie z opinig Dyrektora BLil
KGP — wszystkie jednostki Policji traktowane sq jako jeden abonent i w zwigzku z tym Policja uzyskata
prawo do maksymalnych oferowanych przez operatora rabatow, zatem brak jest uzasadnienia do
réznicowania wielko$ci rabatu, ktory w odniesieniu do taczy o przeptywnosci 2 Mb/s winien wynosi¢ 14%,
a 5% dla tgczy o nizszych przeplywnos$ciach,

C) w 2008 r. realizowana byla m.in. umowa nr 05/99 z dn. 3.11.1999 r., zawarta z TP SA przez Komendanta
Powiatowego Policji w Prudniku, w ktorej dtugos$¢ dzierzawionego tacza okreslono na 1,3 km, podczas gdy
we wczesniejszych umowach dtugos¢ ta wynosita tylko 872 m.

Zalecenia:

Wydano polecenie dot. zintensyfikowania nadzoru stluzbowego, zar6wno na etapie zawierania, jak tez
realizacji przedmiotowych uméw, negocjowania uzyskiwania maksymalnych upustow (wykorzystujac efekt
synergii, wynikajacy z integracji jednostek Policji w ramach umowy konsolidacyjnej) oraz wyjasnienia
powodow przyjecia w umowie nr 05/99 dtugosci dzierzawionego tacza (1,3 km). Biuro Kontroli KGP zostato
przez jednostke poinformowane o zrealizowaniu polecen.

5. Efektywno$¢ funkcjonowania zaplecza obstlugowo— naprawczego sprzetu transportowego KGP w 2008 r.
Kontrolg przeprowadzono w Biurze Logistyki Policji KGP

Ustalenia

a) zaplecze obstugowo — naprawcze sprzgtu transportowego KGP, funkcjonujace w strukturze Wydz.
Koordynacji Gospodarki Transportowej BLP KGP (WKGT) zapewniato sprawnos¢ techniczng sprzgtu
transportowego, bedacego na stanie KGP w 2008 r.,

b) wyposazenie techniczne i stan zatrudnienia specjalistow samochodowych pozwolity na obstuge sprzetu
transportowego KGP oraz dodatkowo na wykonywanie obstug technicznych i napraw 20 pojazdow CSP w
Legionowie, a od II pétrocza 2008 r., takze 77 samochodéw KSP (na podstawie zawartego porozumienia),
stanowigcych tacznie prawie 20% ilosci samochodow uzytkowanych w KGP,

€) moc produkcyjna stacji obstugi w 2008 r. (48,2 tys. rbh) wykorzystana zostata w 90% (43,6 tys. rbh), z
czego 35,7 tys. rbh (74% potencjatu) wykorzystano na wykonanie prawie 2,5 tys. obstug i napraw, przy czym
na jednego pracownika realizujgcego te czynnosci, przypadto srednio w m-cu wykonanie 1,67 takich obstug.
Powyzsze $wiadczy o wolnych mocach stacji, poniewaz oczekiwana (optymalna) wielko$¢ winna
ksztaltowac si¢ w granicach od 2 do 2,5 OT-2 na jednego specjalist¢ samochodowego,

d) koszt 1 km przebiegu pojazdow KGP oszacowany zostal w wysoko$ci 1,44z, z czego prawie 0,60 zt
stanowig koszty materiatowe,

e) skalkulowana do wyceny szkdd i stosowania przy odptatnym wykonywaniu ustug na zewnatrz, stawka za 1
roboczogodzing wynosita 42,00 zt (z VAT-51,24z1), podczas gdy minimalna stawka za roboczogodzing pracy
mechanika, blacharza i lakiernika w stacjach pozapolicyjnych, w Warszawie i okolicy, oscylowala w
przedziale 85-120 zt. Powyzsze zdaje si¢ przemawia¢ za utrzymaniem w KGP wiasnego zaplecza
obstugowo — naprawczego.

Do istotniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych przy kontroli dokumentacji prowadzonej w zapleczu zaliczy¢:

a) udokumentowanie zdarzen (napraw, obstug technicznych, obrotoéw magazynowych) w wielu sytuacjach byto
niezgodne z rzeczywistoscig, bowiem w 11 przypadkach (19% badanej probki) stwierdzono dokonywanie
wpisu w karcie pracy o zakonczeniu naprawy, mimo ze po tej dacie z magazynu byly pobierane czesci
zamienne do przeprowadzenia tejze naprawy,

b) w sposob nieuprawniony, w osmiu przypadkach (14% badanej probki), jako przyczyne przekroczenia czasu
postoju podawano wydhuzony czas oczekiwania na czgsci zamienne (ktore niekiedy od kilku miesigcy przed
rozpoczeciem naprawy stanowily zapas magazynowy) lub przyczyn przekroczenia czasu postoju nie
podawano; w ogole za$ prowadzona dokumentacja z reguty nie pozwalata na ustalenie faktycznych przyczyn

I 0sOb za nie odpowiedzialnych,
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c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

przeglady techniczne niekiedy rozpoczynano dopiero po kilku, a nawet kilkunastu dniach po przyjeciu

samochodu do stacji,

wylacznie w wersji projektu znajdowala sie szczegdétowa instrukcja w spr. prowadzenia gospodarki

magazynowej w Komendzie Glownej Policji, a takze zasady obiegu dokumentow magazynowych, za ktérych

opracowanie — zgodnie z zasadami obowiazujacymi od 2004 r. — odpowiada dyrektor BLP KGP, a za

opracowanie zasad obiegu dokumentow magazynowych, wspolnie z dyrektorem Biura f.gcznosci i

Informatyki KGP (przedsigwzigcie zrealizowano w 2010 r.),

nie sformalizowano stosowanych w WKGT zasad dotyczacych:

— zlecania obstlug i napraw sprzetu transportowego wykonywanych poza Policja,

— prowadzenia ,.rejestru” zakupéw zwigzanych z funkcjonowaniem zaplecza,

— postgpowania w sprawie zabezpieczenia zespolow, czesci zamiennych i materiatdéw do wykonywania
obstug i napraw sprzetu transportowego,

wbrew obowigzujacym regulacjom, wydatki poniesione na zakup zleconych ustug — w sytuacji

wyodrebnienia w fakturze kosztow zamontowanych materiatow lub akcesoriéw — rozdzielano, kwalifikujac

do pozycji dotyczacej zakupu ustug, wytacznie koszty robocizny,

sposob poswiadczania zlecania ustug w zakresie obstug i napraw sprzgtu transportowego do wykonania

poza Policja, w formie Protokotow koniecznosci zlecenia naprawy byt niekompletny (na 384 zrealizowane

w 2008 r. ustugi, sporzadzono tylko 180 takich dokumentow),

w 17 przypadkach (na 42 skontrolowane) ustugi w zakresie obstug i napraw sprzetu transportowego do

wykonania poza Policja, zlecane byly bezposrednio przez uzytkownikow, przy czym ustalono, ze

wigkszo$¢ tych ustug byta mozliwa do wykonania we wlasnym zapleczu,

w szesciu skontrolowanych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia, do ktérego nie stosuje si¢ ustawy

Pzp, stwierdzono niekompletne udokumentowanie badz niewykonanie czynnosci, jakie nalezalo podjaé

zgodnie z procedurg okreslong w § 4 ust. 4 decyzji nr 640 Komendanta Gtownego Policji z dn.15.11.2006 .

w spr. planowania i udzielania zamowien publicznych w Komendzie Glownej Policji, poniewaz brakowato:

— notatek stuzbowych okreslajacych warto$¢ szacunkowa, celowos¢ zakupu (dostawy, ustugi) oraz
wskazujacych potencjalnych wykonawcow zamowienia (we wszystkich postepowaniach),

— zaproszen do ztozenia oferty i wykazu wykonawcdw, do ktorych takie zaproszenia zostaty skierowane
(W 2 postgpowaniach),

— o$wiadczen cztonkdéw zespotu oceniajacego oferty dot. bezstronno$ci wobec wykonawcy oraz wniosku o
powotanie zespotu do przeprowadzenia postegpowania (w 2 postegpowaniach),

— dokumentacji $wiadczacej o rozestaniu zaproszenia do ztozenia oferty (4 przypadki),

— zestawienia poréwnania i oceny ofert (3 przypadki),

w jednym przypadku zakres ustugi do wykonania poza Policjg okreslony w Protokdle koniecznosci

zlecenia naprawy, byt niezgodny z faktycznym zakresem zrealizowanej ustugi,

w 5 przypadkach nie przedtozono kontrolujacym protokotow koniecznosci zlecenia naprawy,

w 6 przypadkach w ksigzkach kontroli pracy pojazdow, za ktorych naprawe lub obstuge optacono faktury

lub w ksigzkach kontroli pracy pojazdéw wykorzystywanych do celéw zaopatrzenia zaplecza — nie

stwierdzono wyjazdow do wykonawcoéw tych ustug.

Zalecenia:

a)

b)

c)

koniecznosci systematycznego dokonywania analiz zapotrzebowania na ustugi techniczne i naprawy (co
pozwoli na biezgce dostosowanie struktury i stanu zatrudnienia do aktualnych warunkow),

zapewnienia dokumentowania zdarzen zgodnie ze stanem faktycznym (poprzez zweryfikowanie
dotychczasowych procedur i prowadzonej dokumentacji oraz zintensyfikowanie nadzoru),

przedtozenie projektu instrukcji w spr. prowadzenia gospodarki magazynowej w Komendzie Glownej
Policji oraz zasad obiegu dokumentow magazynowych, z wnioskiem o wprowadzenie do stosowania w
Komendzie Gtownej Policji,
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d) zobowigzania naczelnika Wydziatu Koordynacji Gospodarki Transportowej BLP KGP do zrealizowania
okreslonych przedsiewzig¢, definitywnego wyjasnienia zasadnos$ci zakupu oraz okolicznosci wydania z
magazynu cze$ci zamiennych do samochodu wskazanego przez kontrole; definitywng realizacje zadania
zakonczono w 2010 r.

6. Prawidlowos¢ ustalania i dochodzenia naleznosci (w tym zaleglos$ci) z tytulu dochodéw budzetowych

w 2008 r. Kontrole przeprowadzono w Szkole Policji w Stupsku i KWP w Olsztynie
Nie stwierdzono istotnie wazacych nieprawidtowos$ci, a przypadek naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych w KWP w Olsztynie zakwalifikowano jako stanowiacy zmikomg szkodliwos¢ dla finansow

publicznych. W obydwoch podmiotach potwierdzono prawidlowosé: ustalania, kwalifikowania i

ewidencjonowania wpltywow stanowigcych dochody budzetu panstwa, w tym poprawno$¢ przeznaczania

(kwalifikowania) niektéorych przychodéw na zwrot wydatkow jednostki, terminowo$¢ przekazywania

pobranych przychodéw na wiasciwy rachunek bankowy, zasadno$¢ umarzania oraz odraczania lub rozktadania

na raty ptatnosci niektérych naleznosci.

Z negatywnych ustalen dokonanych w SP w Stupsku wymieni¢ nalezy:

a) niepodawanie w dokumentach sprzedazy positkow niektorych danych, wymaganych przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 28.11.2008 r. w przedmiotowej sprawie oraz wewnetrznymi
regulacjami Szkotly,

b) nieobcigzanie jednostek Policji kosztami przyrzadzania — sprzedawanych im positkow,

C) niespOjno$¢ z regulacjami wewnetrznymi, zapisow w umowach zawieranych z osobami fizycznymi (dot.
sprzedazy mediow osobom, ktorym uzyczono W uzytkowanie pomieszczenia, przy czym takich kontrahentow
nie obcigzano proporcjonalng czescig wydatkow z tytutu podatku od nieruchomosci i optat za trwaty zarzad),

d) kwalifikowanie wptywow za sprzedawany ztom do niewla$ciwej podziatki analitycznej przychodéw, tj. do
§ 0970,

e) brak weryfikacji danych stanowigcych podstawe do fakturowania naleznosci Szkoly z tytutu wynajmu sali
gimnastycznej i sauny.

Zalecenia:
Polecono $ciste respektowanie wewnetrznych regulacji i zagwarantowanie interesow Szkoty w obszarze
objetym kontrola. Polecenia zostaly wykonane.

Z negatywnych ustalen dokonanych w KWP w Olsztynie wymieni¢ nalezy:

a) jeden przypadek niedokonania we wlasciwym terminie zmiany wysokos$ci czynszu najmu, jaka winna mieé¢
miejsce w zwigzku z podwyzszeniem — na terenie danej gminy — stawki bazowej z 1,40 zt na 1,80 zi.
Powyzsze skutkowalo pobieraniem w okresie od 1.01.2007 r. do czasu zakonczenia kontroli, czynszu
stanowigcego nalezno$ci Skarbu Panstwa, w wysokosci nizszej, niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia
Tacznie w kwocie 507,60 zt (ktora powickszy¢ trzeba o niedoptate — 18,80 zt w skali m-ca, w okresie
wypowiedzenia umowy) i jest naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, poprzez czyn okreslony w
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 17.12.2004 r. 0 odpowiedzialnoséci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych — zawiadomienie o powyzszym rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, pozostawiono
kierownikowi jednostki,

b) nieterminowe wptlaty czynszu przez 4 najemcow; odsetki naliczone dopiero w czasie kontroli zostaty
dobrowolnie uregulowane przez pracownika Wydziatu Finansow,

C) trzy przypadki udostepnienia sprzetu transportowego do celéw niestuzbowych, w trybie innym, niz
okreslony w wewnetrznych regulacjach,

d) siedem przypadkow przekroczenia 7-dniowego terminu wystawienia faktury za udostepnienie sprzetu
transportowego do celow niestuzbowych, co uchybia przepisom o podatku VAT,

e) rozbiezno$¢ w okresleniu terminu platnosci nalezno$ci jednostki — w fakturach (powyzej 7 dni) i we
wnioskach o udostepnienie sprzetu (7 dni po otrzymaniu rachunku).

Zalecenia:
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Polecono Sciste respektowanie regulacji. Polecenia wyeliminowania ww. mankamentéw zostaty
zrealizowane, za wyjatkiem ww. pkt. a).

14. Ponoszenie wybranych wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych w 2008 r.
Kontrolg przeprowadzono w KSP i czterech jednostkach podlegtych: KPP w Piasecznie, w KRP: Warszawa
I, Warszawa Ill, Warszawa V1l oraz KWP w Krakowie i KMP w Krakowie.

Nie stwierdzono — w zadnej kontrolowanej jednostce — przypadkow niezasadnych wydatkow, w tym
zawyzania naleznosci bieglych.

W Komendzie Stotecznej Policji zwrdcono uwagg na:

a) nieterminowe uregulowanie 4 z 29 poddanych kontroli rachunkéw i faktur, wystawionych przez bieglych za
opinie wydane do postgpowan przygotowawczych, prowadzonych w KRP Warszawa VII; w powyzszych
przypadkach nie uzyskano pisemnych oswiadczen biegtych o przedtuzeniu terminéw ptatnosci,

b) niewykazywanie w formularzach statystycznych Stp-2, petnych kosztéw poniesionych przez Policje w toku
prowadzonych postgpowan przygotowawczych — w szczegolnosci w przypadku postgpowan zwroconych
do uzupehienia przez prokuratur¢ lub sad za posrednictwem prokuratury (KPP w Piasecznie — 1
postepowanie; KRP Warszawa | — 1 postgpowanie; KRP Warszawa Il — 2 postgpowania oraz KRP
Warszawa VII — 5 postgpowan przygotowawczych),

C) niezgodne z § 210 ust. 4 pkt 10 zarzadzenia nr 1426 Komendanta Gtéwnego Policji z dn.23.12.2004 r.,
niezatgczanie do akt kontrolnych postgpowan przygotowawczych, formularza MS-58/1 — Zestawienie
wydatkow w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym przez Policje (2 postgpowania prowadzone w
KRP Warszawa VIl i po 1 z KPP w Piasecznie i KRP Warszawa Il1l),

d) niezatgczanie do akt kontrolnych, egzemplarza postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego
(wymog okreslony w § 107 ust. 1 zarzadzenia nr 1426) — 1 postepowanie prowadzone w KPP w Piasecznie
oraz 2 w KRP Warszawa VI,

e) odpowiedzialno$¢ za niekompletno$¢ akt kontrolnych i wykazywanie niepetnych danych w formularzach
statystycznych ponosza policjanci prowadzacy postgpowania przygotowawcze a takze ich bezposredni
przetozeni, sprawujacy nadzor w tym zakresie, oraz kierownicy komorek organizacyjnych jednostek
Policji, zatwierdzajacy nieprawidtowo wypelione formularze statystyczne Stp-2,

f) stwierdzono rowniez uchybienia formalne, zwigzane z opisywaniem faktur i rachunkow wystawionych przez
biegtych, a mianowicie brak wpiséw potwierdzajacych dokonanie sprawdzenia faktur i rachunkow pod
wzgledem formalno-rachunkowym lub pod wzglgdem merytorycznym,

g) ponadto w KPP w Piasecznie sporzgdzaniem wykazow/zestawien dodatkowych nalezno$ci pienieznych dla
bieglych oraz sprawdzaniem ich pod wzgledem formalno-rachunkowym, a takze zatwierdzaniem tych
dokumentow w imieniu komorki finansowej, zajmowata si¢ jedna i ta sama osoba (co wykluczato element
kontroli).

Zalecenia:

Komendantowi Stotecznemu Policji polecono:

a) rozwazy¢ uzupekienie wewnetrznych regulacji KSP o zapisy dotyczace procedury uzyskiwania pisemnych
oswiadczen wystawcow faktur i rachunkéw o przedhuzeniu termindéw platnosci wyszczegdlnionych w tych
dokumentach zobowigzan,

b) rozwazy¢ polecenie Komendantowi Powiatowemu Policji w Piasecznie wprowadzenia zmiany
organizacyjnej, majgcej na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej jedna osoba sporzadza dokumenty
finansowe, dokonuje ich kontroli oraz zatwierdza w imieniu komorki finansowej,

C) spowodowa¢ przeprowadzenie  przeszkolenia  policjantow  komoérek  dochodzeniowo-$ledczych,
przypominajac zasady dokumentowania 1 rozliczania wydatkow ponoszonych w postgpowaniu
przygotowawczym, okreslone w zarzadzeniu nr 1426 Komendanta Gtéwnego Policji z dn.23.12.2004 r. oraz
zarzadzenia nr 350 Komendanta Gtéwnego Policji z dn.1.07.2003 r., w czgéci dot. wypetniania formularzy

statystycznych, zwltaszcza odnoszacych si¢ do kosztow postepowania przygotowawczego,
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d) zobowigza¢ komendantow rejonowych/powiatowych Policji do: usuniecia brakow w poddanych badaniu
aktach kontrolnych, skorygowania btednych danych w formularzach statystycznych, egzekwowania od
podleglych policjantow poprawnego, rzetelnego i terminowego wykonywania czynno$ci (ktorych sposédb
realizacji kontestowano w odniesieniu do 6 rodzajow sytuacji) oraz zintensyfikowania nadzoru nad
przedmiotowa problematyka.

Wydane polecenia zrealizowano.

W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie zwrocono uwagg na:

a) incydentalne przypadki niewykazania petnych kosztow poniesionych przez Policje W postepowaniu
przygotowawczym oraz niezalaczenia do akt kontrolnych jednego zobowigzujacych formularzy
statystycznych,

b) 5przypadkow (na 10 skontrolowanych) spoznionego wystgpienia do Zastepcy Komendanta Wojewoddzkiego
Policji z wnioskiem o zgode na zlecenie ekspertyzy, ktorej przewidywany koszt mogt przekroczy¢ gérna
kwote okreslong wewngtrznymi regulacjami (wystgpowano albo w dacie wydania postanowienia o
powotaniu bieglego albo dopiero po wydaniu postanowienia, zamiast przed jego wydaniem),

C) bezpodstawne wstrzymanie realizacji 2 faktur VAT wystawionych przez biegtych (odpowiednio przez 56 i
106 dni od daty ich wptywu do KMP w Krakowie), tylko z watpliwosciami przetozonych co do poprawnosci
trybu zlecenia tych ekspertyz, nie kwestionujacych prawidlowosci obliczenia nalezno$ci biegltych czy
wysokosci samych zobowigzan jednostki,

d) 10 przypadkow potwierdzenia przez tg sama osobe, sprawdzenia faktur za ekspertyzy, zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym, co byto niezgodne z wewnetrznymi regulacjami,

e) 6 innych rodzajow uchybien formalnych dot. prowadzenia akt kontrolnych.

Zalecenia:

Whioski i polecenia obligatoryjne - analogiczne do wydanych KSP w sprawach porzadkujacych kwestie
ogolne — zostaly zrealizowane. Wniosek o rozwazenie ewentualnego uzupetnienia regulacji wewngtrznych o
dodatkowa procedurg w sytuacjach szacowania kosztow ekspertyzy, przekraczajacych aktualnie przyjete wartosci
progowe, skwitowany zostat racjonalnie uzasadnionym pozostawieniem bez zmian, obecnych rozwigzan w tym
zakresie.

15. Realizacja obowiazku naloZonego na zarzadce obiektu sluzbowego, w zakresie przeprowadzania
przegladéw technicznych budynkéw i budowli, w $wietle art. 62 ustawy Prawo budowlane. Kontrolg
przeprowadzono w KWP w Lublinie oraz podlegtych jednostkach.

Pozytywnie oceniono realizacje obowigzku (powstatego od nowelizacji ustawy z dn.20.06.2007 r.) w zakresie
przeprowadzania dwukrotnie w ciagu roku kalendarzowego, przegladow technicznych budynkoéw o znacznych
gabarytach, tj. o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m kw. lub powierzchni dachu powyzej 1000 m kw.
Nieprawidtowosci:

a) brak w Ksiazkach Obiektow Budowlanych (KOB) aktualnych wpisow o zatagczonych dokumentach,

b) brak w KOB wpisoéw odnoszgcych si¢ do przeprowadzonych remontow oraz wpisow zwigzanych z planem
sytuacyjnym obiektu, w tym nieoznaczanie granic nieruchomosci,

C) niedostateczny nadzor ze strony kierownikow jednostek, nad osobami zobowigzanymi do realizacji zadah
wynikajacych z przedmiotowej ustawy.

Zalecenia:

Polecono dziatania niezwlocznego uzupetnienia wpisow brakujacych w KOB i biezacego monitorowania
prawidtowosci (kompletnosci) ich prowadzenia. Jak wynika z otrzymanej informacji, polecenia zostaly
zrealizowane. Nie sfinalizowano natomiast przeprowadzenia szkolenia okreslonych osob w zakresie
prowadzenia ww. ksigzek (KOB).

16. Gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi, pozostajacymi w dyspozycji jednostki, w tym przydziatu
lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater. Kontrole przeprowadzono w KWP w Rzeszowie oraz
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wybranych jednostkach: KMP w: Rzeszowie i Kroénie, KPP w: Debicy, Lezajsku, Mielcu, Przeworsku,
Stalowej Woli, Strzyzowie i Ustrzykach Dolnych.

Ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

komisja mieszkaniowa typujac kandydatéw do przydzialu lokali mieszkalnych, kierowala si¢ nie tylko
kryteriami okreslonymi postanowieniami rozporzadzenia MSWiA z dn.18.05.2005 r., w przedmiotowej
sprawie,

dwa przypadki naruszenia postanowien ustawy o Policji i przepiséw wykonawczych do tej ustawy, bowiem
przydzielono lokal mieszkalny nieuprawnionemu policjantowi (w stuzbie przygotowawczej), a innemu
policjantowi przydzielono lokal mieszkalny o powierzchni mniejszej niz wynikajaca z przyshugujacych
norm zaludnienia, bez uzyskania jego pisemnej zgody,

w sytuacjach zrzeczenia si¢ przez Policje dyspozycji lokalem mieszkalnym, o powyzszym nie informowano
organu wyzszego stopnia, do czego jednostka byla zobligowana poleceniem Zastepcy Komendanta
Gtownego Policji, zawartym w pismie z 20.06.2007 r.,

ewidencja lokali mieszkalnych prowadzona byta w spos6b uniemozliwiajacy uzyskanie biezacej informacji,
jakimi lokalami mieszkalnymi jednostka dysponuje; kontrola ustalita, ze prawie 20% lokali, znajdujacych
si¢ glownie w budynkach zajmowanych przez skontrolowane jednostki (podlegte KWP), nie bylo
zasiedlonych przez okres od 1 roku 9 m-cy, do 8 lat i 3 m-cy, a tylko w zwigzku z ogrzewaniem
pustostanéw poniesione zostaly koszty w wysokosci prawie 59 tys. zt (zwrdcono uwage, ze przez wiele
miesigcy nie dokumentowano ewentualnych czynno$ci zmierzajacych do zasiedlenia tych lokali —a w 3
przypadkach nawet odméwiono ich przydziatu lub wynajecia),

zmiany wysokosci czynszu dokonywano w niektorych przypadkach nawet po uplywie kilku miesigcy od
zmiany stawki bazowej, obowiazujacej na terenie danej gminy,

w 2 przypadkach dokonano biednego wyliczenia wysokosci czynszu (w wyniku nieprawidtowego
obliczenia stawki czynszu, wynikajacej ze zwigkszenia stawki bazowej),

stosowano nieprawidtowy sposob naliczania odsetek karnych z tytutu zaleglo$ci w sptacie czynszu —
naliczano odsetki tylko w przypadku powstania zalegto$ci w ostatnim miesigcu kwartatu, nie naliczano
natomiast odsetek za nieterminowe regulowanie czynszu w innych miesigcach,

ujawniono takze naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, polegajgce na czynie opisanym w art. 5 ust.
1 pkt. 1 ustawy z dn.17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, a
mianowicie ustalenie nalezno$ci Skarbu Panstwa w wysoko$ci nizszej, niz wynikajaca z prawidtowego
obliczenia, tacznie na kwote 1007,79 zt.

W wydanych poleceniach zobowigzano:

a)

b)

c)

Komendanta Wojewodzkiego Policji do zawiadomienia Rzecznika w MSWiA o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych oraz do zapewnienia respektowania wytycznych Zastepcy Komendanta Glownego
Policji, zawartych w pismie z dn. 20.06.2007 r.;

Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow do:

- zorganizowania szkolenia pracownikow i policjantow KMP i KPP odpowiedzialnych za gospodarke
mieszkaniowa, w zakresie przepisow resortowych i ogolnie obowigzujacych, w sprawach zwigzanych z
gospodarkg lokalami mieszkalnymi,

- wnioskowania w sprawach przydziatu lokali mieszkalnych, wylgcznie na podstawie postanowien ustawy
0 Policji oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy,

- rozwazenia celowosci zalozenia nowych rejestrow lokali mieszkalnych, w konteks$cie potrzeby ich
ujednolicenia i uporzadkowania,

glownego ksiegowego — Naczelnika Wydziatu Finanséw, do zmiany sposobu naliczania odsetek karnych z

tytutu zalegtosci w sptacie czynszu, a takze dokonania w porozumieniu z Wydz. Inwestycji i Remontow

oraz jednostkami podlegtymi KWP, rozliczenia ustalonych w toku kontroli rownowartosci nadptat i

niedoptat naleznosci z tytutu czynszu, na kwote 569,52 z,
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d)

komendantow miejskich i powiatowych Policji do:
podejmowania dzialan majgcych na celu zasiedlenie — mozliwie wszystkich — lokali mieszkalnych
bedacych w ich dyspozycji,
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach mieszkaniowych, z zachowaniem postanowien
ustawy o Policji, przepisow wykonawczych do tej ustawy z zakresu gospodarki lokalami mieszkalnymi
oraz kodeksu postepowania administracyjnego,
zapewnienia monitorowania zmian bazowych stawek czynszu, ustalanych przez lokalne organy
samorzadowe 1 biezacego dokonywania stosownych zmian w zawartych umowach najmu lokali
mieszkalnych.

Polecenia i wnioski zostaly zrealizowane; jedynie oczekiwane jest wyjasnienie przyczyn nieujecia w

zawiadomieniu o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych kwoty 83,28 zt z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie czynszu.

17. Prawidlowos¢ naliczania i wyplaty uposazen, a takze wybranych naleznos$ci, w zwiazku z otrzymanymi

przez jednostki Policji w 2008 r., srodkami finansowymi, pochodzacymi z przedsiewziecia pn.
Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy W ramach Programu modernizacji
Policji. Kontrolg przeprowadzono w KWP w Biatymstoku

Pozytywnie oceniono:

ustalone w jednostce warunki i zasady podzialu $rodkéw finansowych, przeznaczonych na uposazenia
policjantow, zgodne z wytycznymi Komendy Gtownej Policji,

terminy wyplat wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
wyznaczonych przez kierownictwo KGP,

zrealizowanie planu wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, sfinansowanych ze §rodkéw otrzymanych w
ramach ww. Programu,

ewidencjonowanie na wyodrgbnionych kontach analitycznych, wydatkow dokonywanych z ww. $rodkéw
finansowych — zgodnie z zaleceniami Biura Finansow KGP w tej sprawie,

wykonanie wnioskéw sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych z kontroli problemowych
przeprowadzonych w 2008 roku przez Wydziat Kontroli Finansowo-Gospodarczej Biura Kontroli KGP, w
obszarze organizacji i dziatalno$ci instytucjonalnej kontroli finansowo-gospodarczej w jednostce, oraz
zasadnosci naliczen $wiadczen pienieznych, przystugujacych policjantom w zwigzku z posiadaniem lub
brakiem mieszkania oraz naleznosci z tytutu zwrotow kosztow dojazdu do stuzby.

W rezultacie ustalono petne, zgodne z zatozeniami i obowigzujacymi przepisami, rozliczenie przyznanych w

rozdziatach 75404 oraz 75405, srodkow na realizacj¢ przedsiewziecia pod nazwag Wzmocnienie motywacyjnego

systemu uposazen funkcjonariuszy w ramach Programu modernizacji Policji (...).

Za incydentalne nieprawidtowosci uznano:

a)

b)

nagrody jubileuszowe dla policjantow uprawnionych do emerytury lub renty, ktorzy w dniu zwolnienia ze
stuzby nabyli do niej prawo — zostaly naliczone wylgcznie na podstawie danych dotyczacych okresu
uprawniajacego do nagrody jubileuszowej lub daty wyplaty poprzedniej nagrody jubileuszowej, zapisanych
W karcie uposazenia, tzn. bez zastosowania procedur przyjetych w jednostce zwigzanych z wyplatg
nagrody jubileuszowej, do ktorej uprawnienie powstaje w czasie stuzby, nie sporzagdzano bowiem wykazu
policjantéw uprawnionych do nagrody jubileuszowej, ktory winien by¢ sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym przez kierownika komorki kadrowe;,

w jednym przypadku blednie ustalono okres stuzby do naliczenia odprawy, co w konsekwencji
spowodowalo nadptate odprawy wyptaconej dla jednej policjantki, nie uwzgledniono, ze zainteresowana
petita stluzbe w dwoch przedziatach czasowych, przy czym za pierwszy okres stuzby odprawe juz
otrzymala w momencie zwolnienia w 1990 r.,

stwierdzono, ze pisma informujace o wystudze lat w Policji do celow odprawy i liczbie dni roboczych

niewykorzystanego urlopu, czasu wolnego od stuzby, za ktory przystuguje ekwiwalent pieniezny, sa
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jedynymi dokumentami przekazywanymi do Wydziatu Finanséw w tych sprawach i stanowig podstaweg
naliczenia $wiadczenia; zgodnie z postanowieniami decyzji nr 22/07 Komendanta Wojewddzkiego Policji
winny by¢ podpisane przez kierownika jednostki lub osobe upowazniong w jego imieniu. Ustalono, ze w
Wydziale Finansow nie funkcjonuje procedura pozwalajaca stwierdzi¢, czy osoby podpisujace pisma w
sprawie odprawy i ekwiwalentu za urlop — inne niz kierownik jednostki — sg do tego upowaznione.

Zalecenia:

a)

b)

18.

wprowadzenie w komorkach naliczajacych §wiadczenia, mechanizmu umozliwiajacego weryfikowanie
dokumentow (pism) informujacych o uprawnieniach policjantow i pracownikow do wyplaty okreslonych
swiadczen, autoryzowanych przez uprawnione osoby,

wyegzekwowanie rownowarto$ci nadplaconej odprawy i przekazania uzyskanych z tego tytulu srodkéw na
rachunek dochodéw budzetu panstwa,

ponowne zapoznanie policjantow i pracownikdéw uczestniczacych w pracach zwigzanych z obiegiem
dokumentow finansowo-ksiggowych (W szczegdlnosci w jednostkach terenowych) z regulacjami zawartymi
w decyzji nr 22/07 Komendanta Wojewodzkiego Policji, zobowiazujac gtownego ksiggowego do cyklicznie
prowadzonej, funkcjonalnej kontroli powyzszego zagadnienia.

Polecenia zostaty zrealizowane.

Kryteria rozdysponowania, ewidencja i wykorzystanie sprzetu informatycznego i lacznosciowego oraz
sposob postepowania z uszkodzonym sprzetem w 2007 i 2008 r. Kontrole przeprowadzono w CSP w
Legionowie.

W trakcie kontroli zwrécono uwage na to, ze:

a)

b)

d)

tabele naleznos$ci przystugujacego jednostce sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego opracowane
na 2008 i 2009 r., jak réwniez dokumentacja stuzaca do ich sporzadzenia, nie dawaty jednoznacznej wiedzy o
naleznosciach dla poszczegdlnych komoérek organizacyjnych CSP. Taki stan utrudniat prawidlowe
prowadzenie gospodarki sprzetem, jego rotacj¢ i planowanie zakupoéw dla poszczegdlnych komorek
organizacyjnych lub na cele szkoleniowe. Powyzsze wykazano dla sprzetu informatyki pn. komputer
przenosny klasy laptop, bowiem nie w pelni zostalo uzasadnione posiadanie na stanie laptopa przez osobg
zajmujaca stanowisko ogrodnika w Wydz. Zaopatrzenia i Transportu, czy przez starszego referenta w Wydz.
Finanséw, w sytuacji gdy faktycznie laptop, jak informowano wykorzystywany jest do realizacji zadan
stuzbowych przez radce Wydziatu Finansow,

ustalono, ze laptopy byly przydzielane osobom, na ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie byta
naliczana norma nalezno$ci. Niekiedy wydany sprzgt, figurowat wytacznie na stanie ewidencyjnym, gdyz —
jak uzasadniano, np. w Sekcji Zamowien Publicznych — nie spetnia juz swojej funkcji, gdyz jest uszkodzony,
bedace w uzytkowaniu na koniec 2008 r. 162 komplety stanowisk dostgpowych, przewyzszaly o 24
komplety, zatwierdzong przez kierownictwo jednostki naleznos¢ na ww. sprzgt na 2008 r. (138 komplety).
Dopiero w marcu 2009 r. zostata opracowana i zatwierdzona nowa tabela, w ktorej zwigkszono norme
naleznosci stanowisk dostepowych w CSP do 350 kompletow,

w przepisach wewnetrznych jednostki nie ma regulacji odnosnie procedury ustalania ceny rynkowej, istotnej
przy zagospodarowywaniu majatku na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dn.11.08.2004 r. w spr.
sposobu i trybu gospodarowania skiadnikami majgthku ruchomego powierzonego jednostkom budzetowym,
zaktadom budzetowymi gospodarstwom pomocniczym. Przy sprzedazy sktadnikow zbednych lub zuzytych,
gdy dla danego dobra nie ma aktywnego rynku - przez co jego cena rynkowa nie jest znana i tatwa do
ustalenia - i wycena aktywow winna odbywac si¢ poprzez szacunek, nalezy okresli¢ sposob realizacji takich
czynnos$ci. Podany w uregulowaniu wewnetrznym CSP sposéb ustalania ceny sprzedazy (wg literatury oraz
przepisow podatkowych tozsamej z ceng rynkowa), przewidywal jej okreslenie (...) na podstawie wyceny
dokonanej przez rzeczoznawce albo komisyjnie przez zespot pracownikéow CSP. Faktycznie dla sprzgtu
tacznosci i informatyki ceng rynkowa ustalal naczelnik Wydz. Lacznosci i Obstugi Informatycznej na

podstawie przecietnych cen stosowanych w obrocie tego samego rodzaju/gatunku skladnikow
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f)

9)

h)

)

K)

obowigzujgcych na danym terenie, uwzgledniajgc miedzy innymi: 1. Cene ewidencyjng sprzetu. 2. Stopien
zuzycia sprzetu. 3. Stan techniczny sprzetu nie dokumentujgc powyzszego,

dokumentacja przygotowana przez komisj¢ powotang do oceny przydatnosci sktadnikow majatku
ruchomego, ktore nie sg wykorzystywane w realizacji zadan jednostki lub ktore nie nadajg si¢ do dalszego
uzytku ze wzgledu na zly stan techniczny, albo ktore utracily warto$¢ uzytkowa, badz tez sg technicznie
przestarzate — byla nieuporzadkowana, a chronologia dziatan komisji, odbiegata od zasad okreslonych w
przywotanym juz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11.08.2004 r.,

nie w pelni przestrzegano regulacji wewnetrznej, dotyczacej napraw uszkodzonego sprzetu tacznosci i
informatyki, zobowigzujacej do dokumentowania wyboru najkorzystniejszej oferty rokowaniami z
potencjalnymi wykonawcami (...) poprzez adnotacje (...) na notatce stuzbowej. W kazdej kontrolowanej
notatce stuzbowej na zlecenie wykonania ustugi, byla zamieszczona wylacznie informacja dotyczaca tylko
wybranego wykonawcy, bez adnotacji o rokowaniach z innymi potencjalnymi wykonawcami i ich ofertach,
umowe 0 indywidualnej odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie, zawartg W zwigzku ze zmiang
osoby odpowiedzialnej materialnie za sktadniki majatkowe w magazynie podpisat Zastepca Komendanta
CSP mimo, ze w czgsci tytutowej umowy — jako zawierajacego umowe — podano Komendanta CSP,
inwentaryzacje materiatbw w magazynie, planowane i przeprowadzane byly raz w ciggu 2 lat, co oznacza,
ze nieprzeprowadzenie inwentaryzacji w magazynie WLiOI wedtug stanu na 31.12.2007 r. byto niezgodne
z postanowieniami decyzji Komendanta CSP w sprawie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych w CSP,

w trakcie inwentaryzacji w magazynie WLiOl wg stanu na 17.09.2007 r., komisja dokonujaca spisu nie
stwierdzita zbednych sktadnikéw majatkowych, co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz wiele
ze sktadnikow spisanych w trakcie tej inwentaryzacji zostalo podanych w wykazach skfadnikow majgtku
ruchomego ocenionego jako zuzyty lub zbedny, sporzadzonych w WLiOI w listopadzie 2007 r.,

podana w sprawozdaniu z inwentaryzacji w magazynie WLiOI, przeprowadzonej wedlug stanu na
31.12.2008 r., wartos¢ spisanych sktadnikow majatku nie byla zgodna z kwota wynikajaca z podsumowania
warto$ci wykazanych w arkuszach spisu z natury, co wynikato z btednie podliczonej wartosci wykazanych
w arkuszach spisu sktadnikow majatkowych i podania btednych kwot do zestawien,

inwentaryzacja sktadnikow majatku w osrodku w Kalu i Zaktadzie Techniki Operacyjnej z/s w Warszawie,
zostata przeprowadzona metodg ztozenia pisemnych o$wiadczen uzytkownikow sktadnikéw majatku,
parafowanych przez ich przetozonych, zamiast metoda spisu z natury; sytuacj¢ dotyczaca osrodka w Kalu
uzasadniono mozliwoscia racjonalizacji wydatkéow zwigzanych z delegowaniem czlonkéw zespotow
spisowych (ha co uzyskano zgode Komendanta CSP), natomiast w ztozonych kontrolujgcym wyjasnieniach,
zmiang metody przeprowadzenia inwentaryzacji w osrodku w Kalu uzasadniono brakiem dostepu do
sktadnikow majatkowych podlegajacych spisowi, ze wzgledu na prowadzone w osrodku roboty budowlane,
aw ZTO ze wzgledu na utrudniony dostep dla 0sob nieuprawnionych,

nie ustalono odrebnej procedury okreslajacej postepowanie W przypadkach, kiedy uzytkownik zobowigzany
jest niezwtocznie zwrdci¢ przyznany telefon komérkowy (jesli przebywa na zwolnieniu lekarskim powyzej
30 dni kalendarzowych),

m) stwierdzono przypadki nieterminowego przekazania do Wydziatu Finanséw wykazow nalezno$ci dot.

przekroczenia przyznanego limitu finansowego, jaki moze zrealizowa¢ uzytkownik, ktéremu przydzielono
telefon komoérkowy.
W kontekscie prowadzonych ustalen oraz niejednoznacznosci regulacji zawartych w zarzadzeniu nr 1171

Komendanta Gtownego Policji z dn.19.11.2008 r. w spr. norm wyposazenia jednostek i komaorek organizacyjnych

Policji oraz policjantow w sprzet teleinformatyczny itelekomunikacyjny oraz szczegétowych zasad jego

przyznawania i uzytkowania, nie okreslajacego faktycznie zasad przyznawania ww. sprzgtu oraz sposobu

realizowania zadania okreslonego W § 5 ust. 3 (zasiegania opinii kierownikow komorek nt. tabeli naleznosci dla

catej jednostki bez dokumentacji i wiedzy o nalezno$ciach dla poszczegolnych komorek organizacyjnych), a

takze celu przekazywania jednej zbiorczej tabeli nalezno$ci do wiadomosci komoérkom organizacyjnym
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jednostki (§ 5 ust. 5 ww. zarzadzenia) — podczas kontroli wystgpiono do Biura Lgcznosci i Informatyki KGP
0 wyrazenie opinii w tych kwestiach i uzyskano zapewnienie doprecyzowania niejednoznacznych regulacji
wraz ze zmiang przepisow.
Zalecenia:

Podpisany protokot zostat przekazany do Biura Kontroli KGP dopiero w II potowie grudnia ub. r. Doktadna
tres¢ zalecen zostanie sformutowana w wystapieniu pokontrolnym.

19. Legalno$¢ wylaczenia zamoéwienia spod rygorow ustawy Prawo zamowien publicznych w 2008 r.
Kontrole przeprowadzono w KWP zs. w Radomiu.

W jednostce miaty miejsce przypadki wylaczania zaméwien spod rygorow ustawy Prawo zamowien
publicznych (Pzp), polegajace na faktycznym podziale zamowienia, celem operowania kwota nizsza od 14 tys.
euro (tj. celem ominiecia przepisow ustawy Pzp).

Stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

a) wbrew wymogom art. 47 ustawy o finansach publicznych nie ustalono w sposob jednoznaczny procedur i
zasad udzielania zaméwien 0 warto$ci do 14.000 euro. Powyzsze skutkowato roznorodno$cig postgpowania i
dokumentowania czynnosci nie tylko w skali jednostki, ale nawet wewnatrz poszczegolnych wydziatow.
Sporzadzana dokumentacja nie pozwalata stwierdzi¢, czy byly wykonywane czynnosci zwigzane z
rozeznaniem cenowym (rynku) i wyborem najkorzystniejszej oferty. W wewngtrznym Regulaminie
udzielania zamowien publicznych okreslono wytacznie procedurg udzielania zamowien o warto$ci ponizej
14 tys. euro w sytuacjach zwiazanych z awarig, ktorych roéwniez w petni nie przestrzegano,

b) w przypadku zakupu papieru oraz wegla, miatu weglowego i koksu zamawiajgcy oszacowat przedmiotowe
zamowienia na kwotg nie przekraczajaca 14 tys. euro i zrealizowal ww. zamowienia (zakupy) w oparciu o art.
4 pkt 8 ustawy Pzp., czyli nie stosujac ww. ustawy. Tymczasem pojedyncze zakupy stanowity cze¢$¢ dwoch
zamowien, ktore zostaty ujete w planie zamowien publicznych w kwotach znacznie powyzej 14 tys. euro.
Laczna szacunkowa warto§¢ ww. zamdwien, dotyczacych identycznego przedmiotu zamowienia i
udzielonych w bliskich odstepach czasu — przekraczata kwote 14 tys. euro, okre$long w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp. | zamawiajacy byt zobowigzany stosowaé okreslone procedury ustawy Pzp., mimo, ze wartos¢
poszczegdlnych, pojedynczych dostaw byta ponizej kwoty okreslonej w ww. art. 4 pkt 8. Zamawiajacy
dokonat podziatu zamowienia na czesci, nie sumujgc wartosci tych czesci, aby unikna¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp. Wskutek odrebnego oszacowania wartosci zamoéwienia dla pojedynczych
zakupow, zastosowat przepis wiasciwy dla zaméwien ponizej progu 14 tys. euro. Analiza powyzszej
Sytuacji w kontekscie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych bedzie
przedmiotem oceny w przygotowywanym wystgpieniu pokontrolnym,

C) w fakturach za zrealizowane na podstawie umowy dostawy oleju opatowego, dostawca przyjmowat cene 1
litra oleju wyzsza od ceny okreslonej w umowie oraz wyzsza niz wynikato to z udokumentowanego wzrostu
cen u producenta. W aneksach sporzadzanych przez dostawce — przesytanych zamawiajacemu dopiero przy
fakturach za dang dostawe¢ — podawano obowigzujaca w dniu dostawy ceng hurtowg producenta, tj. PKN
ORLEN, podczas gdy w umowie ustalono ceng (zgodnie z oferta cenowa wykonawcy) - nizsza od ceny
hurtowej 0 0,12 zt za litr. Biorgc pod uwage warto$¢ zrealizowanych dostaw, w tacznej kwocie ponad 1.150
tys. zt, wielko$¢ nicuzasadnionej nadptaty (zwigkszenie ceny nie udokumentowane wzrostem cen u
producenta) za dostarczony olej — szacuje si¢ na okoto 40.000 zt,

d) na wielu dowodach zakupu nanoszona byla adnotacja o zrealizowaniu zamowienia z wolnej reki, na
podstawie art. 67 ust.1 pkt. 3 ustawy Pzp. Jedna z zasad udzielania zamowien publicznych stwierdza, ze
postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzi sie z zachowaniem formy pisemnej (art. 9 ust. 1
ustawy Pzp.), natomiast w materiatach otrzymanych z Wydz. Lacznosci i Informatyki i Wydz. GMT nie
stwierdzono dokumentow wymaganych przepisami, $wiadczacych o zrealizowaniu wydatku w trybie z
wolnej reki, co $wiadczy, Zze nie przeprowadzono postgpowan w tym trybie. Zakupy zostaly zatem

zrealizowane nie w trybie ustawowym (jak odnotowywano: na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 3) lecz z
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wylaczeniem stosowania ustawy Pzp (nalezy zauwazy¢, ze warto$¢ tych zakupow dot. niewielkich kwot, od
kilkuset ztotych do kilku tysiecy, do wydatkowania ktorych zgodnie z § 2 decyzji nr 288/05 Komendanta
Wojewodzkiego Policji zs. w Radomiu, byli upowaznieni naczelnicy Wydziatéw lub ich zastepcy).

Zalecenia:

Zalecenia zmierzajace do wyeliminowania przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci — wydane

w | kwartale 2010 r. — jak wynika z nadestanej informacji, zostaty zrealizowane.

w

Kontrole dorazne — charakterystyka najwazniejszych ustalen

Zgodno$¢ z przepisami organizowania i poprawno$¢ dokumentowania wyjazdéow shuzbowych,
zagranicznych i Kkrajowych, przy wykorzystywaniu pojazdéw stuzbowych. Kontrole w trybie
uproszczonym przeprowadzono w Zarzadzie w Lublinie Centralnego Biura Sledczego KGP

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy realizacji przedmiotowych zadan, sprawowania ogolnego nadzoru, a
tym wystawiania polecen wyjazdu stuzbowego i rozliczania poniesionych kosztéw, terminowosci

przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz zasadno$ci uzycia stuzbowego sprzetu transportowego.

Zwrdcono jednak uwagg na brak:

a)

b)

wyrywkowej — konfrontacji kwot z faktur dotyczacych kosztow noclegdéw, z cenami ustug stosowanych w
danym zaktadzie hotelarskim, potwierdzanych telefonicznie przez wystawce faktury, w celu zweryfikowania
rodzaju i ceny zafakturowanych positkéw badz upewnienia si¢, ze w cenie ,,ustugi hotelowej’’ mieszczg si¢
tylko koszty noclegéw,
przeprowadzania przez naczelnikéw wydziatow Zarzadu, okresowych kontroli poprawnosci (kompletnosci
zapisow) dokumentowania — W ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego — uzytkowania pojazdow
stuzbowych,
udzielania podlegtym policjantom i pracownikom stosownego instruktazu w zakresie zasad rozliczen
kosztow podrozy stuzbowych.

Whioski w tym zakresie, jakie sformulowano w sprawozdaniu z kontroli, zostaty wykonane.

Realizacja porozumien zawartych pomiedzy Kierownikami jednostek Policji, a jednostkami
(organami) samorzadowymi, zwigzanych z przekazywaniem Policji $rodkéw finansowych i
rzeczowych. Kontrolg przeprowadzono w KWP w Gdansku oraz KWP w Katowicach

W wyniku kontroli ustalono, ze w kazdej z tych jednostek:

porozumienia zawarte w okresie objetym kontrola, rejestrowane byly na biezaco w stosownych
(oddzielnych) urzadzeniach, prowadzonych w Wydziale Finanséw danej KWP,

srodki finansowe, otrzymywane na podstawie zawartych porozumien, trafialy (byly przekazywane) na
wyodr¢bnione konta Funduszu Wsparcia Policji, prowadzone przez NBP BP SA, odpowiednio O/O w
Gdansku 1 w Katowicach,

dokumenty zwigzane z obrotami ww. $rodkoéw byly ksiegowane zgodnie z wewnetrznymi regulacjami,
obowigzujacymi w kontrolowanych jednostkach,

z funkcjonowania Funduszu Wsparcia Policji sporzadzano - terminowo - obowiazujace (potroczne i roczne)
sprawozdania dot. wykonania planu finansowego,

nie stwierdzono przypadkow (okolicznosci) przyjecia srodkow finansowych, w sytuacjach okreslonych w
art.13 ust 3, 4a — 4i, bezposrednio przez policjantow lub na biezacy rachunek jednostki, z pominigciem
rachunku bankowego Funduszu Wsparcia Policji oraz realizacji poza Wydziatem Finanséw KWP; tym
samym nie potwierdzity si¢ informacje medialne, ktore stanowity inspiracj¢ przedmiotowych kontroli.
Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, w wystgpieniach pokontrolnych nie byto potrzeby formutowania

polecen.

3.

Prawidlowos$¢ decyzji administracyjnych, wydanych z upowaznienia Komendanta Gléwnego Policji w

sprawach réwnowaznikow zwigzanych z prawem do lokalu mieszkalnego, w aspekcie ewentualnej ich
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niewaznoS$ci oraz zgodnos$¢ z przepisami, prowadzenia dokumentacji kancelaryjno-biurowej, dot.
wymienionych decyzji. Kontrolg przeprowadzono w Biurze Logistyki Policji KGP
Poniewaz bezposrednio przed rozpoczeciem kontroli prowadzone byto postgpowanie dyscyplinarne w

stosunku do zastepcy naczelnika kontrolowanego wydziatu, w toku ktoérego ujawniono szereg merytorycznych

nieprawidlowosci, kontrolujacy nie powielali znanych juz zarzutéw, podajac sytuacje (przypadki) nie wykryte
do czasu kontroli, tj.:

a)

b)
c)

d)
e)
f)

podpisanie jeszcze jednej (poza znaczng iloscig ujawnionych przed kontrolg) decyzji administracyjnej
przez osobe nie posiadajaca do tego pisemnego upowaznienia Komendanta Gtéwnego Policji,

2 przypadki poprawienia oczywistych omytek w sposob niezgodny z postanowieniami kpa,

»anulowanie” 1 decyzji administracyjnej, co jest niezgodne z uregulowaniami kpa w zakresie wycofania z
obrotu prawnego decyzji administracyjnej,

brak dekretacji kierownika komorki organizacyjnej na 16 (sposrod 20 skontrolowanych) oswiadczeniach
mieszkaniowych,

rejestrowanie w dzienniku korespondencyjnym pliku o$wiadczen mieszkaniowych, przestanych za pismem
przewodnim pod jednym numerem,

oznaczenie wydawanych decyzji administracyjnych kolejnym numerem dziennika korespondencyjnego, bez
przywotania (przetamania) pierwszego numeru nadanego w danej sprawie.

Zalecenia:

a)

b)

b)

Polecono Dyrektorowi BLP KGP:

doprowadzi¢ do wycofania z obrotu prawnego decyzji podpisanych przez nieuprawnionego p.o. zastepce
naczelnika Wydzialu Administracyjno-Mieszkaniowego BLP KGP lub uznania ich waznos$ci poprzez
konwalidowanie przez uprawniony organ,

zobowigza¢ naczelnika Wydzialu Administracyjno-Mieszkaniowego KGP BLP KGP do:

— stosowania przy rozpatrywaniu spraw mieszkaniowych, wytacznie procedur przewidzianych w kpa,

- wydawania decyzji administracyjnych w sprawach mieszkaniowych tylko w granicach posiadanych
upowaznien oraz zgodnie z zasadami okre$lonymi w kpa,

— przestrzegania zasad i sposobu postgpowania w zakresie przekazywania polecen, wynikajacych z
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji oraz z przyjetych do realizacji zakresow obowigzkow
(opis6w stanowisk pracy),

— zapewnienia $cistego przestrzegania postanowien instrukcji kancelaryjnej, w szczegdlnosci w zakresie:

o rejestrowania w dzienniku korespondencyjnym kazdego wplywajacego wniosku o wszczgcie
postgpowania administracyjnego pod odrebnym numerem,

» wlasciwego oznaczania dalszej korespondencji prowadzonej w tej samej sprawie,

« nanoszenia przez wtasciwych przetozonych na wnioskach o wszczecie postgpowania administracyjnego
dyspozycji, dotyczacych wskazania referenta i sposobu zatatwienia sprawy,

— przeprowadzenia dla podlegtych pracownikéw szkolenia w zakresie przepisow kpa zwigzanych z
wydawaniem decyzji.

Wszystkie polecenia zostaty zrealizowane.

Ocena zasadnosci oraz wyjasnienie okolicznosci zakupu oprogramowania ,Sage Symfonia”,
wspomagajacego obstuge finansowg jednostki. Kontrole przeprowadzono w WSPol. w Szczytnie.
Potwierdzono nieprawidtowosci przy realizacji tego zadania, a w szczegdlno$ci brak:

wlasciwego nadzoru nad realizacjag umowy, w tym planu wdrozenia systemu, przez osoby wymienione w
umowie (ze strony zamawiajgcego), jak rowniez egzekwowania postanowien umowy, przy czym wbrew
postanowieniom Decyzji nr 56/04 Komendanta Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie w spr. regulaminu
postepowania w sprawach o udzielenie zamowienia publicznego, nie rejestrowano na biezaco wszelkich
uchybien wykonawcy, majacych wplyw na ocen¢ wykonania umowy,

poprawnego okreslenia potrzeb i zadan zwiazanych z wykorzystaniem okreslonych modutéw informatycznych,
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C) wiasciwego nadzoru nad szkoleniem pracownikow obstugujgcych poszczegdlne moduty,

d) dokumentacji potwierdzajacej potrzebe rozszerzenia i zakupu kolejnego oprogramowania Symfonia Forte.
O podejrzeniu popetnienia przestepstwa jednostka juz wezesniej (przed rozpoczeciem kontroli) zawiadomita

organy §cigania.

5. Prawidlowos¢ i zasadnos¢ kosztow poniesionych na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Komisariat

Policji w Rembertowie — rozbudowa obiektu przy ul. Plutonowych 6. Kontrole przeprowadzono w KSP.

Z najistotniejszych nieprawidtowosci, jakie zostaly ustalone, wymieni¢ nalezy:

a) podjecie nieracjonalnej decyzji, dotyczgcej zamierzenia inwestycyjnego, polegajacego na rozbudowie i
nadbudowie istniejgcego budynku KP w Rembertowie, zamiast jego rozebrania i wybudowania w catosci
nowego obiektu, co przede wszystkim wygenerowato ponadnormatywne koszty realizacji tej inwestycji,

b) nieustalenie, w sposob jednoznaczny i precyzyjny, zasad rozliczen za roboty wykonywane przez wlasne
gospodarstwo pomocnicze — Zaktad Obstugowo-Produkcyjny KSP (Gospodarstwo) mimo, ze zatozenie
przyjecia wynagrodzenia kosztorysowego wymagato Scistej wiedzy dotyczacej liczby wykonanych prac,
iloéci zuzytych materialow, liczby roboczogodzin, itp. przeliczonych wedtug stawek, na jakie si¢ strony
umowity. Istotnym ponadto byly dane wyjsciowe do kosztorysowania, tj. uzgodnione, np. w formie
protokotu pomiedzy wykonawca a inwestorem, dane techniczne, technologiczne i organizacyjne oraz inne
niezbedne do kalkulacji kosztorysowej ustalenia, dotyczace metod kalkulacji, formuty kalkulacyjnej oraz
podstaw ustalania cen jednostkowych lub jednostkowych naktadéw rzeczowych i podstaw cenowych,

€) wadliwie sprawowany nadzor inwestorski w branzy budowlanej i drogowej, szczegdlnie przez osobe
zatrudniong w ramach umowy zlecenia, przejawiajacy si¢ w:

— braku wpiséw do Dziennika budowy, odnoszacych si¢ zwtaszcza do odstepstw od projektu budowlanego,
(m.in. zamiany projektowanego stropu Ackermana, na wykonany strop Teriva) czy odbioru robdt zanikajacych,

— niewyegzekwowaniu od Gospodarstwa, prowadzenia rzetelnej Ksigzki obmiaru zrealizowanych robot
budowlanych, w szczegolnosci z podaniem miejsca wykonania, wyliczeniem i zestawieniem ilo$ci
jednostek miar tych robét,

— akceptowaniu istotnych bledow w ilosciach robot wykazanych przez Gospodarstwo, gléwnie ,,in plus”, ale
takze ,,in minus”,

— niestosowaniu przy rozliczeniu robot, wtasciwych baz cenowych materialow ($rednie ceny kwartalne wg
Sekocenbud z kosztami transportu) lub stosowanie cen nie majacych odzwierciedlenia w faktycznie
poniesionych wydatkach,

— akceptowaniu nadmiernie wydtuzonego czasu pracy (wykorzystania) rusztowania przy robotach
elewacyjnych,

— niezlozenie w terminie okreSlonym w § 21 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn.3.07.2006 r. w spr.
szczegolowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa prawidlowo opracowanego
wniosku do BLP KGP o zwigkszenie wartosci kosztorysowej, bowiem kazda zmiana programu inwestycji,
a w szczegolnosci zwigkszenia WKI wymaga — zgodnie z przywotanym wyzej przepisem — uzgodnienia z
dysponentem $rodkow, z ktdrego czesci budzetowej jest finansowana inwestycja,

— nieterminowe rozliczenie inwestycji, ktore powinno nastgpi¢ w ciagu 60 dni od dnia, w ktérym byt
przeprowadzony odbior koncowy, tj. do dn. 27.01.2009 r.

Warto$¢ kosztorysowa robot budowlanych, wyliczona przez zespot kontrolerow zostala ustalona na
poziomie 71,3% pierwotnych kosztorysow powykonawczych),

Skutki przeprowadzonych kontroli

Naruszenia dyscypliny finanséw, ujawnione podczas kontroli przeprowadzonych w 2008 r. (7) i w 2009 r.
(1), o ktorych zawiadomiony zostal Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych w Ministerstwie Spraw
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Wewnetrznych i Administracji w roku sprawozdawczym, mialy miejsce w ponizszych podmiotach i dot.

nastepujacych czynow:

a) w Biurze Finanséw KGP — poprzez czyn okreslony w art. 6 pkt 1 ustawy z dn.17.12.2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, tj. nieprzekazanie do budzetu w nalezne;j
wysokos$ci pobranych dochodow Skarbu Panstwa lub nieterminowe przekazanie tych dochodows;

b) w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym KGP - poprzez czyn okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 4 udfp,
tj. naruszenie przepisOw o zamowieniach publicznych, ktére miato wplyw na wynik postepowania, (wybor
oferty niezgodnej z SIWZ);

¢) w KWP w Radomiu — poprzez czyn okreslony w art. 11 udfp — dokonanie wydatku (odpiséw na ZFSS) bez
upowaznienia;

d) w Biurze Lacznosci i Informatyki KGP — poprzez czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 udfp, tj. dochodzenie
naleznosci Skarbu Panstwa w wysokosci nizszej, niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

e) w KWP w Lodzi — poprzez czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1 udfp, tj. nienaliczenie kontrahentowi kar
umownych;

f) w KWP w Lodzi — poprzez czyn okreslony w art. 18 udfp, tj. przeprowadzenie inwentaryzacji (niektorych
sktadnikow majatkowych) w sposob niezgodny z ustawg o rachunkowosci;

g) w Zaktadzie Szkoleniowo-Wypoczynkowym w Szklarskiej Porgbie — poprzez czyn okreslony w art. 14 udfp,
tj. nieterminowe optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy oraz art. 16 ust. 1 udfp, tj.
zaptate odsetek za nieterminowg realizacj¢ zobowigzan;

h) w KWP w Rzeszowie - poprzez czyn okre§lony w art. 5 ust. 1 udfp, tj. ustalenie naleznosci Skarbu Panstwa
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia (z tytutu czynszu najmu).

W roku sprawozdawczym, oprocz ww. naruszenia, majacego miejsce w KWP w Rzeszowie, ujawnione

zostato tez naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w KWP w Olsztynie — takze poprzez czyn okreslony w

art. 5 ust. 1 pkt 1 udfp.

Przyklady wzorowej realizacji zadan przez podmiot kontrolowany

a) Pozytywnie oceniono dzialania kierownictwa KWP w Szczecinie, w wyniku ktorych pozyskano
nieruchomos$¢ na potrzeby nowej siedziby KPP w Goleniowie i zrealizowano zamierzenie inwestycyjne,
ktorego efektem sg nowoczesne — na miar¢ XXI wieku — obiekty Policji.

b) W KSP i w KWP w Krakowie podkreslony zostal — przyjety (stosowany) w tych jednostkach — system
monitorowania przez kierownictwo, wydatkéw na wynagrodzenia dla biegltych i thumaczy przysiggtych.

Wydzial Skarg i Wnioskéw Biura Kontroli KGP

Kontrole problemowe — charakterystyka najwazniejszych ustalen

1. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow. Kontrole przeprowadzono

w KMP we Wroctawiu, KPP w Bolestawcu i Zgorzelcu.

W okresie objetym kontrolg pozytywnie oceniono realizacje problematyki skargowej w KMP we Wroctawiu
KPP w Bolestawcu i Zgorzelcu, co znajduje uzasadnienie w obiektywnym i wszechstronnym rozpatrywaniu
zasadnosci stawianych zarzutéw. Ujawnione nieliczne btedy byty jedynie uchybieniami formalnymi, ktore nie
mialy wptywu na ocen¢ merytoryczng spraw oraz podejmowanych decyzji, dot. zasadno$ci podnoszonych w
skargach zarzutow. Najczgséciej powtarzajace si¢ nieprawidlowosci to:

a) uznawanie za rozpatrzong we wlasnym zakresie korespondencje otrzymang z KGP i KWP, przestang w celu
zajecia stanowiska i przekazania materialow skargowych,

b) niewlasciwe stosowanie zasady wynikajgcej art. 240 kpa tj. postgpowanie skargowe nie moze by¢
konkurencyjne w stosunku do Zadnej innej prawnie uregulowanej procedury stosowanej przed organami
panstwowymi,

€) niewlasciwe kwalifikowanie podnoszonych zarzutow skargowych do wlasciwej kategorii,
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d) zastepowanie protokotu przyjecia ustnej skargi notatkami stuzbowymi,

e) niewlasciwe powolywanie si¢ w korespondencji do skarzacych na art. 233 kpa.

Ustalone przyczyny powstawania nieprawidtowosci:

a) rotacja pracownikow,

b) trudnosci z interpretacjg charakteru podnoszonych zarzutow skargowych,

€) powielanie btednie stosowanych procedur.

Zalecenia:
Zobowigzanie Naczelnika Wydz. Kontroli KWP we Wroctawiu do opracowania i rozestania do jednostek

wojewodztwa dolnos$laskiego informacji odnosnie:

a) sposobu rejestrowania spraw przekazywanych przez komend¢ wojewddzka Policji, jedynie w celu
wykonania zleconych czynnosci,

b) przypomnienia trybu postgpowania skargowego wynikajacego z Dziatu VIII kpa, w szczegdlnosci zasady
jednotorowosci proceduralnej (art. 240 kpa) oraz wyeliminowania blednego stosowania art. 233 kpa.

c) zasad kwalifikowania zarzutow skargowych,

d) upowszechnienia pozytywnych i sprawdzonych wzorow postepowania dostrzezonych w toku realizacji
przedmiotowej kontroli.

2. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow. Kontrole przeprowadzono

w KMP w Gdansku.

Pozytywnie oceniono realizacj¢ problematyki skargowej w KMP w Gdansku, co znajduje uzasadnienie w
obiektywnym i wszechstronnym rozpatrywaniu stawianych zarzutow. Postgpowania prowadzone byly
prawidlowo, rozpatrywane skargi zatatwiano w terminie okreslonym w kodeksie postepowania
administracyjnego. Sposob organizacji przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow byt zgodny z
przepisami Dziatu VIII kodeksu postepowania administracyjnego. Za wlasciwe uznano formy wykorzystania
problematyki skargowej, majace na celu poprawe poziomu funkcjonowania jednostek oraz eliminowaniu
ujawnianych nieprawidlowosci, a takze prowadzone przez przedstawicieli Zespotu Kontroli szkolenia
funkcjonariuszy z zakresu problematyki skargowej. Pozytywnie oceniono takze sposdb postgpowania ze
skargami ponowionymi. Przeprowadzona kontrola wykazata wtasciwy nadzor nad kontrolowang problematyka,
realizowany przez Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku. Ujawnione podczas kontroli nieliczne
nieprawidlowo$ci nie mialy wplywu na merytoryczng ocene spraw oraz podejmowanych decyzji, dotyczacych
zasadnosci zarzutdéw podnoszonych w skargach. Przypadki te zostaly omoéwione z kierownictwem
kontrolowanej jednostki, a takze na biezaco z funkcjonariuszami Zespotu Kontroli KMP w Gdansku.
Najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci to:

— wskazywanie niewlasciwej podstawy prawnej w przypadku informowania skarzacych o niezatatwieniu
skargi w ustawowym terminie,

— przyjecie skargi, udokumentowane w formie notatki urzedowej (nie zas protokotu przyjecia ustnej skargi),

— opodznienia w wysylce zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

Zalecenia:

Zobowigzanie Komendanta Miegjskiego Policji w Gdansku do opracowania i zapoznania policjantow
realizujacych problematyke skargowa w podlegtej komorce KMP w Gdansku oraz nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych z procedurg obowigzujaca w zakresie:

— wlasciwego informowania skarzacego o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie (wskazywanie pelne;j
podstawy prawnej, tj. art. 237 § 4 kpa w zwiazku z art. 36 § 1 kpa),

— prawidtowego dokumentowania przyjecia ustnej skargi (zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dn.8.01.2002 r. W spr. organizacji przyjmowania i rozpatrywania skargi i wnioskow),

- wskazania konieczno$ci uwzglednienia Sposobu organizacji obiegu poczty juz na etapie planowania czynnosci
W postepowaniu skargowym (pozwoli to unikna¢ przekroczenia ustawowego terminu na przestanie informacji
0 sposobie zatatwienia skargi do skarzacego, a tym samym wypetnienie dyspozycji okreslonej w art. 57 § 5 kpa).
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Kontrole sprawdzajace — charakterystyka najwazniejszych ustalen

1. Sposob realizacji wnioskow z kontroli problemowej przyjmowania i zalatwiania wnioskéw w
garnizonie zachodniopomorskim. Kontrole przeprowadzono w Wydziale Kontroli KWP w Szczecinie,
KPP w Kamieniu Pomorskim.

Zespot kontrolny dobrze ocenit wykonanie wnioskéw z kontroli problemowej dot. organizacji
przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow w Wydziale Kontroli KWP w Szczecinie i KPP

Kamieniu Pomorskim. Ujawnione nieliczne uchybienia formalne nie miaty wptywu na ocen¢ merytoryczng

spraw, zostaly omdwione z kierownictwem kontrolowanych jednostek.

Wydzial Analizy Strategicznej Biura Kontroli KGP

Wydzial Analizy Strategicznej realizowal dyspozycje § 21 Zarzadzenia nr 116 KGP?, ktora okreslita Biuro
Kontroli KGP, jako komoérke uprawniong do przeprowadzania audytu wszystkich lub wybranych: Strategii
Wojewodzkich w komendach wojewddzkich/stolecznej Policji, Strategii Szkolnictwa Policyjnego w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie, w szkotach policyjnych oraz Planéw pracy w komoérkach organizacyjnych
Komendy Glownej Policji. Badania audytowe realizowane byty zgodnie z Harmonogramem audytow, ktory
stanowit zatacznik do sporzadzanego corocznie Planu Pracy Biura Kontroli KGP, zatwierdzonego przez

Komendanta Gtownego Policji.

Harmonogram audytéw na 2009 rok Wydzialu Analizy Strategicznej BK KGP

Jednostka/komorka 1l .
Lp. Temat audytu . . L rozpoczecia
organizacyjna Policji Rk
Efektywno$¢ wykorzystania i zasadno$¢ gromadzenia KWP/KSP (audyt procesu w 17
1. | danych sprawozdawczych przez jednostki terenowe jednostkach szczebla kwiecien
szczebla KWP/KSP wojewodzkiego
2. | Realizacja i ewaluacja strategii KWP KWP Gdansk czerwiec
3. | Realizacja i ewaluacja strategii KWP KWP z/s w Radomiu lipiec
4. | Realizacja i ewaluacja strategii KWP KWP Krakow wrzesief
5. | Realizacja i ewaluacja strategii KWP Katowice listopad

Dane liczbowe dot. dzialalno$ci audytowej przeprowadzonej w 2009 r. przez Wydzial Analizy Strategicznej

Rodzaj audytu
Liczba

Doraznych
Ogoélem

-
w
»

przeprowadzonych audytow

N3 | o | Planowych

N
o
N
N

audytowanych podmiotow

Audyty planowane - charakterystyka najwazniejszych ustalen

Dokonano weryfikacji zadan wyznaczonych w dokumentach planistycznych oraz ich stanu realizacji.
Ogolna liczba rekomendacji wskazanych przez audytoréw wyniosta:

— dla audytow dot. strategii - 60,
— dla audytu dot. systemu sprawozdawczo$ci funkcjonujagcego w jednostkach Policji szczebla

wojewddzkiego - 6.

2Zarzqdzenie nrl16 Komendanta Glownego Policji z dn.28.01.2009 r. w spr. planowania strategicznego i sprawozdawczosci zmienilo Zarzgdzenie nr 159
Komendanta Gléwnego Policji z dn.23.02.2007r. w spr. planowania i sprawozdawczosci w Policji (Dz.Urz.KGP Nr 7, poz. 67)
SAudyt struktury organizacyjnej Komendy Gléwnej Policji — zgodnie z Decyzja nr 321/09 Komendanta Gtéwnego Policji z dn. 24.08.2009 r. w spr.
powotania zespotu do dokonania przegladu zadan, funkcji oraz struktury organizacyjnej KGP. W sktad Zespotu weszli m.in. Z-ca Dyrektora Biura
Kontroli KGP — jako sekretarz oraz pracownicy Wydz. Analizy strategicznej — jako cztonkowie (wrzesiefi-grudzien 2009r.)
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Na podstawie informacji zwrotnej podmiotéw audytowanych wdrozono lub zadeklarowano wdrozenie:

¢ 55 rekomendacji w zakresie realizacji i ewaluacji Strategii Wojewodzkich.

Zespoty audytowe realizujac procedurg ostatecznych uzgodnien w arkuszu spostrzezen i niezgodnosci, po
otrzymaniu odpowiedzi z audytowanej jednostki Policji wycofat si¢ z rekomendacji w 5 przypadkach.
Ustalenia:

a) systemy planowania i sprawozdawczosci W jednostkach, ktére zostaly poddane badaniu audytowemu
przewiduja zasady planowania zadan w komodrkach organizacyjnych oraz okreslajg rodzaje dokumentow
planistycznych i sprawozdawczych jak rowniez sposob uzyskiwania danych sprawozdawczych,

b) dokumenty planistyczne tj. Strategie KWP w wigkszo$ci zawieraty prawidtowo wskazany sposob, w jaki
powinny by¢ realizowane natozone na nich zadania poprzez zastosowanie miernikéw, ktéore umozliwiaja
pomiar ich realizacji,

c) we wszystkich audytowanych jednostkach uzyskano potwierdzenie realizacji zadan wg sposobow opisanych w
dokumentach planistycznych i sprawozdawczych,

d)w wigkszosci przypadkow realizacja zadan i przedsigwzie¢ wynikajacych ze strategii byla na biezgco
monitorowana i nadzorowana, co ma znaczacy wplyw na poziom realizacji Priorytetow Komendanta
Gloéwnego Policji,

e) uzyskano dowody stosowania mechanizméw analitycznych wspomagajacych skuteczno$¢ zarzadzania, w
szczegolnosci W zakresie racjonalno$ci podejmowanych decyzji kierowniczych, dotyczacych wykorzystania
posiadanego potencjatu technicznego i wyposazenia oraz zarzadzania personelem.

f) zakresie nieprawidlowosci skutkujacych dodatkowa sprawozdawczo$cig naktadang na podlegte jednostki
terenowe Policji, audyty przeprowadzone w jednostkach wojewddzkich Policji, pozwolity na stwierdzenie, ze
systemy planowania i sprawozdawczosci KWP/KSP zawierajg niewielkg liczb¢ mechanizméw kontrolnych,
ktore umozliwiatyby systematyczne prowadzenie dziatan kontrolnych lub nadzorczych ukierunkowanych na
eliminacj¢ nadmiernej oraz doraznej sprawozdawczos$ci. Duza ilo$¢ kontroli doraznych prowadzonych przez
komorki kontrolne w réznych (innych) obszarach dziatalnosci Policji, powoduje marginalizacje problematyki
kontroli systemu planowania i sprawozdawczosci na terenie garnizonow.

g) ustalono, ze w czg¢éci wojewodztw funkcjonuja dwa systemy sprawozdawcze, ktore w nowatorski sposob
definiujg wymagania sprawozdawcze. Jeden system sprawozdawczosci, t0 okreSlony W Zarzadzeniu, zatgcznik
do strategii wojewodzkiej podlegajacy rygorom opisanym w przepisach wydanych przez Komendanta
Gtownego Policji* (opiniowaniu przez Zespét ds. planowania i oceny efektywnosci pracy Policji). Drugi to
funkcjonujgca w tym samym miejscu i czasie odrebna regulacja komendanta wojewddzkiego Policji w spr.
planowania i sprawozdawczosci. Celem obu systemow z zalozenia powinno by¢ uzupetnianie si¢, jednakze
nastgpstwem jest w wielu przypadkach wielokrotne zbieranie tych samych danych. Powyzsze §wiadczy o
wadliwosci mechanizméw kontrolnych w systemie kontroli wewnetrznej, ktory doprowadzit do dualizmu
sprawozdawczego, czego skutkiem jest nadmierne angazowanie policjantow do czynnosci nie zwigzanych z
realizacja kluczowych zadan Policji,

h) zdiagnozowano brak odpowiednich narzgdzi nadzoru wplywajacych na eliminacj¢ formularzy, ktérych
podstawa prawna zostata uchylona lub przekazywane informacje si¢ zdezaktualizowaty,

i) stwierdzono trudno$¢ w doborze odpowiednich miernikdw sprzyjajacych ocenie poszczegolnych obszaréw
funkcjonowania Policji, a jednoczes$nie nie generujacych dodatkowej sprawozdawczosci,

J) uznano, ze podstawowy mechanizm skutkujacy wprowadzaniem dodatkowej sprawozdawczo$ci zwigzany jest
z celem nadzoru nad poszczegdlnymi obszarami dziatalno$ci podlegtych jednostek Policji. Przetozony
posiadajacy uprawnienia nadzorcze wprowadza ,,wlasny” formularz, za pomoca, ktorego uzyskuje ,,wtasne”
dane shuzace do oceny realizacji zadan. Wprowadzany formularz nie jest poprzedzany analiza juz

* Pierwotnie do tworzenia wlasnych systeméw planistyczno sprawozdawczych oblikowato znowelizowane w 2009 r., Zarzadzenie nr 159
Komendanta Glownego Policji z dn.23.02.2007 r. w spr. planowania i sprawozdawczosci w Policji, ktore okreslito metody i formy
wykonywania w Policji zadan dotyczacych planowania i sprawozdawczo$ci.

31z47



gromadzonych danych (np. zestawienia sprawozdawcze), czy tez danych generowanych z systemow
informatycznych Policji lub systemow, do ktorych Policja posiada dostgp. Takie dziatanie niejednokrotnie
doprowadza do zbierania danych, jednoczesnie w formie papierowej oraz w formie elektronicznej lub
zbierania identycznych danych jednakze na r6znych formularzach — na podstawie réznych wytycznych.

Zalecenia:

Najczesciej formutowane zalecenia dotyczyly konicznosci uzupehienia zadan o mierniki, ktore pozwola na
biezacg oceng stopnia realizacji zadan i dajg mozliwos¢ monitorowania wykonania tych zadan w okre§lonych
terminach sprawozdawczych. Formulowano zalecenia w zakresie przeszkolenia pracownikéw w obszarze
planowania i doboru miernikow.

W odniesieniu do ustalen z audytu sprawozdawczos$ci zalecenia skierowane do wszystkich komendantéw
wojewodzkich Policji dot.:

a) optymalizacji procesu uzyskiwania danych, niezb¢dnych z punktu widzenia zarzadzania jednostka, do
realizacji kluczowych zadan Policji, kazdy z komendantéw wojewddzkich powinien przeprowadzié
weryfikacje zakresu danych i informacji zbieranych jako wyniki dziatalnosci jednostek, podleglych
KWP/KSP, z zastosowaniem twardego kryterium uzasadnienia niezbednosci oceny obszarow,

b) uszczelnienia systemu kontroli wewnetrznej pod katem eliminacji sprawozdawczo$ci generowanej na
podstawie nieaktualnych wymagan,

c) ukierunkowania mechanizméw kontroli wewnetrznej na eliminacj¢ zjawiska dublowania si¢
sprawozdawczosci, realizowanej zar6wno za pomoca formularzy oraz danych generowanych w systemach
informatycznych dostgpnych Policji,

d) wprowadzenia mechanizméw ocennych zapobiegajacych niekontrolowanemu, nadmiernemu rozrostowi
sprawozdawczo$ci, w szczegolnosci w przypadkach wprowadzania takiego rodzaju obowigzkow przez
przetozonych posiadajacych uprawnienia nadzorcze, ktorzy wprowadzaja ,wlasne” formularze do
uzyskiwania danych z podlegtych im merytorycznie pionéw stuzbowych,

e) rezygnacji na poziomie KWP/KSP ze zbierania danych, ktore nie podlegaja analizie i nie majg istotnego
wplywu na funkcjonowanie jednostki.

Majac na uwadze wskazane w raporcie nieprawidtowosci Komendant Gtéwny Policji polecit dokonanie w
terminie 30 dni analizy systemu planowania i sprawozdawczo$ci funkcjonujacego na szczeblu wojewodzkim, w
tym formularzy sprawozdawczych wprowadzonych na podstawie wilasnych wymagan jednostek, celem
wyeliminowania nadmiernej lub nieuzasadnionej sprawozdawczo$ci.

Wydzial Ochrony Pracy Biura Kontroli KGP

Plan kontroli Biura Kontroli KGP na 2009 r. uwzgledniat przeprowadzenie przez Wydziat Ochrony Pracy 4
kontroli problemowych oraz 1 kontroli sprawdzajacej. Ze wzgledu na ograniczong mozliwos¢ realizacji zadan
stuzbowych - korekta budzetu Policji na II pétrocze ubr. i zmniejszenie $rodkow finansowych na wyjazdy
(delegacje stuzbowe), odstapiono od przeprowadzenia kontroli problemowych w KWP w Poznaniu i KWP w
Rzeszowie. Jedng z zaplanowanych kontroli problemowych zastapiono kontrolg sprawdzajacg w BLP KGP na
temat: ,,Ocena realizacji wnioskow zawartych w sprawozdaniu z dn.9.01.2007 r. z kontroli doraznej w Biurze

’

Logistyki Policji KGP W zakresie zakupu i uzytkowania kamizelek kuloodpornych po 1999 r.”.

Kontrole problemowe — charakterystyka najwazniejszych ustalen

1. Ocena dzialalnosci i efektywnosci przedsiewzieé wykonawczych, nadzorczych i kontrolnych w zakresie
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny shuzby/pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, w
tym bezpieczenstwo policjanta w sluzbie prewencji oraz na akwenach. Kontrol¢ przeprowadzono w
KWP w Lublinie, KMP w Lublinie, KP VII KMP w Lublinie
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W wyniku czynnosci w KWP Lublinie stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

a) nieuprzedzeniu $wiadka wypadku o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 ustawy z dn. 6.06.1977 r. (Dz. U. z
1977 Nr 88 poz. 533 z pdzn. zm.), na etapie dokumentowania postgpowania dowodowego przez komisje
powypadkowa, co stanowi naruszenie §6.1.2. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dn.7.07.2005 r. w spr. postgpowania razie wypadkow pozostajgcych w zwiqzku Z petnieniem stuzby w Policji
(Dz. U. nr 136 poz. 1150),

b) nie spelnieniu wymogoéw zwigzanych z ochrong ppoz. w budynku KWP w zakresie wydzielonych klatek
schodowych wraz z infrastrukturg systemu sygnalizacji przeciwpozarowej, przeciwpozarowego wytacznika
pradu oraz minimalnej szeroko$ci drzwi ewakuacyjnych z budynku, co wynika z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dn.12.04.2002 r. w spr. warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75 poz. 690 z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dn.21.04.2006 r. w spr. ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych
i terenéw (Dz. U. Nr 80 poz. 563).

W wyniku czynno$ci w KMP Lublinie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na;

a) ztym rozmieszczeniu instalacji alarmowej w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, co moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo funkcjonariuszy. Naruszenie § 12.1
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 13.10.2008r. w spr. pomieszczen w
jednostkach organizacyjnych policji przeznaczonych dia osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2008r. Nr 192, poz. 1187).

W wyniku czynno$ci w KP VII KMP w Lublinie stwierdzono:

a) brak danych w zakresie: mapy akwenu, danych do nawigacji, usytuowania znakoéw nawigacyjnych, opisu
granic i cech charakterystycznych zbiornika w dokumencie ,,Charakterystyka akwenu i terenu
przywodnego”, €0 jest niezgodne z zarzadzeniem nr 841 Komendanta Gtéwnego Policji z dn.26.07.2004 r. w
spr. metod i form wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe na wodach i terenach
przywodnych (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 13 poz.68).

Zalecenia:

W celu wyeliminowania przyczyn i skutkow stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, Komendant
Wojewddzki Policji w Lublinie podjat dzialania majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci poprzez:

a) wydanie Decyzji nr 78/09 Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie w spr. powotania nieetatowego
sezonowego zespolu policjantow ds. zwalczania przestgpstw i wykroczen przez policjantéw pelnigcych
stuzbe na wodach i terenach przywodnych w rejonie Zalewu Zemborzyckiego oraz na terenach
rekreacyjnych miasta Lublina w oparciu o obowigzujacy przepis w tym zakresie,

b) uzupetnienie dokumentu ,,Charakterystyka akwenu i ternu przywodnego” o mape akwenu i terenu
przywodnego, z wylaczeniem danych i znakdéw nawigacyjnych z uwagi na fakt, iz powyzszych oznaczen
nie ma w zasobach Urzedu Miasta Lublin.

Ponadto poinformowal, iz:

a) dostosowanie obiektu KWP do obowigzujacych przepisow jest bardzo utrudnione ze wzgledu na znaczne
ograniczenia $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan inwestycyjno — remontowych. W
wyniku podjetych dziatan w celu pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych otrzymata 421.000,00 zt, po
czym Wydz. Inwestycji i Remontdw rozpoczal procedury przetargowe zadania pn. ,,Zaprojektowanie i
wykonanie systemu CCTV-i-KD w obiektach KWP w Lublinie przy ul. Narutowicza 73” obejmujacego swoim
zakresem m.in. wykonywanie systemu kontroli dostepu do obiektu i terenu, ochrony informacji niejawnych,
montaz sygnalizacji pozarowej W niektérych pomieszczeniach objetych zadaniem. W przypadku uzyskania
kolejnych dodatkowych $rodkéw finansowych zostang ponownie przeanalizowane plany inwestycyjno—
remontowe oraz zakresy rzeczowe zadan w celu rozwazenia mozliwosci dostosowania obiektu KWP do
wymogow z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.
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a)
b)

d)

€)
f)

9)

h)

)

K)

Ocena realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz bezpieczenstwa i higieny shuzby/
pracy z uwzglednieniem bezpieczenstwa przewodnika psa stluzbowego w trakcie tresury lub atestacji
oraz bezpieczenstwa policjanta na akwenach. Kontrolg przeprowadzono w CSP w Legionowie, Zakladzie
Kynologii Policji CSP.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

braku szkolenia stanowiskowego i okresowego w zakresie bhp pracownikow i funkcjonariuszy CSP,

braku szkolenia okresowego dla pracodawcéw i innych osob kierujacych pracownikami w zakresie bhp w
odniesieniu do kadry kierowniczej CSP, a takze udzielanie instruktazy stanowiskowych w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy/stuzby przez osoby kierujace pracownikami, ktore nie posiadajg aktualnych
szkolen w zakresie bhp. Powyzsze stanowi naruszenie § 10 ust. 1, § 8 ust.2, § 2 ust. 1, a takze § 14 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dn.27.07.2004 r. w spr. szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy (Dz. U. 2004r. Nr 180 poz. 1860 z p6zn. zm.),

powierzenia stuzbie bhp i ppoz. CSP zadan z zakresu realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacja
szkolen okresowych z bezpieczenstwa i higieny stuzby/pracy. Powyzsze wykracza poza zakres obowigzkoéw
stuzby bhp okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dn.2.09.1997 r. w spr. stuzby bezpieczenstwa i
higieny pracy (Dz. U. 1997 r. Nr 109 poz. 704, z p6zn. zm.),

pobieznego dokonywania ustalen w zakresie przyjetej tematyki kontroli znajdujacej odzwierciedlenie w
sporzadzonej dokumentacji;,

zawarcia w protokole z kontroli sprawdzajacej elementow stwierdzonego stanu faktycznego,
nieuwzglednienia w protokotach kontroli wszystkich elementéw, wskazanych w § 26 ust. 1 pkt. 2
Zarzadzenia nr 49 MSWIA z dn.19.06.2007 r. w spr. szczegélowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte lub
nadzorowane przez Ministra Wewnetrznych i Administracji,

braku spetniania wymogoéw ochrony ppoz. i warunkéw bezpieczenstwa techniczno—budowlanych stolarni,
zgodnie z § 72 ust.1 Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dn.12.04.2002 r. w spr. warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z p6zn. zm.),
utrudnionego dostepu do gasnicy w pomieszczeniu stolarni, co jest niezgodne z §4 ust.l pkt 16a
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 21.04.2006 r. wspr. ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2006r. Nr 80 poz. 563),
zastosowania wyktadziny podtogowej, 0 nieznanym stopniu palnosci na ciagach komunikacyjnych, bedacych
drogami ewakuacyjnymi w budynku Migdzynarodowego Centrum Szkolen Specjalistycznych Policji, co jest
niezgodne z § 258 ust. 2 oraz § 264 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn.12.04.2002 r. w spr.
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75 poz.
690 z pozn. zm.),

braku droznoéci drogi ewakuacyjnej na Il kondygnacji w budynku internatowym nr 5, co jest niezgodne z §4
ust.l pkt 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dn. 21.04.2006 r. w spr.
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz.U. z 2006r. Nr 80 poz. 563);
brak przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci ogledzin miejsca wypadku w  prowadzonych
postgpowaniach powypadkowych pracownikow Policji CSP, co stanowi naruszenie § 6 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn.28.07.1998 r. w spr. ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy oraz sposobu ich dokumentowania, a takze zakresu informacji zamieszczanych w rejestrze wypadkow
przy pracy (Dz. U. Nr 115, poz. 744, z p6zn. zm.).

Stwierdzone nieprawidtowosci w Zaktadzie Kynologii Policji CSP:

a)

braku aktualnych wpisow do ksigzek obiektow budowlanych ZKP CSP w Sutkowicach w zakresie
przeprowadzonych badan i pomiaréw wymaganych w mysl § 64 ustawy z dn. 7.07.1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z2006r. Nr 156 poz. 1118 z p6zn. zm.);
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b)

braki w oznakowaniu usytuowania podrecznego sprzetu gasniczego €O jest niezgodne z wymogami PN-92/N-
01256/02;

braku instrukcji bezpieczenstwa pozarowego wymagane] na mocy Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dn. 21.04.2006 r. w spr. ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenow (Dz.U. z 2006 r. Nr 80 poz. 563). Prace nad instrukcja obecnie prowadzone
sg przez specjaliste ds. bhp i ochrony przeciwpozarowe;;

Zalecenia:

a)

b)

d)

€)

f)

9)

h)

)

K)

W wystapieniu pokontrolnym zawarto wnioski dotyczace:
przeszkolenia pracownikéw Policji i policjantdéw zatrudnionych/petniacych stuzbe w CSP w zakresie
szkolenia stanowiskowego i okresowego bhp zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dn.
27.07.2004 r. w spr. szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2004r. Nr 180 poz. 1860 z
pézn. zm.),
przeszkolenia w zakresie bhp kadry kierowniczej sprawujacej bezposredni nadzér nad pracownikami i
funkcjonariuszami Policji CSP (udzielajacej instruktazu stanowiskowego),
zorganizowania szkolenia okresowego dla pracownikow i innych o0sob kierujacych pracownikami z zakresu
bhp, dla Komendanta i jego zastgpcow,
zobligowania komorki organizacyjnej CSP, ktora w swoich kompetencjach ma prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej do organizacji szkolen okresowych z dziedziny bhp. Zobowigzaé wskazang komorke
organizacyjng do wspoélpracy ze stuzba bhp i ppoz. CSP celem zapewnienia wlasciwego poziomu w/w
szkolen,
prowadzenia kontroli zgodnie z zakresem wynikajacym z programu kontroli, wnikliwe kontrolowanie
badanej problematyki; wtasciwe sporzadzanie protokotéw, a takze przeprowadzenie kontroli stanu drog
ewakuacyjnych we wszystkich obiektach CSP;
zmiany lokalizacji stolarni z zachowaniem wymogoéw bezpieczenstwa i ochrony ppoz. wynikajacych z
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn.12.04.2002 r. w spr. warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z pdzn. zm.),
udroznienia doj$cia do gasnicy znajdujacej si¢ W pomieszczeniu stolarni zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn.21.04.2006 r. w spr. ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2006r. Nr 80 poz. 563),
dostosowania wyktadziny podtogowej zastosowanej na ciggach komunikacyjnych w budynku MCSSP do
wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dn.12.04.2002r. w spr. warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002r. Nr 75 poz. 690 z p6zn. zm.),
uzupetnienia wpisow w ksigzkach obiektow budowlanych Zaktadu Kynologii Policji CSP w Sutkowicach
zgodnie z § 64 ustawy z dn.7.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156 poz. 1118 z p6zn. zm.),
oznakowania usytuowania podrecznego sprzgtu gasniczego zgodnie z wymogami okre§lonymi w Polskich
Normach,
zakonczenie prac zwigzanych z opracowaniem instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla obiektow CSP w
Legionowie, ZKP CSP w Sutkowicach oraz po zakonczeniu remontu dla budynku Zaktadu Szkolen
Specjalistycznych CSP w Kalu,
prowadzenia postegpowan powypadkowych pracownikow zgodnie z trybem wskazanym W rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dn.28.07.1998 r. w spr. ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz
sposobu ich dokumentowania, a takze zakresu informacji zamieszczanych w rejestrze wypadkoéw przy pracy
(Dz. U. Nr 115, poz. 744 z p6zn. zm.) w zakresie dokonywania ogledzin miejsca wypadku.

Ponadto Komendant Glowny Policji z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, a przede wszystkim brak

dostatecznego nadzoru nad realizacjg szkolen okresowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby/pracy

polecit Komendantowi CSP w Legionowie objecie powyzszej problematyki osobistym nadzorem.
Celem realizacji wnioskow i zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym Komendant CSP w Legionowie:
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b)

polecit Naczelnikowi Wydz. ds. Ochrony Informacji Niejawnych i Inspekcji przygotowanie przeszkolenia
pracownikow i policjantow zatrudnionych/petnigcych stuzbg w CSP w zakresie szkolenia stanowiskowego i
okresowego bhp oraz przeszkolenia w zakresie bhp kadry kierowniczej sprawujacej bezposredni nadzor nad
pracownikami i funkcjonariuszami Policji CSP, udzielajacej instruktazu stanowiskowego. Aktualnie
odbywaja si¢ szkolenia w tym zakresie, prowadzone przez wyspecjalizowang firme zewnetrznag,
posiadajaca odpowiednie uprawnienia.

zobowigzat w/w Naczelnika do przekazywania biezacej informacji w zakresie stanu realizacji wnioskow
pokontrolnych.

Ponadto zgodnie z przestang informacjg :

a)

b)

d)
€)

f)

9)

planowana zmiana lokalizacji stolarni bedzie mogta by¢ wykonana po uzyskaniu srodkow finansowych na
realizacje tego przedsigwzigcia. Zostal przygotowany program inwestycji ,,Adaptacja pomieszczen
budynkéw nr 12, 14 i 50 dla potrzeb utworzenia osrodka do symulacji warsztatow budowlanych oraz
magazynéw” dotyczacy zmiany aktualnego usytuowania pomieszczen stolarni na nowa lokalizacje w
pomieszczeniu budynku nr 14. Pomieszczenie w nowej planowanej lokalizacji spetnig warunki techniczne
wymagane dla funkcjonowania stolarni, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami bhp i ppoz.,
zrealizowano zmian¢ usytuowania gasnicy znajdujacej si¢ w pomieszczeniach stolarni na lokalizacje o
petnej niczym nie utrudnionej dostgpnosci,

dostosowanie do obowigzujacych wymogow wykladziny podltogowej zastosowanej na ciggach
komunikacyjnych w budynku MCSSP CSP nastgpi przez jej wymiang. Powyzsze zadanie zostanie wpisane
do planu remontéw realizowanych przez podmiot zewnetrzny na 2010 r. w przypadku uzyskania srodkow
finansowych z Biura Logistyki Policji KGP,

uzupetniono wpisy w ksigzkach obiektoéw budowlanych Zaktadu Kynologii Policyjnej CSP w Sutkowicach,
dokonano przegladu usytuowanie podrgcznego sprzetu gasniczego w 25 budynkach na terenie CSP oraz
przeprowadzono kontrole dorazng stanu drog ewakuacyjnych obiektow,

zakonczono prace zwigzane z opracowywaniem instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla obiektow CSP i
Zaktadu Kynologii Policyjnej w Sutkowicach,

komisje powypadkowe prowadza postgpowania ze zdarzen pracownikow zgodnie z obowigzujacym
przepisem w tym zakresie.

Kontrole sprawdzajace — charakterystyka najwazniejszych ustalen

Realizacja wnioskéw zawartych w sprawozdaniu z dn. 9.01.2007 r. zkontroli doraznej w Biurze
Logistyki Policji KGP w zakresie zakupu i uzytkowania kamizelek kuloodpornych po 1999 r. Kontrolg
przeprowadzono w Biurze Logistyki Policji KGP.

Ustalenia:

a)

b)

d)

na podstawie przedstawionych do wgladu dokumentacji przetargowych stwierdzono przywolanie przez
podmiot kontrolowany PN-V-87000:1999 jako katalogu wymagan minimalnych stawianych wobec ochron
balistycznych, co $wiadczy o zrealizowaniu zalecenia pokontrolnego w tym zakresie,
w dokumentacji przetargowej zamawiajacy wskazywal, ze kamizelki kuloodporne stanowigce przedmiot
zamowienia publicznego badane beda zgodnie z metodologia i interwatami okreslonymi w PN-V-87000:1999.
Zawarte umowy jednoznacznie wskazuja, iz wymagania konstrukcyjno — techniczne, okre$lone w
zalacznikach do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia stanowiace integralng czesé¢ tego dokumentu
spetniajg przestanki sprawdzenia spetnienia wymagan niezawodnos$ciowych kamizelek kuloodpornych, a w
konsekwencji przestanek ewentualnych roszczen z tytulu gwarancji.
z przedstawionych raportow przeprowadzonych badan wynika o biezacym realizowaniu zadan przez Biuro
Logistyki Policji w zakresie badan niezawodnos$ciowych kamizelek kuloodpornych,
nie przeniesiono na wykonawce zamowienia publicznego zarowno kosztow jak i realizacji sprawdzenia
wymagan niezawodnosciowych kamizelek kuloodpornych podczas okresu gwarancji. Z przedstawionych
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pisemnych informacji oraz ustnych wyjasnien kompetentnych pracownikéw, w tym Dyrektora Biura
Logistyki Policji wynika, iz w/w warunek moze by¢ kryterium skutkujacym brakiem mozliwosci realizacji
zamoOwienia publicznego lub czynnikiem znaczaco podnoszacym ceny kamizelek kuloodpornych. Ponadto
przy takim podejsciu do tego zagadnienia, brak jest mozliwosci rzetelnego oszacowania warto$ci zamowienia.
Skutkiem niezrealizowania powyzszego jest przeniesienie kosztow badan niezawodno$ciowych na Komend¢
Gloéwng Policji. Kontrolujacy uznali powyzszg argumentacj¢ za zasadng, zmieniajgc zalecenia pokontrolne
w tym aspekcie,

e) nie podjeto dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia PN-V-87000:1999 ,,Ostony balistyczne
lekkie. Kamizelki kulo i odtamkoodporne. Wymagania ogdlne i badania” do obowigzkowego stosowania w
Policji — jako katalogu wymogdéw minimalnych — lub innych norm technicznych (o bardziej
rygorystycznych wymaganiach) jako katalogu wymagan minimalnych stawianych kamizelkom
kuloodpornym. Z tresci odpowiedzi udzielonej przez kierownika podmiotu kontrolowanego wynika, ze
Biuro Logistyki Policji KGP nie podejmowato prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia w/w
normy do obowigzkowego stosowania w Policji, niemniej jednak zapisy zawarte w PN-V-87000:1999 byty
1 sa przywolywane w postepowaniach przetargowych prowadzonych w ubiegtych latach. Skutkiem
niezrealizowania opisanego zalecenia pokontrolnego jest brak prawnego obowigzku stosowania norm
konstrukcyjno—technicznych w zakresie wymogoéw stawianych zakupywanym kamizelkom kuloodpornym,
metodologii i interwatéw czasowych badan niezawodnos$ciowych oraz przestanek gwarancji produktu.
Odpowiedzialnym za niezrealizowanie tego wniosku jest Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP petniacy
funkcje do dnia 27.08.2009 r.

2. Ocena realizacji wnioskow zawartych w protokole z kontroli problemowej z dnia 11.01.2007 r.
przeprowadzonej w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w
Srodowisku stluzby (pracy) oraz ochrony przeciwpozarowej. Kontrole przeprowadzono w: KWP w
Gdansku, KMP w Sopocie.

Ze wzgledu na ograniczong mozliwoscig realizacji zadan stuzbowych wynikajacych z programu
oszczgdnosciowego KGP wymieniong kontrole zlecono przeprowadzi¢ we wtasnym zakresie KWP w Gdansku.
W zwiazku z powyzszym w ramach sprawowanego nadzoru czynnosci sprawdzajace w zakresie realizacji
wnioskow i zalecen pokontrolnych zostaty przeprowadzone przez etatowg stuzbe bhp KWP w Gdansku na
polecenie Dyrektora Biura Kontroli KGP, gdyz nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli dotyczyly
KMP w Sopocie. Z informacji przekazanej przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku wynika, iz
wszystkie negatywne uwagi zostaly usuniete.

Podsumowanie

Podsumowujac dane liczbowe w zakresie dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli KGP w 2009 r., nalezy

stwierdzi¢, ze przeprowadzito facznie:

— 47 kontroli (spadek liczby kontroli w stosunku do roku ubiegltego o 25),

» wtym: 31 kontroli problemowych (spadek liczby kontroli problemowych w stosunku do roku ubiegltego o 14),
» 3 sprawdzajace (spadek liczby kontroli sprawdzajacych w stosunku do roku ubiegtego o 2),

» 13 kontroli doraznych (spadek liczby kontroli doraznych w stosunku do roku ubiegltego o0 9).

W 2009 r. przeprowadzono 52 czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajace - jest to wzrost w stosunku do roku
ubieglego o 7.

Przedstawione dane wskazuja na spadek liczby przeprowadzonych kontroli w 2009 r. w poréwnaniu z
latami ubieglymi. Spadek ten spowodowany byt konkretnymi czynnikami zewnetrznymi, w tym gtownie
wynikajacg ze ztej kondycji finansowej budzetu Policji potrzeba ograniczenia kosztow realizowanych kontroli
m.in. poprzez rezygnacj¢ z zadan czasochtonnych w jednostkach, do ktorych przejazd generowal najwyzsze
koszty i zajmowat duzo czasu powodujac potrzebe wydluzenia pobytu w jednostce. Implikowato to rowniez
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zamiany jednostek przewidzianych do kontroli z bardziej oddalonych na blizej potozone siedziby KGP lub
blizsze miejsca zamieszkania kontrolerow (co zmniejsza koszty i czas przejazdu).

Dodatkowo przyczyna ograniczenia liczby kontroli byto znaczne zmniejszenie si¢ obsady etatowej Biura
Kontroli KGP. Wakat w przypadku czesci wydzialow oscylowat w przeciggu 2009 r. w granicach 30% do 50%
zatrudnienia w stosunku do przewidzianego stanu etatowego.

Na nizszy wskaznik realizacji zadan kontrolnych miat réwniez fakt przeprowadzenia wigkszej niz w 2008 r.
liczby czynnosci sprawdzajaco — wyjasniajacych, inicjowanych glownie doniesieniami medialnymi lub
informacjami wtasnymi Policji. Czynnosci takie, z uwagi na interes zwigzany z zachowaniem jak najlepszego
wizerunku Policji oraz dostarczeniem rzetelnych informacji jej kierownictwu, posiadajg zazwyczaj najwyzszy
priorytet i tym samym powoduja konieczno$¢ rezygnacji z zadan planowanych pierwotnie.

111. ORGANIZACJA ORAZ DZIALANOSC KONTROLNA KOMOREK KONTROLNYCH KOMEND
WOJEWODZKICH/ STOLECZNEJ POLICJI

Ogotem w 2009 roku komorki kontrolne KWP/KSP przeprowadzily 872 kontrole, ktorymi objeto 1183
podmioty (na dzien 31.12.2009 r. - 33 kontrole problemowe byty w trakcie realizacji), w tym:
a) 2 kompleksowe - skontrolowano 2 podmioty,

b) 647 problemowe - skontrolowano 883 podmioty,

c) 31 sprawdzajace - skontrolowano 44 podmioty,

d) 159 doraznych - skontrolowano 254 podmioty,

oraz przeprowadzono 740 czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajacych.

Dane liczbowe dotyczace ilosci przeprowadzonych przez KWP/KSP kontroli i czynnosci sprawdzajaco-
wyjasniajacych przedstawia Zatacznik nr 3. Obraz ilosci poszczegdlnych rodzajéw kontroli w stosunku do
poprzedniego okresu sprawozdawczego przedstawia ponizszy wykres.

Z powyzszego wynika, ze :

— liczba kontroli kompleksowych utrzymata si¢ na poziomie 2008 r. i wynosi 2,
— liczba kontroli problemowych zmalata w stosunku do 2008 r. 0 104, jednak byta wyzsza o 15 niz w 2007 r.,
— liczba kontroli sprawdzajacych zmalata w stosunku do 2008 r. 0 3, a w stosunku do 2007 r. 0 13,
— liczba kontroli doraznych zmalata w stosunku do 2008 r. 0 379, a w stosunku do 2007 r. o0 28.
W 2009 r. komoérki kontrolne KWP/KSP odstapity od realizacji 7 kontroli zaplanowanych na 2009 r. tj. 6
problemowych i 1 sprawdzajacej. W stosunku do roku ubiegtego liczba niezrealizowanych kontroli zmalata 48.
Na podstawie § 11 ust. 3 zarzadzenia nr 49 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dn.19.06.2007 r. w
spr. szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli (...), polecono wszystkim Komendantom Wojewo6dzkim
/Stotecznemu Policji umieszczenie w rocznych planach kontroli na 2009 r., nastepujacych tematéw kontroli
problemowych:
1. Prawidlowos$¢ rejestrowania i przechowywania dowodéw rzeczowych w jednostkach 1 komorkach
organizacyjnych Policji.
2. Efektywnos¢ funkcjonowania policyjnych Stacji Obstugi Pojazdow.
3. Zasadno$¢, legalnos¢, prawidtowos¢ stosowania instytucji zatrzymania oraz doprowadzenia do wytrzezwienia,
ze szczegblnym uwzglednieniem podstaw prawnych oraz realizacji uprawnien przystugujacych zatrzymanym,
doprowadzonym do wytrzezwienia.

Wybrane przyklady kontroli problemowych

1. Zasadno$¢, legalno$é, prawidlowos$¢ stosowania instytucji zatrzymania oraz doprowadzenia do
wytrzezwienia, ze szczegélnym uwzglednieniem podstaw prawnych oraz realizacji uprawnien
przystugujacych zatrzymanym, doprowadzonym do wytrzezwienia
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Zakres przedmiotowy w/wym. kontroli zostat opracowany w Biurze Kontroli KGP i wystany do wszystkich

komorek kontrolnych KWP/KSP, w celu realizacji. Celem byta m.in. ocena :

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)

)

prawidlowosci stosowania podstawy faktycznej i prawnej procesowego i prewencyjnego zatrzymywania
0s06b oraz doprowadzania 0s6b w celu wytrzezwienia,

realizacji praw o0sOb zatrzymanych i ocena przestrzegania ustawowego czasu zatrzymania i pobytu
zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych,
przestrzegania obowigzku badania lekarskiego osob zatrzymanych podlegajacych takiemu obowigzkowi oraz
uzyskania decyzji lekarza o umieszczeniu w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych osoby doprowadzonej
w celu wytrzezwienia,

dokumentacji prowadzonej w zwiazku z funkcjonowaniem pomieszczen dla oséb zatrzymanych,

organizacji stuzby ochronnej w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych, przygotowanie policjantow do jej
pelnienia i proces szkolenia funkcjonariuszy w ramach doskonalenia zawodowego w tym zakresie,
warunkow, wyposazenia i zabezpieczenia technicznego pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

przyjetych rozwigzan organizacyjnych i procedury postepowania z osobami od chwili zatrzymania do czasu
osadzenia w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych,

prowadzonych czynnos$ci sprawdzajaco-wyjasniajacych w zwigzku z wydarzeniami nadzwyczajnymi z
udziatem 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

doskonalenia zawodowego policjantow w zakresie stosowania instytucji zatrzymania lub doprowadzania
0s6b w celu wytrzezwienia,

nadzoru przetozonych nad problematyka zatrzymywania osob lub doprowadzania w celu wytrzezwienia.

Najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)

h)

i)
)

K)

1)

umieszczenie w jednym pokoju o0sob, ktore nie ukonczyty 18 lat wspoélnie z petnoletnimi,
niedoktadne wypetnianie kwitow depozytowych,
brak wpisanej podstawy zatrzymania,
wystawienie wezwania do zaptaty za doprowadzenie i pobyt w stanie nietrzezwosci w pomieszczeniu dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
niezasadno$¢ zatrzymania,
niezasadno$¢ doprowadzenia osoby zatrzymanej do Izby Wytrzezwien w celu wytrzezwienia,
w protokotach zatrzymania osoby brak wskazania (lub niewlasciwe wskazanie) podstawy prawnej i/lub
faktycznej zatrzymania,
w protokotach zatrzymania osoby: brak wskazania w jaki sposob powiadomiono prokuratora o zatrzymaniu
lub brak informacji o powiadomieniu prokuratora, brak wskazania kwalifikacji prawnej czynu, brak
wskazania sposobu ustalenia tozsamos$ci, sporzadzanie na nieaktualnych drukach, niewpisywanie
oswiadczen (badz wpisanie niepelnych o$wiadczen) osob zatrzymanych, co do korzystania badz
niekorzystania z przystugujacych praw,

— brak podpisu osoby zatrzymanej potwierdzajacego fakt pouczenia o przystugujacych jej uprawnieniach,
zwlekanie z powiadomieniem prokuratora o zatrzymaniu,
niepoprawny sposob ustalenia tozsamo$ci 0osob zatrzymywanych lub doprowadzanych do wytrzezwienia -
niezgodny z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dn. 26.07.2005 r.,
nierzetelne sporzadzanie dokumentacji, tj. nakazow osadzenia, przekazania, zwolnienia i wydania, a takze
kwitow depozytowych (zgodnie z widniejgcymi na nich oznaczeniami),
nieodnotowywanie w ksigzce przebiegu stuzby w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych kontroli
zachowania si¢ tych osob oraz doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

m) niezasadne poddanie badaniom lekarskim przed osadzeniem 0séb zatrzymanych w zwiazku z popetnieniem

przestepstwa,
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niezgodne z przepisami wyposazenie i zabezpieczenie techniczne pomieszczen przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

niedokumentowanie faktu przekazania osob z PDOZ do dyspozycji sadu,

uzywanie sformutowan dotyczacych przeprowadzenia kontroli osobistej, gdzie faktycznie wykonano
sprawdzenia 0sob pod katem posiadania przedmiotéw niebezpiecznych i zabronionych,

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtlowosci byto:

a)
b)

c)
d)

2.

nieprzestrzeganie przepisow regulujacych problematyke petnienia stuzby w PdOZ,

nieprzestrzeganie przepisow regulujacych problematyke zatrzymywania idoprowadzanie os6b do
wytrzezwienia,

brak nalezytej staranno$ci,

niewlasciwie sprawowany nadzor przez przetozonych.

Prawidlowo$¢é rejestrowania i przechowywania dowodéw rzeczowych w jednostkach i komoérkach
organizacyjnych Policji.
Zakres przedmiotowy w/wym. kontroli zostat opracowany w Biurze Kontroli KGP i wystany do wszystkich

komorek kontrolnych KWP/KSP, obejmowat m.in.:

a)

b)

f)

9)

prawidtowos¢ kryminalistycznego oraz procesowego zabezpieczenia dowodow rzeczowych, w
szczego6lnosci srodkow odurzajgcych i substancji psychotropowych, zard6wno na miejscu wydarzenia jak i w
trakcie wykonywania czynno$ci w sprawie,

prawidtowos¢ przechowywania oraz wydawania dowodow rzeczowych zabezpieczonych w prowadzonych
postepowaniach,

zgodno$¢ stanu faktycznego przechowywanych dowodow rzeczowych w magazynie ze stanem
ewidencyjnym,

podejmowanie dzialan zmierzajacych do likwidacji depozytéw, co do ktérych uprawomocnily si¢ wyroki
sadu, orzekajace o przepadku, zniszczeniu badz wydaniu, a takze state monitorowanie tej problematyki
przez osoby prowadzace magazyn dowoddw rzeczowych,

zabezpieczenie fizyczne pomieszczen przeznaczonych do przechowywania dowodow rzeczowych oraz
zasady dostepu do nich,

funkcjonowanie magazynu dowodow rzeczowych srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych w
KWP, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci i kompletnosci sporzadzanej dokumentacji przez
policjantow przekazujacych dowody rzeczowe do magazynu ,,narkotykowego” (protokét zapakowania,
protokot przekazania do magazynu KWP, informacja o powiadomieniu Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego, informacja w czyjej dyspozycji znajduje si¢ dowdd rzeczowy, kopia postanowienia
W przedmiocie dowodoéw rzeczowych, kopia wykazu dowodow rzeczowych), jak rowniez sposobu
zabezpieczenia magazynu do przechowywania narkotykow, zasad dostegpu do niego oraz warunkow
przechowywania zabezpieczonych depozytow,

nadzor ze strony przelozonych w zakresie postgpowania z dowodami rzeczowymi, w tym Srodkami

odurzajacymi i substancjami psychotropowymi.

NajczeSciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci:

a)

b)

przechowywanie przedmiotéw zabezpieczonych w toku Sledztwa, ktore zostalo przejete przez inna
jednostke do dalszego prowadzenia,

btedy w sposobie sporzadzania wykazow dowodow rzeczowych/przedmiotéw zabezpieczonych w toku
postepowania, polegajace na: braku informacji o przeznaczeniu wykazu, niewlasciwej numeracji
pierwszego cztonu wykazu, ktory winien odzwierciedla¢ kolejnos¢ sporzadzania wykazoéw w danej
sprawie, braku danych osoby, od ktorej dokonano zabezpieczenia rzeczy, braku okreslenia czasu trwania
czynnosci, podczas ktorej zabezpieczono dowod, braku danych osoby odbierajacej dowod rzeczowy od
depozytariusza oraz doktadnego czasu przyjecia dowodu rzeczowego.
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¢) brak realizacji przepiséw w zakresie ewidencji i przechowywania dowodoéw rzeczowych w odniesieniu do
mienia ruchomego,

d) brak wtasciwej rejestracji Ksiegi Dowoddéw Rzeczowych,

e) przechowywaniu dowodow rzeczowych zabezpieczonych do spraw nie wykrytych, ktérych okres
karalno$ci juz minat,

f) nieinformowanie Inspektoratu Farmaceutycznego o przekazaniu zabezpieczonych $rodkow odurzajacych i
substancji psychotropowych do magazynu,

g) przechowywanie dowodow rzeczowych w postaci srodkow odurzajacych i psychotropowych w szafach
stuzbowych uzytkowanych przez policjantow,

h) niezgodnos¢ stanu ewidencyjnego dowodow rzeczowych ze stanem faktycznym,

i) nieuzasadnione przechowywanie w KPP i deponowanie ze znacznym opodznieniem $rodkow odurzajacych i
substancji psychotropowych w Wojewodzkim Magazynie Narkotykow KWP,

J) znaczne opdznienia w realizacji postanowien sadu, dotyczacych zniszczenia dowodow rzeczowych,

k) niedostateczne zabezpieczenie 1 wyposazenie pomieszczenia magazynowego przeznaczonego do
przechowywania dowoddw rzeczowych.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto:

a) nieprzestrzeganie przepisOw z zakresu zabezpieczenia, ewidencjonowania i przechowywania dowodow
rzeczowych,

b) nieprzestrzeganie przepisow regulujgcych problematyke tymczasowego zajecia mienia ruchomego,

C) niewlasciwie sprawowany nadzor przez przetozonych.

3. Efektywno$¢ funkcjonowania policyjnych Stacji Obstugi Pojazdow.

Kontrole przeprowadzono, zgodnie z wystandaryzowanym zakresem pytan zawartych w kartach kontroli
dot. funkcjonowania zaplecza obstugowo-naprawczego dla obstugi i naprawy sprzetu transportowego Policji
opracowanym w Biurze Kontroli KGP.

Celem powyzszych kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania przez pracownikéw cywilnych i
funkcjonariuszy Policji przepiséw i obowiazkow stuzbowych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z obstuga
techniczng i naprawg pojazdow stuzbowych Policji oraz ich efektywnosci. W toku realizowanych kontroli,
badaniu i ocenie poddano:

a) organizacje obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego znajdujgcego si¢ na stanie jednostki;
b) stan wyposazenia zaplecza obstugowo-naprawczego oraz stan zatrudnienia specjalistow samochodowych;
C) realizacj¢ obshug i napraw sprzetu transportowego oraz prowadzenie dokumentacji warsztatowej, w tym:
- jakos$¢ i terminowos¢ obstug i napraw sprzgtu transportowego,
- czas prowadzenia napraw oraz skutecznos¢ ich wykonania zwigzang z koniecznoscig reklamacji,
- liczbe i1 koszty wykonanych prac obstugowo-naprawczych sprzgtu transportowego,
- zabezpieczenie zespotow, czesci zamiennych i innych materiatdéw do wykonania obstug i napraw sprzetu
transportowego,
- zasadnos¢ zlecania obstug i napraw sprzetu transportowego wykonanych poza Policja;
d) naktady na funkcjonowanie zaplecza obstugowo-naprawczego w poréwnaniu do zrealizowanych obstug i
napraw sprzetu transportowego.
Powyzsze kontrole przeprowadzono w:
— 52 stacjach obstugi umiejscowionych przy KWP/KSP/KMP, WSPol w Szczytnie i Szkotach Policji;
— 138 punktach obstugi technicznej (dalej POT).
Najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci:
a) przekraczanie przebiegu miedzyobstugowego lub czasu postoju w stacji obstugi, czego powodem byto
nieprzestrzeganie wymogow zawartych w § 18 i zataczniku nr 4 instrukcji do decyzji nr 34 Komendanta
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b)
c)

d)

€)

f)

9)

h)

Glownego Policji z dn.2.02.2001 r. W Spr. organizacji obstug technicznych, (...)° (dalej: decyzja nr 34 KGP z
dn.2.02.2001r.), odnoszacych si¢ do limitow czasu postoju sprzgtu transportowego w obstugach i naprawach.
Taki stan faktyczny nie zostal stwierdzony jednie w stacjach obslugi pojazdow podlegltych: KWP
Bydgoszcz, KMP Wtoctawek, KWP Gdansk, KMP Stupsk, KWP Gorzow Wlkp., KMP Zielona Gora,
KWP Katowice, KMP Czestochowa, KMP Bielsko Biata, KWP Krakéw, KMP Tarnéw, KSP, KWP
Szczecin, KWP Wroctaw, WSPol. Szczytno, SP Pita, CSP Legionowo,

sktadanie w kartach pracy podpiséw przez osoby nieupowaznione lub brak podpisu 0sdb upowaznionych,
niewskazywanie przez pracownikéw iloci roboczodni w tabeli ,,Rozliczanie czasu postoju” w odniesieniu
do dopuszczalnego czasu postoju, przekroczenia postoju oraz faktycznego postoju, brak potwierdzenia
odbioru sprzetu transportowego przez uzytkownika w karcie pracy, niedoktadne okreslenie czasu postoju,
brak informacji dotyczacej przyczyn przekroczenia dopuszczalnego czasu postoju. Powyzsze wynika z
nieprzestrzegania § 21 instrukcji do decyzji nr 34 KGP z dn.2.02.2001 r. Taki stan faktyczny zostat
stwierdzony w stacjach obstugi pojazdéw podlegtych: KMP Wtoctawek, KMP Torun, KWP Kielce, KMP
Nowy Sacz, KWP Lublin, KWP Poznan, KPP Pita, KMP Kalisz, KWP Rzeszéw, KMP Krosno, KMP
Przemys$l, KPP Stalowa Wola, KWP Szczecin, KSP, WSPol. Szczytno,

nieegzekwowanie od uzytkownikdw sprz¢tu transportowego zlecen na naprawe lub stosowanie
niewlasciwego wzoru druku. Powyzsze wynika z nieprzestrzegania § 17 ust. 1 pkt 4 instrukcji do decyzji nr
34 KGP z dn.2.02.2001 r. Taki stan faktyczny zostal stwierdzony w stacjach obstugi pojazdow podlegtych:
KWP Biatystok, KMP Lomza, KWP Gorzow Wilkp., KMP Leszno, KWP Rzeszow, KMP Krosno, KPP
Stalowa Wola,

przeprowadzanie diagnostyki sprzetu transportowego przez nieuprawnionych pracownikow, brak wydruku
badan z urzadzen diagnostycznych, ktory winien by¢ dotaczony do kart pracy oraz brak wpisow w karcie
pracy o przeprowadzonej diagnostyce. Powyzsze wynika z nieprzestrzegania § 15 ust. 1, § 21 ust. 4 i § 22 ust. 4
instrukcji do decyzji nr 34 KGP z dn.2.02.2001 r. Taki stan faktyczny zostat stwierdzony w stacjach obstugi
pojazdéw podlegtych: KWP Biatystok, KMP Torun, KMP Wtoctawek, KMP Leszno, KMP Kalisz, KWP
Rzeszow, KMP Krosno, KSP,

przekraczanie terminu badan technicznych pojazdow stuzbowych. Powyzsze wynika z nieprzestrzegania §
15 ust. 2 instrukcji o decyzji nr 34 KGP z dn.2.02.2001 r. Taki stan faktyczny zostat stwierdzony jedynie w
Szkole Policji w Pile,

uzytkowanie urzadzen bez badan technicznych, legalizacji lub certyfikacji. Powyzsze wynika z
nieprzestrzegania § 33 ust. 3 instrukcji do decyzji nr 34 KGP z dn. 2.02.2001 r. Taki stan faktyczny zostat
stwierdzony w stacjach obstugi pojazdow podlegtych: KWP Radom, KPP Ciechanéw, KMP Siedlce, KMP
Ptock, WSPol. Szczytno,

brak prowadzenia miesigcznego bilansu wykorzystania mocy produkcyjnej, bledne rozliczanie bilansu lub
brak zatwierdzenia przez osoby upowaznione. Powyzsze wynika z nieprzestrzegania § 26 instrukcji do
decyzji nr 34 KGP z dn.2.02.2001 r. Taki stan faktyczny zostat stwierdzony w stacjach obstugi pojazdow
podlegtych: KWP Bydgoszcz, KMP Wtoctawek, KWP Gdansk, KWP Gorzow Wlkp., KMP Zielona Gora,
KMP Krosno, KWP Szczecin, KSP,

rozbiezno$¢ dat: wykonania obstugi technicznej, dowodu wydania materialow z magazynu do danej obstugi
oraz czasu postoju pojazdu w stacji obstugi zapisanego w kartach pracy i ksigzkach kontroli pracy sprzetu
transportowego. Powyzsze wynika z nieprzestrzegania § 17 ust. 2 oraz § 21 ust. 2 pkt 4 instrukcji do decyzji
nr 34 KGP z dn.2.02.2001 r. Taki stan faktyczny zostal stwierdzony w stacjach obstugi pojazdow
podlegtych: KWP Bydgoszcz, KMP Torun, KMP Wioctawek, KWP Gorzoéw WIkp., KMP Zielona Géra, KWP
Lublin, KMP Leszno, KWP Rzeszow, KMP Krosno, KMP Przemysl, KPP Stalowa Wola, WSPol. Szczytno,

®decyzja nr 34 Komendanta Gléwnego Policji z dn. 2.02.2001 r. w spr. organizacji obslug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji
(Dz.Urz.KGP 2001 nr 4, poz. 42)
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j) nieprawidtowy sposob oszacowania przedmiotu zamowienia, nieprawidtowy opis przedmiotu zaméwienia.
Powyzsze wynika z nieprzestrzegania art. 30 i art. 32 ustawy z dn.29.01.2004 r. Prawo zamowien
publicznych. Taki stan faktyczny zostat stwierdzony jedynie w stacji obstugi podlegtej KWP Katowice,

k) brak umowy lub nieprzestrzeganie warunkow umowy na dostawe czesci zamiennych poprzez nie sktadanie
zamowien w formie pisemnej. Taki stan faktyczny zostat stwierdzony w stacjach obstugi pojazdow
podleglych: KWP Gorzow Wlkp., KMP Zielona Gora, KWP Lublin,

1) zlecanie wykonania napraw i obstug odptatnie w niepolicyjnych warsztatach i stacjach obstugi przez osoby
nieuprawnione. Powyzsze wynika z nieprzestrzegania § 4 ust. 1 instrukcji do decyzji nr 34 KGP z dn.
2.02.2001 r. Taki stan faktyczny zostat stwierdzony jedynie w stacji obstugi pojazdéw podlegtej KWP Lublin,

m) brak szczegdtowego =zakresu czynnosci obstlug okresowych dla poszczegdlnych marek sprzetu
transportowego. Powyzsze wynika z nieprzestrzegania § 7 ust. 3 instrukcji do decyzji nr 34 KGP z dn.
2.02.2001 r. Taki stan faktyczny zostat stwierdzony w stacjach obstugi pojazdéw podlegtych: KMP Lomza,
KWP Gorzéw Wlkp., KMP Zielona Gora,

n) brak arkusza weryfikacji czesci i zespolow. Powyzsze wynika z nieprzestrzegania § 19 pkt 4 instrukcji do
decyzji nr 34 KGP z dn.2.02.2001 r. Taki stan stwierdzony zostat w stacjach obstugi pojazdow podlegtych:
KMP Lomza, KMP Leszno, KMP Konin,

0) brak dowodow wydania/przyjecia czg$ci zamiennych z/do magazynu lub niewlasciwe ich wypelnienie.
Powyzsze wynika z nieprzestrzegania § 21 ust. 2 pkt 3, § 23 instrukcji do decyzji nr 34 KGP z dn. 2.02.2001
r. Taki stan stwierdzony zostat w stacjach obstugi pojazdéw podlegtych: KWP Bydgoszcz, KSP,

Pozostate istotne ustalenia:

» 7 danych wynika, iz poziom zatrudnienia w stacjach obshugi, $rednio wynosi 21 pojazdow na jednego
pracownika. Ponad potowa stacji nie osiaggneta tej $redniej. Oznacza to, ze warto$¢ nizsza od $redniej moze
swiadczy¢ o zbyt duzej ilosci zatrudnionych pracownikow, co ma bezposredni wptyw na koszty zwigzane z
funkcjonowaniem zaplecza obstugowo-naprawczego w Policji. Natomiast w POT $rednia ilo$¢ pojazdow
przypadajacych na jednego pracownika zaplecza wyniosta 35. Mimo wyzszego wskaznika, nie przetozylo si¢
to na inne parametry, ktore swiadczylyby o lepszym wykorzystaniu zasobu ludzkiego niz w stacjach obstugi,
np. wykorzystanie mocy produkcyjnej.

» Prawie we wszystkich kontrolowanych stacjach obstugi stwierdzono przekroczenie czasu postoju
obstugiwanego pojazdu stluzbowego. Jak wynika z danych, $redni czas postoju wynidst 21 roboczogodzin.
Blisko w potowie kontrolowanych stacji obstugi czas ten byt dtuzszy. Jak ustalili kontrolujacy powodem
stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak cze$ci zamiennych, jak i czas oczekiwania na nie. Innymi powodami
byly - nieoczekiwany wzrost zakresu obstugi, jak i brak wolnych stanowisk naprawczych. Taka sytuacja byta
spowodowana zawarciem nie do konca wlasciwie sporzadzonych umoéw na dostawe czgsci zamiennych.
Skrocenie okresu dostawy oraz wymuszenie na dostawcach ograniczenia bledow w asortymencie
dostarczanego towaru powinno znaczaco wplyng¢ na skrocenie czasu obstugi techniczne;j.

» Kolejng stwierdzong nieprawidtowoscig byly przekroczenia uzytkowanymi pojazdami ilosci kilometrow
przebiegu migdzyobstugowego. Oscylowaty one od paru kilometrow do kilku tysigcy kilometrow.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalen poczynionych w trakcie kontroli nt. efektywnosci funkcjonowania
policyjnych stacji obstugi pojazdow, w celu zapobiezenia powstawaniu analogicznych btedow i nieprawidtowosci
W przysztosci, zalecano podjecie w KWP/KSP i podlegtych im jednostkach organizacyjnych oraz szkotach
Policji, dziatan ukierunkowanych m.in. na:

a) obnizenie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem zaplecza obstugowo-naprawczego Policji,

b) zmniejszenie ilosci napraw pojazdow z przekroczeniem dopuszczalnego czasu postoju i przebiegu

miedzyobstugowego,

€) wilasciwe prowadzenie zapisow w kartach pracy,

d) zobligowanie podlegtych pracownikéw do sktadania zlecen naprawy oraz potwierdzenia odbioru sprzgtu

transportowego przez uzytkownikow,
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e) przeprowadzanie diagnostyki sprzetu transportowego przez uprawnionych pracownikow i zalgczaniu do
karty pracy wydruku badan z urzadzen diagnostycznych,

f) unikniecie uzytkowania urzadzen bez badan technicznych, legalizacji lub certyfikacji,

g) doposazenie funkcjonujacych stacji obstugi w sprzet, zgodnie z decyzja Komendanta Gtéwnego Policji z
dn.2.02.2001 r. w spr. organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji,

h) witasciwe prowadzenie bilansu wykorzystania mocy produkeyjnej stacji obstugi,

i) wilasciwe dokumentowanie wydania i przyjecia czesci z/do magazynu,

J) Usunigcie przyczyn rozbieznosci pomigdzy terminami napraw pojazdow, a datami wystawienia dowodoéw
wydania do naprawy cze$ci zamiennych.

K) opracowanie szczegblowego zakresu czynnosci obstug okresowych dla poszczegdlnych marek sprzgtu
transportowego,

I) stosowanie arkusza weryfikacji czgsci i zespotow,

m) prawidtowe opisywanie jak i 0szacowywanie przedmiotu zamoéwienia w prowadzonych postepowaniach
przetargowych oraz przestrzegania zapisow zawartych umow,

n) niedopuszczanie do eksploatacji sprzetu transportowego bez waznych badan technicznych.

4. Prawidlowos$¢ naliczen i wyplaty réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego, za remont
lokalu mieszkalnego oraz pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego przez policjantow

Najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci:

a) bledne naliczenia w dot. przyznania i naliczania poszczegdlnym osobom rownowaznika za brak lub remont
lokalu mieszkalnego,

b) naruszenie art. 107 kpa poprzez btgdne okreslenie w decyzjach, ze wysoko$¢ rownowaznika za brak lokalu
mieszkalnego ustalana begdzie na podstawie obowiazujacych stawek,

c) nieprawidtowo i nierzetelnie wypetiane przedktadane o§wiadczenia mieszkaniowe dot. ustalenia uprawnien
do otrzymania rownowaznika pienieznego - za brak lokalu mieszkalnego, stwierdzono brak lub niepeine
podanie wymaganych informaciji,

d) brak lub niepetne podanie wymaganych informacji np.:

— brak adresu, nazwiska i imienia gtéwnego najemcy/wtasciciela i stopnia pokrewienstwa, podstawy prawnej
zajmowanego lokalu mieszkalnego lub domu oraz posiadania/nie posiadania lokalu mieszkalnego/domu,

— brak daty mianowania do stuzby statej, korzystania z pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe,

— brak informacji dot. cztonkéw rodziny niezamieszkujacych z policjantem,

— brak informacji o normach powierzchni mieszkalnych przystugujacych z innego tytutu,

e) przypadki wyptacenia policjantom rownowaznika za remont mieszkania bez wydania stosownej decyzji,

f) braku niezwlocznego zawiadomienia (ztozenia nowego o$wiadczenia) przez policjanta, 0 zmianach majacych
wptyw na uprawnienia do otrzymania rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu,

g) przypadki wyptacenia policjantom rownowaznika za remont mieszkania w oparciu o o$wiadczenia
mieszkaniowe za 2007 r., pomimo, iz funkcjonariusze ci nie ztozyli o§wiadczen za 2008 r.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtlowosci byta:

a) hie nalezyta staranno$¢ W wywigzywaniu sie Z obowigzkow pracownika zajmujacego sie przyjmowaniem od
policjantow oswiadczen mieszkaniowych i naliczaniem dla nich rownowaznikow za remont oraz za brak
mieszkania w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskie;j,

b) nieprawidtowa interpretacja przepisow regulujacych przedmiotowe zagadnienie.

5. Prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan powypadkowych

NajczeSciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci:

a) przeprowadzenie czynnosci przed powotaniem komisji powypadkowej lub wykonywanie czynnosci przez
0soby nieuprawnione,
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f)

9)

formutowanie wnioskdéw profilaktycznych w sposéb lakoniczny i1 nicadekwatny do przyczyn i okolicznosci
zaistniatych wypadkow,

przekroczenie 14—dniowego terminu przy sporzadzeniu protokotu powypadkowego oraz nieumieszczenie
informacji o przyczynach tego faktu w tresci dokumentu,

informowanie przelozonego, zglaszanie o zaistnialych wypadkach w shluzbie przez poszkodowanych
policjantow z opdznieniem,

sporzadzanie protokotow przestuchania swiadkow niezgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 3
Rozporzgdzenia MSWiA z dnia 7.07.2005 r.

brak imiennie wyznaczonych osob odpowiedzialnych za realizacj¢ i wykonanie wnioskow i srodkow
profilaktycznych zawartych w sporzadzonych protokotach powypadkowych oraz wyznaczonego terminu
ich realizaciji,

brak adnotacji w tresci protokotow przestuchania §wiadkoéw faktu pouczenia o tresci art. 233 § 1 kk.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto:

a)

b)

1.
a)

b)

a)

nie wiasciwe realizowanie nadzoru shuizbowego nad prawidtowoscig realizacji zadan przez cztonkow
komisji powypadkowych.

niedostateczne  przestrzeganie przepisOw regulujacych problematyke prowadzenia postgpowan
powypadkowych, okreslonych w Rozporzadzeniu MSWiA z dn. 7.07.2005 r. w spr. postepowania w razie
wypadkow pozostajgcych w zwiqzku z pelnieniem stuzby w Policji.

Wybrane przyklady wzorowej realizacji zadan przez jednostki:

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez KWP Bydgoszcz
nt. skutecznosci poszukiwan osob ukrywajacych si¢ przez organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci,
skierowano wniosek o wyrdznienie dwoch detektywow Sekcji Kryminalnej KPP w Swieciu z uwagi na:

— osiagnigcie dobrej skutecznosci w realizacji spraw poszukiwawczych wynoszacej za 2008 r. 85%,

— bardzo dobre prowadzenie rejestru oraz teczek spraw poszukiwawczych, wykazywanie si¢ duzym o0sobistym
zaangazowaniem, inwencjg wlasng i pomystowosciag w trakcie prowadzenia poszukiwan oséb oraz za
wzorowg wspotprace z Urzedem Wojewodzkim w Bydgoszezy oraz Konsulatami RP na terenie Anglii.

nt. sposobu organizacji i efektywno$¢ realizacji wybranych czynnosci stuzbowych w posterunkach Policji —
zgodnie z Wytycznymi nr 5/04 KGP w spr. zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji polecono
Komendantowi Powiatowemu Policji w Inowroctawiu wyrdzni¢ kasjerke funduszu operacyjnego asystenta
Zespotu Ochrony Informacji Niejawnych KPP Inowroctaw, ktéra prowadzita prawidtowo, nadzwyczaj
starannie i skrupulatnie dokumentacj¢ zwiazang z wydatkami funduszu operacyjnego.

nt. gospodarowania funduszem operacyjnym przez dysponentéw Il stopnia przyznano nagrode motywacyjna
Naczelnikowi Wydziatu Kryminalnego KMP we Wloctawku za wykazang inicjatywe, bardzo duze
zaangazowanie w realizacje zadan stuzbowych zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji funduszu
operacyjnego oraz bardzo dobre sprawowanie nadzoru stuzbowego i osiggniecie wymiernych efektow
operacyjnych, ktore przetozyly si¢ w efekty procesowe.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez KWP Gdansk

dot. faz procesu tworzenia osobowych $rodkéw pracy operacyjnej w zakresie ich typowania,
opracowywania i pozyskiwania zgodnie z przepisami — uznano, iz na wyrdznienie zashugujg: Naczelnik
oraz kierownik Referatu Operacyjno-Rozpoznawczego Wydziatu dw. z Przestgpczos$cia Gospodarcza i
Korupcja KMP w Stlupsku - za aktywny nadzor oraz prawidtowa i poprawng realizacj¢ zadan w
kontrolowanej problematyce.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez KWP Gorzéow Wlkp.

kompleksowej - sformutowano wniosek koncowy dot. wyrdznienia Technika Wydz. Kryminalnego KPP w
Stubicach, za jego ponadprzecigtne zaangazowanie oraz wzorowe wypetnianie obowiazkow stuzbowych,
polegajacych na prowadzeniu zaréwno gospodarki uzbrojeniem, bedagcym na wyposazeniu KPP Stubice, jak
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b)

4.
a)

b)

rowniez ewidencji i magazynu dowodow rzeczowych —uwzgledniajac przy tym, iz sg to dla wymienionego
pracownika Policji zadania dodatkowe.

nt. prawidlowosci rejestrowania 1 przechowywania dowodow rzeczowych w jednostkach i komoérkach
organizacyjnych Policji - sformutowano wniosek koncowy dot. wyrdznienia pracownika korpusu stuzby
cywilnej majac na uwadze ponadprzecietne zaangazowanie depozytariusza KMP w Gorzowie Wlkp. w
realizacje zadan stuzbowych, ktoére znalazlo przetozenie na pozytywna ocen¢ zespotu kontrolnego,
wynikajacg przede wszystkim z:

— minimalne;j ilo$ci zalegajacych dowoddw rzeczowych w magazynie,

petego udokumentowania powodow ich zalegania,
— godnego nasladowania - statego monitorowania tej problematyki,

bardzo dobrej wspotpracy z depozytariuszami prokuratury i sadu.

nt. sposobu przeprowadzania postepowan w razie zaistnienia wypadkoéw pozostajacych w zwiazku z
petnieniem stluzby w Policji oraz organizacji i warunkéw ochrony przeciwpozarowej w obiektach
uzytkowanych przez jednostki Policji, sformutlowano wniosek koncowy dot. wyr6znienia Inspektora ds.
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy KMP w Zielonej Gorze, za jego ponadprzecigtne zaangazowanie w
wypelianie obowigzkéw stuzbowych oraz wzorowe prowadzenie dokumentacji, dotyczacej wypadkow
pozostajacych w zwiazku z petnieniem stuzby w Policji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez KWP Lublin

stwierdzono wzorowe realizowanie zadan w jednostkach Policji:

— w KPP w Radzyniu Podlaskim oraz w KPP w Lubartowie, co miato swoj wyraz m.in. we wnioskach
zespolow kontrolujacych o wyroznieniu policjantdéw zajmujacych si¢ zagadnieniami zakresie oceny
efektywnosci petnienia oraz dokumentowania przebiegu stuzby przez policjantow wykorzystujacych pojazd
stuzbowy wyposazony W przyrzad kontrolo-pomiarowy stuzacy do rejestracji zachowan uczestnikow ruchu
drogowego

— w KPP w Lubartowie - za zaangazowanie i profesjonalizm w realizacji kontrolowanego zagadnienia w
zakresie oceny przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow za okres 2008 r. w tym sprawdzanie
realizacji wnioskoéw sformutowanych w protokotach z przeprowadzonych kontroli w tym zakresie w 2007 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez KWP L6dz

w zakresie prawidlowosci rejestrowania i przechowywania dowodow rzeczowych w Wojewodzkim
Magazynie Srodkéw Odurzajacych i Substancji Psychotropowych KWP w Lodzi wyrézniono nagrodami
pienigznymi Kierownika Sekcji Statystyki Przestepczosci i Magazynu Dowodow Rzeczowych Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego KWP w ELodzi oraz depozytariusza magazynu wydzialu za profesjonalne
wykonywanie powierzonych im zadan stuzbowych.

zakresie gospodarki mandatowej w VI KP KMP w Lodzi przeprowadzone czynno$ci w zakresie oceny
prawidlowosci prowadzonej gospodarki mandatowej pozwolity stwierdzi¢, iz zagadnienia, ktére poddano
ocenie realizowane byly prawidlowo i zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez Komendanta Miejskiego
Policji w Lodzi. Oceniajac pozytywnie zakres wykonywanych zadan, zespot kontrolny wnioskowal o
wyroznienie za wzorowe wykonywanie powierzonych obowigzkéw w zakresie gospodarki mandatowe;j
nastgpujacych osob: st. inspektora Wydziatu Prezydialnego VI KP KMP w Lodzi, operatora urzadzen
przygotowania danych VI KP KMP w Lodzi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez KWP Opole

w KPP w Kedzierzynie—-Kozlu w zakresie prawidlowosci dokumentowania i zasadnosci wydatkowania
srodkow z funduszu operacyjnego, wystapiono o rozwazenie mozliwosci wyrdznienia funkcjonariusza
prowadzacego dokumentacj¢ zwigzang z funduszem operacyjnym.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez KWP Poznan

w 3 KPP, tj.: w Grodzisku Wlkp., Nowym Tomyslu i Wolsztynie - zakresie organizacji stuzby technikow
kryminalistyki, wyrozniono funkcjonowanie migdzypowiatowego Zespotu Technikow Kryminalistycznych
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obejmujgcych swoim zasiggiem dziatanie ww. jednostek, uznajagc ze przyjete rozwigzania gwarantujg
prawidlowo$¢ kryminalistycznego oraz procesowego zabezpieczenia dowodoéw rzeczowych, w
szczego6lnoscei srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych, zaréwno na miejscu zdarzenia jak i w
trakcie wykonywania czynno$ci w toku prowadzonych postgpowan przygotowawczych.

8. W wyniku przeprowadzonej kontroli przez KWP Szczecin

a) przeprowadzona kontrola w zakresie funkcjonowania magazynu dowoddéw rzeczowych, $rodkow
odurzajgcych i substancji psychotropowych w KWP wykazata, ze zadania realizowane byty wzorowo, w tym:

— bardzo wysoko oceniono dziatania zmierzajace do likwidacji depozytdéw, co do ktorych uprawomocnity sig
wyroki sadu, orzekajace o ich przepadku i zniszczeniu,

— dokumentacja prowadzona byla w sposdb wilasciwy i zgodnie z wymogami ,,Instrukcji w sprawie zasad
przekazywania i przyjmowania do Wojewodzkiego Magazynu Narkotykow dowodow rzeczowych w
postaci $rodkdw odurzajacych i substancji psychotropowych”, stanowiacej zatagcznik nr 1 do Decyzji nr
445/06 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie z dnia 12.12.2006 1.,

— wzorowo oceniono nadzor ze strony przetozonych, w zakresie funkcjonowania WMN KWP oraz
postepowania z dowodami rzeczowymi z postaci srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz
wypelnianie obowiazkéw stuzbowych przez depozytariusza WMN KWP.

IV. PODSUMOWANIE

Podsumowujac 2009 r. komorki kontrolne Policji przeprowadzity na szczeblu centralnym 47 kontrole (31
kontroli problemowych, 3 sprawdzajace i 13 dorazne) oraz zainicjowaly i nadzorowaty przeprowadzenie przez
wszystkie jednostki KWP/KSP 3 tematéw kontroli koordynowanych.

Powyzsze dane wskazujg na spadek ( 0 25) liczby przeprowadzanych kontroli, w porownaniu do 2008 r.
Jako przyczyny zmniejszonej aktywnosci w zakresie dziatalnosci stuzb kontrolnych Policji, przede wszystkim
nalezy uzna¢ czynniki zewnetrzne wigzane ze ztg kondycja finansowa budzetu Policji i potrzeba ograniczenia
kosztow realizowanych kontroli m.in. poprzez rezygnacj¢ z zadan czasochtonnych w jednostkach, do ktérych
przejazd generowal najwyzsze koszty i zajmowatl duzo czasu powodujac potrzebe wydtuzenia pobytu na terenie
jednostek danego garnizonu. Sytuacja ta implikowata to réwniez zamiany w rodzaju i liczbie jednostek
przewidzianych do kontroli - z bardziej oddalonych od siedziby podmiotu kontrolnego, na blizej potozone lub
blizsze miejsca zamieszkania kontrolerow.

Dodatkowo przyczyng ograniczenia liczby kontroli bylo znaczne zmniejszenie si¢ obsady etatowej stuzb
kontrolnych wigzane z zapowiedziami zmian ustawy emerytalnej skutkujace odejSciem doswiadczonych
policjantow ze shuzby - z poczatkiem 2009 r. W zwigzku z tym przypadku samego Biura Kontroli KGP, wakat w
czesci wydziatow w 2009 r., oscylowat w granicach 30% do 50% zatrudnienia w stosunku do przewidzianego
stanu etatowego.

Opracowano w:
Biurze Kontroli
Komendy Gitownej Policji
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