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Barbara SWIATKIEWICZ
radca prawny

Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia
19 marca 2008 r. (sygn. akt I S.A./Wa 1759/07)

W wyroku z dnia 19 marca 2008 r. (sygn. akt II
S.A./Wa 1759/07) Wojewo6dzki Sad Administracyjny w War-
szawie wyrazil nastepujacy poglad: ,W ocenie Sadu wyrok
WSA z dnia 24.01.07 wiazat organ w dacie wydania zaskar-
zonego rozkazu o uposazeniu (art. 153 ppsa) wigzal pomimo
braku jego prawomocnoéci”’. Poglad ten ma istotne znacze-
nie dla praktyki postepowan administracyjnych, toczacych
sie po wyrokach sadéw administracyjnych, w ktérych — na
podstawie art. 152 ppsa — sady stwierdzily niewykonalno$é
zaskarzonych decyzji. Niewykonalnoéé decyzji orzeczonych
W nieprawomocnym wyroku jest problemem prawnym,
zwlaszcza ze przepis stanowiacy podstawe tego typu orze-
czen sadu jest nowym rozwigzaniem w postepowaniu sado-
wo-administracyjnym.

Stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem rozstrzy-
gniecia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie byl nastepujacy. Policjant zostat przeniesiony na réw-
norzedne stanowisko stuzbowe. Decyzje o przeniesieniu
uchylit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
wyrokiem z dnia 24 stycznia 2007 r. (IT S.A./Wa 2074/06),



w ktoérym zawarl postanowienie o stwierdzeniu, ze zaskar-
zona decyzja nie podlega wykonaniu w catoéci. Wyrok WSA
w Warszawie zostal zaskarzony do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. W dacie wydania decyzji o ustaleniu policjan-
towl uposazenia — w zwigzku ze zmiang przepiséw regulu-
jacych zasady otrzymywania 1 wysoko§¢ uposazenia zasad-
niczego policjantéw — wyrok WSA byl nieprawomocny.
Organ uznal, ze zmiana przepisow jest obligatoryjna prze-
stanka ustalenia policjantowi skladnikéw uposazenia we-
dltug nowych zasad. Ta decyzja stala sie przedmiotem skargi
do WSA. Jednoczeénie organ uznal, ze decyzja o mianowa-
niu policjanta na réwnorzedne stanowisko zostala juz wy-
konana (przed wyrokiem WSA), dlatego nie ma mozliwoéci
wstrzymania jej wykonania.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w glo-
sowanym wyroku podzielit ten poglad co do zasady. Jednak-
ze wskazal, ze instytucja wstrzymania wykonania decyzji
okreélona w art. 152 ppsa wyklucza stosowanie jej do aktow
lub czynnoSci z natury rzeczy niepodlegajacych wykonaniu
oraz aktéow lub czynnosci juz wykonanych przed wydaniem
wyroku. W uzasadnieniu glosowanego wyroku WSA powotu-
je sie na poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok
z dnia 29 lipca 2004 r. sygn. akt OSK 591/04): ,stwierdzenie
przez Sad, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu
oznacza, ze decyzja ta nie wywotuje skutkéw prawnych, kto-
re wynikaja z jej rozstrzygniecia, od chwili wydania wyroku,
mimo ze wyrok uchylajacy te decyzje nie jest jeszcze prawo-
mocny”.

Przytoczone przez Wojewddzki Sad Administracyjny
opinie zawarte w pracy Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi — Komentarz B. Dautera, B. Gru-
szczynskiego, A. Kabata, M. Niezgodki-Medek (Wolters-
Kluwer, wydanie II, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2006,



s. 323) 1 orzecznictwie nie koresponduja z rozstrzygnieciem
Sadu, ktéry uznal, ze ,opierajac sie na art. 152 ppsa
w zwiazku z tre$cig wyroku z dnia 24.01.07 skarzacemu
winno by¢ przyznane uposazenie adekwatne do poprzednio
zajmowanego stanowiska”.

Takie zdanie sadu rodzi konieczno$§é wydania decyzji
administracyjnej, regulujacej, zgodnie z nieprawomocnym
rozstrzygnieciem WSA, okre§lony stan prawny. Moze to
prowadzi¢ do znacznego skomplikowania sytuacji prawnej
strony w postepowaniu administracyjnym w razie np. uchy-
lenia zaskarzonego wyroku wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego przez Naczelny Sad Administracyjny.

Sadze, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w War-
szawie w glosowanym wyroku mylnie zinterpretowal poglad
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony w powola-
nym wyroku. Nalezy, moim zdaniem, rozrézni¢ wywolywa-
nie skutkéw prawnych od chwili wydania wyroku od zwia-
zania organu nieprawomocnym wyrokiem. Zgodnie z art.
286 § 1 ppsa sad zwraca akta sprawy wraz z orzeczeniem po
jego uprawomocnieniu. Od daty doreczenia akt z orzecze-
niem organowil biegnie termin zalatwienia sprawy, jest on
wiec zobowigzany do wydania decyzji administracyjnej
zgodnej z treécigq prawomocnego wyroku. Wydanie decyzji
administracyjnej przed uprawomocnieniem sie wyroku nie
ma podstaw prawnych. Organ nie jest zobowigzany do wy-
dania decyzji przed uprawomocnieniem sie wyroku. ,, Wyko-
nalno$¢” decyzji ma zdaniem NSA (por. wyrok z dnia 29
lipca 2004 r. sygn. akt OSK 591/04) o wiele wieksze znacze-
nie, podobnie jak duze znaczenie ma ,wykonanie decyzji’
w rozumieniu art. 130 § 1 1 2 k.p.a. Gdyby na przykladzie
rozstrzyganego przypadku przeprowadzi¢ symulacje — decy-
zja o mianowaniu policjanta na réwnorzedne stanowisko
stuzbowe zostata uchylona przez WSA w Warszawie wyro-



kiem z dnia 24 stycznia 2007 r., WSA w Warszawie stwier-
dzil, ze decyzja nie podlega wykonaniu w catosci. Wyrok jest
nieprawomocny w dacie wejScia w zycie nowych regulacji
dotyczacych uposazenia policjantéow. W mys§l interpretacji
WSA w Warszawie zawarte] w glosowanym wyroku naleza-
lo wydaé decyzje o uposazeniu policjanta przyjmujac, ze
zajmuje on stanowisko stuzbowe, na ktéorym byl przed wy-
daniem decyzji o przeniesieniu na inne stanowisko stuzbo-
we. Wydanie takiej decyzji wywotuje skutki od daty jej do-
reczenia stronie, co w wypadku niewniesienia odwolania
powoduje, ze decyzja staje sie ostateczna. W razie uchylenia
wyroku WSA przez Naczelny Sad Administracyjny policjant
pozostaje na stanowisku, na ktére zostal przeniesiony,
a uposazenie ma okreslone wedlug stawek przewidzianych
dla stanowiska poprzednio zajmowanego. Powstaje watpli-
woé¢, czy w takim przypadku moze mieé zastosowanie art.
145 § 1 pkt 7 k.p.a. Czy kwestia mianowania policjanta na
stanowisko sluzbowe jest zagadnieniem wstepnym w poste-
powaniu dotyczacym okreélenia stawki uposazenia zasadni-
czego policjanta? Jezeli tak to zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4
k.p.a. nalezalo postepowanie w tej sprawie zawiesic.
Stuszny wydaje mi sie poglad odnoszacy stwierdzenie
niewykonania uchylonej przez sad decyzji tylko do daty
skutkéw prawnych. Przenoszac to twierdzenie na stan fak-
tyczny omawianego wyroku nalezy przyjac, ze w wypadku
uprawomocnienia sie wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego skutki prawne, w tym dotyczace uposazenia,
beda wystepowaly od daty wydania wyroku, a nie od daty
jego uprawomocnienia czy doreczenia (art. 286 ppsa). Nie
mozna wiec zgodzi¢ sie z opinig Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie zawarta w glosowanym wyroku,
jakoby przed uprawomocnieniem sie¢ wyroku skarzacemu
powinno by¢ przyznane uposazenie adekwatne do poprzed-



nio zajmowanego stanowiska. Majac na uwadze fakt, ze
przepisy dotyczace zasad otrzymywania i wysokosci uposa-
zenia zasadniczego policjantow w kwestii okreSlenia wyso-
ko$ci mnoznika mialy charakter obligatoryjny, przyznanie
policjantowi uposazenia zgodnego z zajmowanym stanowi-
skiem byto poprawne. Dopiero oddalenie skargi kasacyjnej
przez Naczelny Sad Administracyjny i uprawomocnienie sie
wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego mogto
spowodowa¢é ustalenie daty mianowania policjanta na sta-
nowisko stuzbowe oraz okre§lenia wysoko$ci uposazenia
zasadniczego policjanta od dnia wydania wyroku przez Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, czyli od 24
stycznia 2007 r.

Marzec, 2009 r.



Sygn. akt II SA/Wa 1759/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 marca 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Ewa Pisula-Dabrowska (spr.)
Sedzia WSA Stanistaw Marek Pietras

Asesor WSA Jarostaw Trelka

Protokolant Mateusz Rogala

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 marca 2008 r.

sprawy ze skargi Stanistlawa K.

na decyzje Komendanta Glé6wnego Policji

z dnia 8 sierpnia 2007 r. nr (...)

w przedmiocie ustalenia skladnikéw uposazenia za-

sadniczego

1) uchyla zaskarzona decyzje oraz decyzje ja poprze-
dzajaca Komendanta Wojewodzkiego Policji w R.
z dnia 24 kwietnia 2007 r. nr (...),

2) stwierdza, ze zaskarzona decyzja nie podlega wy-
konaniu w caloéci.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodnoé¢ z oryginatem

Mateusz Rogala
starszy sekretarz sadowy



Sygn. akt IT SA/Wa 1759/07

UZASADNIENIE

Rozkazem personalnym nr (...) z dnia 8 sierpnia 2007 r.
Komendant Gléwny Policji na podstawie art. 138 § 1 pkt 1
w zw. z art. 127 § 2 k.p.a. utrzymal w mocy rozkaz perso-
nalny nr (...) z dnia 24 kwietnia 2007 r. Komendanta Woje-
wodzkiego Policji w R. w przedmiocie ustalenia Stanista-
wowi K. uposazenia.

W uzasadnieniu organ wskazal, ze z urzedu zobowia-
zany byl podnie$§¢ mnoznik uposazenia bowiem z dniem
28 marca 2007 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 marca 2007 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych zasad
otrzymywania 1 wysoko$ci uposazenia zasadniczego poli-
cjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wysltugi, od
ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego
(Dz. U. Nr 53, poz. 357), na mocy ktorego mnoznik kwoty
bazowej sluzacy do ustalenia dotychczasowe) miesieczne)
stawki uposazenia policjanta zwiekszyl sie z dniem 1 stycz-
nia 2007 r. o 0,08 kwoty bazowej. W tym stanie rzeczy or-
gan pilerwszej instancji ustalil Stanistawowi K., z uwzgled-
nieniem wprowadzone] podwyzki, uposazenie zasadnicze
przyporzadkowane do stanowiska radcy.

Komendant Gléwny Policji wskazal dodatkowo, ze wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 24
stycznia 2007 r. ktéory zapadt w sprawie o sygn. II SA/Wa
2047/06 (w sprawie ze skargi Stanistawa K. na rozkaz per-
sonalny Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 wrzeénia
2006 r. nr (...) w przedmiocie mianowania na réwnorzedne
stanowisko) dotyczy innego rownolegle toczacego sie poste-
powania 1 postepowanie to nie zostalo prawomocnie zakon-
czone do dnia wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.

11



Sygn. akt II SA/Wa 1759/07

Powyzsza decyzja stala sie przedmiotem skargi Stani-
stawa K. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Wnoszac o uchylenie zaskarzonego rozkazu
skarzacy podnidst, 1z organ wydajac zaskarzony rozkaz po-
minal rozstrzygniecie Sadu zawarte w pkt 2 wyroku z dnia
24 stycznia 2007 r. sygn. IT SA/WA 2074/06 o tymczasowe]
ochronie prawnej (art. 152 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Wskazal, 1z wyrokiem
tym zostala uwzgledniona jego skarga, w wyniku czego
uchylony zostal rozkaz personalny w przedmiocie mianowa-
nia go na réwnorzedne stanowisko. Podniést tez, ze w pkt 2
sentencji wyroku Sad stwierdzil, ze zaskarzony rozkaz per-
sonalny nie podlega wykonaniu w calo$ci. Zdaniem skarza-
cego dokonane przez Sad wstrzymanie wykonania zaskar-
zonego aktu w pkt 2 sentencji oznacza, ze akt ten nie wywo-
huje skutkéw prawnych z niego wynikajacych. Rozstrzygnie-
cie pkt 2 wyroku stanowi tymczasowa ochrone strony przed
negatywnymi skutkami zaskarzonej decyzji. Skoro wiec Sad
wstrzymat wykonanie decyzji o przeniesieniu skarzacego na
inne stanowisko stuzbowe, to nie mozna bylo zmienia¢ mu
uposazenia, zakladajac, ze zmiana stanowiska w sferze
prawnej nastapita.

W odpowiedzi na skarge Komendant Gléwny Policji
wniésl o jej oddalenie. Dodatkowo stwierdzil, ze uchylony
wyrokiem rozkaz personalny zostal wykonany przed jego
zaskarzeniem 1 w zwigzku z tym nie bylo mozliwe wstrzy-
manie jego wykonania. Wyjasnil, ze wyrok z 24 stycznia
2007 r. (uchylajacy decyzje w przedmiocie przeniesienia
skarzacego na inne stanowisko) zostal przez organ zaskar-
zony skarga kasacyjng do NSA 1 skarga ta w dniu wydania
decyzji o uposazeniu — podwyzszeniu mnoznika nie byla
jeszcze przez NSA rozpoznana. Brak rozpoznania skargi

12



Sygn. akt IT SA/Wa 1759/07

przez NSA oznacza zdaniem organu, ze zapadly w sprawie
przeniesienia wyrok byl nieprawomocny 1 nie wiazal organu
W sprawie uposazenia.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie, zwa-
zyt co nastepuje:

Skarga zaslugiwala na uwzglednianie. Istota sporu
sprowadza sie do wyktadni art. 152 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) zwanej dalej
ppsa 1 skutkéw zastosowania przez Sad w réwnolegle tocza-
cej sie sprawie II SA/WA 2074/06 instytucji wstrzymania
wykonania decyzji. Przepis ten stanowi, ze w razie
uwzglednienia skargi sad w wyroku okresla, czy i w jakim
zakresie zaskarzony akt lub czynnoéé nie moga byé wyko-
nane. Rozstrzygniecie to traci moc z chwila uprawomocnie-
nia sie wyroku. Jest zatem forma zabezpieczenia tymczaso-
wego.

Z akt sprawy II SA/WA 2074/06, w ktorej zapadl wy-
rok w dniu 24 stycznia 2007 r. wynika, ze rozkazem perso-
nalnym nr (...) z dnia 30 czerwca 2006 r. (...) Komendant
Wojewddzki Policji w R. zwolnil skarzacego ze stanowiska
naczelnika 1 z dniem 1 lipca 2006 r. mianowal na stanowi-
sko radcy. Komendant Gléwny Policji na podstawie art. 138
§ 1 pkt 2 k.p.a. uchylit wyzej wskazany rozkaz personalny
w czescl dotyczacej daty zwolnienia Stanistawa K. z dotych-
czas zajmowanego stanowiska 1 mianowania na stanowisko
radcy, ustalil date zwolnienia ze stanowiska naczelnika na
dzien 3 lipca 2006 r., za$ date mianowania na stanowisko
radcy na dzien 4 lipca 2006 r. w pozostalym zakresie
utrzymal w mocy zaskarzone rozstrzygniecie. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia
24 stycznia 2007 r. sygn. akt II SA/Wa 2074/06 uchylit

13



Sygn. akt II SA/Wa 1759/07

zaskarzony rozkaz personalny oraz utrzymany nim w mocy
rozkaz personalny nr (...) Komendanta Wojewo6dzkiego Poli-
cji w R. z dnia 30 czerwca 2006 r. oraz stwierdzil, ze za-
skarzony rozkaz personalny nie podlega wykonaniu
w caloéci.

Z materialu zgromadzonego w przedmiotowej sprawie
wynika, 1z skarzacy przed data wydania ww. wyroku zostat
faktycznie przeniesiony ze stanowiska naczelnika na sta-
nowisko radcy. Co do zasady zgodzi¢ nalezy sie z twierdze-
niem organu, ze nie mozna bylo wstrzymaé¢ wykonania de-
cyzji juz faktycznie wykonanej.

Zagadnienie wstrzymania wykonania decyzji (art. 152
ppsa) budzi w doktrynie kontrowersje. Z racji nowosci tej
instytucji 1 braku podobnych konstrukeji w innych syste-
mach prawa kwestia ta nie byla jeszcze przedmiotem zbyt
licznych rozwazan sadéw administracyjnych. W doktrynie
prezentowany jest poglad (ktory Sad podziela i uznaje za
wlasny), ze nalezaloby wykluczyé¢ stosowanie tej instytucji
do aktéw lub czynno$ci z natury rzeczy nie podlegajacych
wykonaniu oraz do aktéw lub czynno$ci juz wykonanych
przed wydaniem wyroku (B. Dauter, B. Gruszczynski,
A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi — Komentarz, Wolters-
Kluwer, wydanie II, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2006,
s. 323).

W ocenie Sadu wyrok WSA z dnia 24.01.07 r. wiazatl
organ w dacie wydania zaskarzonego rozkazu o uposazeniu
(art. 153 ppsa). Wigzal pomimo braku jego prawomocno$ci.
Wiazal z uwagi na zawarte w sentencji tego wyroku posta-
nowienie w przedmiocie jego niewykonalno$ci (art. 152
ppsa). Wyrok ten wiazal réwniez Sad rozpoznajacy przed-
miotowa, sprawe (o uposazenie), ktéora podmiotowo 1 przed-
miotowo jest integralnie powigzana ze sprawa w przedmio-

14



Sygn. akt IT SA/Wa 1759/07

cie mianowania na stanowisko. Powyzsza ocena znajduje
potwierdzenie w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 lipca 2004 r. sygn. akt OSK
591/04. W uzasadnieniu tym stwierdzono, ze art. 152 usta-
wy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
dotyczacy wykonalnoéci decyzji nalezy rozumieé szeroko.
Zdaniem NSA, stwierdzenie przez Sad, ze zaskarzona decy-
zja nie podlega wykonaniu oznacza, ze decyzja ta nie wywo-
huje skutkéw prawnych, ktére wynikaja z jej rozstrzygniecia
od chwili wydania wyroku, mimo ze wyrok uchylajacy te
decyzje nie jest jeszcze prawomocny (por. wyrok NSA
z dnia 29 lipca 2004 r. sygn. OSK 591/04, ONSAiWSA
2004, nr 2, poz. 32).

Poglad ten nalezy w pelni podzieli¢. Dokonana przez
Sad wykladnia jezykowa, celowosciowa akcentuje ratio legis
Instytucji wstrzymania wykonania uchylonych decyzji.
Okresla tez skutki jej zastosowania.

Zdaniem Sadu, racje ma skarzacy twierdzac, ze posta-
nowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji o mianowaniu
go na roéwnorzedne stanowisko stanowilo tymeczasowa
ochrone. Wstrzymanie wykonania decyzji stanowilo gwa-
rancje 1 zabezpieczenie przed kolejnymi skutkami material-
noprawnymi uchylonych decyzji. Stanowilo rodzaj zabezpie-
czenla tymczasowego. Wprawdzie wstrzymanie wykonania
decyzji w przedmiocie przeniesienia na inne stanowiska
automatycznie nie powodowalo przywrocenia skarzacego na
poprzednio zajmowane stanowisko, ale uniemozliwiato sku-
teczne podejmowanie przez organ administracji kolejnych
decyzji utrwalajacych stan prawny uksztaltowany uchylona
decyzja.

Reasumujac, w oparciu o art. 152 ppsa w zwigzku
z treScia wyroku z dnia 24.01.2007 r. skarzacemu winno by¢
przyznane uposazenie adekwatne do poprzednio zajmowa-
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Sygn. akt II SA/Wa 1759/07

nego stanowiska. Konkluzja powyzsza jest konsekwencja
zastosowania przez Sad w wyroku z dnia 24.01.07 r. insty-
tucji wstrzymania wykonalnoéci zaskarzonych aktéw. Or-
gan wydajac zaskarzony rozkaz personalny (o uposazeniu)
juz po uchyleniu zaskarzonych decyzji o mianowaniu, prze-
niesieniu 1 wstrzymaniu ich wykonania przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie naruszyl wigzace go
postanowienie o niewykonalnoéci (art. 152 cyt. wyzej usta-
wy) zawarte w pkt 2 sentencji wyroku z dnia 24.01.2007 r.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ zastosuje
sie do tresci wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 24.01.07 r. sygn. akt II SA/Wa
2047/06.

Majac powyzsze na uwadze, Sad na podstawie art. 145
§ 1 aic cyt. ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi orzekl, jak w sentencji.

O wykonalnosci zaskarzonego wyroku orzeczono na
podstawie art. 152 cyt. wyzej ustawy.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem

Mateusz Rogala
starszy sekretarz sadowy
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Aneta KORCZ-MACIEJKO
gltéwny specjalista
Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie

Wojciech MACIEJKO
adiunkt
Wyzsza Szkota Prawa 1 Administracji w Przemyslu

Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia
31 stycznia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 74/07

Teza:

Policjant skladajacy raport o zwolnienie ze shuz-
by nie moze skutecznie odwolaé swojego zadania po
podpisaniu przez przelozonego wlasciwego w spra-
wach osobowych rozkazu personalnego zwalniajace-
go ze shuzby.

Organ rozpatrujacy odwolanie od rozkazu per-
sonalnego zwalniajacego ze sluzby w trybie art. 41 ust.
3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2007 r. nr 43, poz. 277 ze zm.) nie jest uprawniony do
uwzglednienia zmiany zamiarow policjanta, wyraza-
jacej sie ujawnieniem woli kontynuacji pelnienia
shuzby.

1. Glosowanym wyrokiem WSA w Poznaniu oddalit zto-
zona przez policjanta skarge na decyzje Wielkopolskiego
Komendanta Wojewoddzkiego Policji, utrzymujaca w mocy
rozkaz personalny zwalniajacy ze stuzby. Podstawa rozkazu
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personalnego byl art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. nr 43, poz. 277 ze zm.),
a decyzje organu pierwszej instancji wydano na skutek zto-
zenia przez policjanta raportu (pisemnego zgloszenia)
o zwolnienie ze stuzby. W rozkazie odstapiono od uzasadnie-
nia na podstawie art. 107 § 4 k.p.a., gdyz decyzja w catoéci
uwzgledniata proébe policjanta. W odwolaniu od tego rozkazu
policjant napisal, ze cofa swoje wczedniejsze zadanie zwol-
nienia 1 ma zamiar nadal pelnié¢ stuzbe. Uzasadniajac odwo-
lanie stwierdzil, ze motywem zlozenia raportu o zwolnienie
bylo podjecie w jego sprawie czynnos$ci w postepowaniu kar-
nym 1 dyscyplinarnym. Postawiono mu bowiem zarzut niedo-
pelnienia obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z ujawnie-
niem paserstwa na szkode interesu publicznego, czyn z art.
231 § 1 k.k. Czynnosci kontroli wykazaly, ze to do jego obo-
wiazkow nalezalo sprawdzenie pochodzenia rzeczy (zatrzy-
manego przez Policje telefonu komoérkowego). Pomimo wyda-
nego polecenia policjant nie ustalil, czy przedmiot ten figuru-
je w stosownym rejestrze jako utracony, a wiec czy pochodzi
z paserstwa. Policjant przyznat sie do zarzucanego mu czynu
stwierdzajac, ze z naruszeniem prawa sam posiadal telefon
stanowiacy przedmiot postepowania. Jego zdaniem, pomimo
przyznania sie do zarzucanego czynu, zlozenie raportu
0 zwolnienie ze stuzby na wlasna prosbe byto impulsywne
1 wynikalo z doznan psychicznych wskutek prowadzonych
wobec niego czynno$ci kontrolnych, postepowania dyscypli-
narnego oraz karnego. Uwaza, ze z powodu nieuprzejmego
1 niezyczliwego sposobu dzialania jego przetozonych, zwlasz-
cza w trakcie przestuchania, znalazl sie w stanie wytaczaja-
cym $wiadome powziecie decyzji; dzialanie innych policjan-
tow uznat za grozbe karalna. Dlatego jego raport o zwolnie-
nie ze stuzby powinien byé przez organ odwolawczy uznany
za wadliwe 1 bezskuteczne o$wiadczenie woli w rozumieniu
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art. 82 1 art. 87 k.c. W istocie wiec raport ten nie mégt spo-
wodowac zwolnienia ze stuzby.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu oddalit
skarge na zaskarzona decyzje. Jego zdaniem do wlasciwych
wnioskow doszedl Wielkopolski Komendant Wojewd6dzki Po-
licji twierdzac, 1z odwolanie nie moze zosta¢ uwzglednione.
W uzasadnieniu wyroku napisano, ze sprawa zwolnienia
policjanta ze sluzby nalezy do administracji publicznej i jest
rozstrzygana w decyzji administracyjnej (rozkazie personal-
nym). Nieodzownym elementem tego rozkazu jest data,
z ktora stosunek sluzbowy zostaje rozwiazany. Zgloszenie
0 wystapieniu ze stuzby powoduje definitywne rozwiazanie
stosunku administracyjnoprawnego, opartego na pelnieniu
stuzby w Policji. Owszem, organ wydajacy rozkaz zwalniaja-
cy ze stuzby w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji ma obo-
wiazek dzialania zgodnie z art. 6 k.p.a. (zasada praworzad-
noéci) 1 art. 7 k.p.a. (zasada prawdy obiektywnej), co oznacza,
ze moze wydaé decyzje uwzgledniajaca zadanie tylko wéow-
czas gdy wystapi okre§lona prawem materialnym przestan-
ka, a wiec gdy de facto dojdzie do zgloszenia wystapienia ze
stuzby. Wymoég wykazania, iz do zgloszenia wystapienia ze
stuzby faktycznie doszlo oraz ze powstal wskutek tego po
stronie organu obowiazek zwolnienia ze stuzby, nie oznacza
dopuszczalno$ci stosowania wprost do raportu policjanta
przepisow o wadach o§wiadczenia woli, tj. art. 82 1 art. 87 k.c.
Przeciwnie, jezeli postepowanie wyjasniajace wykaze, iz
w chwili skladania raportu rzeczywista wola policjanta bylo
opuszczenie stuzby (jego wola nie byta wylaczona, nie dziatat
pod wplywem grozby karalnej) 1 zamiaru tego nie wycofat do
momentu wydania rozkazu (podpisania przez przelozonego
wlasciwego do spraw osobowych), moze zosta¢ wydana tylko
decyzja utrzymujaca w mocy rozkaz zwalniajacy ze stuzby.
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W rozpoznawanej przez WSA w Poznaniu sprawie
orzekajace organy Policji szczegdlowo 1 poprawnie ustalily na
podstawie wyjasnien strony, przestuchan Swiadkow i ogle-
dzin, ze policjant w chwili sktadania raportu nie cierpial na
chorobe psychiczna ani niedorozwdj umystowy badz inne za-
burzenie czynnoséci psychicznych. Do zlozenia raportu nie byt
bezprawnie zmuszony; nie zastosowano wobec niego grozby
karalnej. Mogt wprawdzie dziata¢ pod wplywem emocji,
a ponadto kierowaé sie zamiarem unikniecia odpowiedzial-
noSci dyscyplinarnej. Te jednak motywy nie moga uprawniac
twierdzenia, ze zlozenie raportu o okreélonej tresci bylo nie-
zgodne z wola policjanta. Jednoczeénie WSA w Poznaniu
zaznaczyl, ze nastgpienie skutku prawnego polegajacego na
zwolnieniu ze sluzby z oznaczona data nastepuje z chwilg
wydania rozkazu przez organ pierwszej instancji. Do tego
momentu, tj. do podpisania rozkazu policjant moze odwotaé
swoj raport cofajac go. Skoro czynnoéé taka w rozpatrywanej
sprawie nie nastgpita i1 doszlo do zlozenia raportu odpowiada-
jacego woli policjanta, organ odwolawczy obowiazany byt
utrzymacé zaskarzong decyzje w mocy. Z tych wzgledéw skar-
ga na te decyzje podlega oddaleniu na podstawie art. 151
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze
zm.; dalej p.p.s.a).

2. Podstawa prawng decyzji poddanej kontroli sadu by-
ly przepisy art. 41 ust. 3 ustawy o Policji oraz § 18 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 2 wrzeénia 2002 r. w sprawie szczegdélowych praw
1 obowigzkoéw oraz przebiegu stuzby policjantéw (Dz. U. nr
151, poz. 1261; dalej: rozporzadzenie w sprawie przebiegu
stuzby). Zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy o Policji policjanta
zwalnia sie ze sluzby w terminie 3 miesiecy od dnia pisem-
nego zgloszenia przez niego wystapienia ze stuzby. W mysl
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§ 18 rozporzadzenia w sprawie przebiegu stuzby nawigzanie,
zmiana 1 rozwigzanie stosunku sluzbowego nastepuje przez
wydanie rozkazu personalnego odpowiednio o mianowaniu,
wyznaczeniu lub powolaniu na stanowisko stuzbowe, prze-
niesieniu, zwolnieniu lub odwotaniu z tego stanowiska albo o
zwolnieniu ze stuzby (ust. 1); do postepowania w sprawach
osobowych dotyczacych nawiazania, zmiany 1 rozwiazania
stosunku stuzbowego, o ktérym mowa w § 18 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie przebiegu stuzby, w zakresie nieuregulo-
wanym tym rozporzadzeniem stosuje sie przepisy k.p.a. (§ 1
pkt 4 1 § 18 ust. 2). Ocena trafnosci glosowanego wyroku mu-
si obejmowaé¢ dwa kluczowe dla wyniku sprawy aspekty. Po
pierwsze, ustalenia wymaga, czy zadanie strony (podanie)
w rozumieniu art. 61 § 1 k.p.a., nazwane przez art. 41 ust. 3
ustawy o Policji ,,pisemnym zgloszeniem” (raportem) moze
by¢ traktowane w kategoriach cywilnoprawnego oéwiadcze-
nia woli, a wiec czy mozna méwié o jakiejkolwiek odwotalno-
éci, wadliwosci 1 bezskutecznoSci podania rodzacej niedo-
puszczalno$¢ wydania decyzji pozytywne] w postepowaniu
wnioskowym. Po drugie, jezeli podanie jest czynnos§cig odwo-
lalna, to czy mozna wskazaé czasowe granice tej odwotalno-
Sci, a wiec czy odwolalno§¢ przestaje byc jego cecha z chwila
dotarcia do organu, z chwilag wydania decyzji w pierwsze]
instancji, z chwila wydania decyzji ostatecznej, czy tez
z chwila doreczenia ktérejs z tych decyzji.

3. W glosowanym wyroku stwierdzono istnienie zwiaz-
kéow miedzy podaniem wszczynajacym postepowanie admini-
stracyjne a cywilnoprawnym o$wiadczeniem woli. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznat, ze poniewaz
w prawie administracyjnym nie ma przepiséw o odwolalnosci
1 wadach aktéw woli podejmowanych przez strone postepo-
wania administracyjnego, nalezy przyjac, iz jest luka, ktéra
powinna byé¢ wypelniona odpowiednim analogicznym stoso-
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waniem przepisoOw k.c. Pomocnicze stosowanie tych regulacji
powinno polegaé na tym, ze organ badajac tres¢ podania ma
obowiazek — w ramach zasady prawdy materialnej wyrazonej
w art. 7 k.p.a. — ustali¢ wszystkie okoliczno$ci majace wpltyw
na wynik sprawy, w tym takze to, czy w trakcie procesu
utrwalania woli w podaniu nie doszlo do jej wycofania, znie-
ksztalcenia lub nawet wylaczenia wskutek braku $éwiadomo-
$ci strony lub jej dziatania pod wplywem grozby karalnej.
Kazda ulomno$é aktu woli zilustrowanego treScig podania
powinna byé przez organ oceniana z punktu widzenia jej
wplywu na wynik sprawy. Stanowisko to zostalo wyrazone
juz wezesniej, w glosie A. Zielinskiego do wyroku NSA z dnia
14 grudnia 2000 r., II SA/Lu 71/00 (OSP 2002, nr 4, poz. 51,
s. 194), w ktérej nie aprobujac stanowiska sadu stwierdzono,
ze zadanie zwolnienia ze stuzby podlega ocenie z punktu wi-
dzenia wymogoéw stawianych o§wiadczeniu woli w rozumie-
niu k.c. w drodze analogii legis. Warto podkresli¢, ze pozew,
podobnie jak podanie kierowane do organu administracji,
rowniez byl rozpatrywany jako pismo obejmujace cywilno-
prawne o$wiadczenie wolil. Pozew jest uznawany za pismo
o mieszanym charakterze, tzn. za czynno$¢ procesowa
wszczynajaca, postepowanie przed organem wiadzy publicz-
nej oraz czynno$¢ materialnoprawna, tzn. wywolujaca — pod
okreS§lonymi warunkami — skutki w sferze prawa material-
nego2.

Z powodu braku odpowiednich przepiséw prawa admi-
nistracyjnego o o$wiadczeniach woli, wywolujacych skutki
publicznoprawne, podanie sktadane do organu administracji

1 Zob. wyroki SN z dnia 26 listopada 1964 r., I CR 293/64, OSN 1965,
nr 12, poz. 213 oraz z dnia 28 kwietnia 1967 r., I CR 563/66, OSN 1967,
nr 12, poz. 227.

2 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa
cywilnego, t. I. Cze$é ogélna, Warszawa 1985, s. 714.
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publicznej, w tym takze zgloszenie wystapienia ze stuzby,
powinno by¢ rozpatrywane jako akt woli, do ktérego — przez
analogie legis — stosuje sie przepisy k.c. o oSwiadczeniach
woli, ich odwolalnos$ci oraz wadach 1 warunkach skutecznoSci.

4. W dalszej kolejnoSci nalezy ustali¢ nastepstwa do-
puszczalno$ci analogicznego stosowania przepisow k.c.
o o$wiadczeniach woli do raportu policjanta o zwolnienie ze
stuzby w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji. Raport bedacy
podaniem, ktére zobowigzuje organ Policji do wydania rozka-
zu personalnego zwalniajacego ze stuzby, moze utracic¢ ceche
skutecznoéci, jesli zostanie odwotany; moze takze nigdy nie
mie¢ tej cechy, jesli zostanie obarczony wada, z ktora przepis
k.c. wigze bezskutecznos¢ o$wiadczenia woli. W glosowanym
wyroku WSA w Poznaniu badat obydwie te przyczyny bez-
skuteczno$ci raportu.

5. W rozpatrywanej sprawie policjant twierdzil, ze sku-
tecznie odwolal (cofnal) swdj raport w sposéb przewidziany
dla odwotania oéwiadczenia woli, gdyz w odwotaniu od roz-
kazu personalnego zwalniajacego ze stuzby podkreslil, ze
pragnie sie uwolni¢ od skutkow zgloszenia wystapienia ze
stuzby, jakie skierowal pierwotnie do organu pierwszej in-
stancji. Takie o§wiadczenie nie moglo — zdaniem WSA w Po-
znaniu — doprowadzi¢ do skutecznego cofniecia raportu
o wystapienie ze stuzby. Dla oceny dopuszczalnoéci odwota-
nia raportu (podania) na kolejnych etapach postepowania
administracyjnego znaczenie maja dwie okolicznos$ci prawne:
jednoczesne funkcjonowanie regulacji o cofnieciu $rodkéw
prawnych kierowanych do organéw wiladzy publicznej oraz
sposéb stosowania do podania per analogiam art. 61 § 1 zd.
drugie k.c. Przepisy ustawy o Policji, rozporzadzenia w spra-
wie przebiegu stuzby 1 k.p.a. nie przewiduja cofniecia poda-
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nia niebedacego odwolaniem3. Inne procedury znaja pojecie
cofniecia érodka prawnego inicjujacego postepowanie w pier-
wsze] instancji?.

Skoro postepowanie w sprawach osobowych w Policji
nie przewiduje wlasnej instytucji odwolalno$ci zadania skie-
rowanego do organu, odpowiednio stosowany powinien by¢
przepis o odwotalno$ci oSwiadczenia woli zawarty w art. 61
§ 1 zd. drugie k.c.5 Nalezy jednak sprawdzié, czy natura sto-
sunku stuzbowego albo skutki wynikajace ze szczegdlnych
regulacji w tej kwestii nie ograniczaja mozliwosci stosowania
rozwigzan cywilnoprawnych. Stosownie do art. 61 § 1 zd.
drugie k.c. odwolanie o§wiadczenia woli jest skuteczne, jezeli
doszlo do innej osoby jednoczeénie z tym oéwiadczeniem lub
wezeéniej. Zadne unormowanie ustawy o Policji, rozporza-
dzenia w sprawie przebiegu stluzby ani tez k.p.a. nie stoi na
przeszkodzie przeniesieniu tego rozwigzania na grunt poste-
powania w sprawie zwolnienia policjanta ze stuzby. Przeciw-
nie, funkcje oraz zalozenia tej konkretnej regulacji publicz-
noprawnej wzmacniaja wnioski o dopuszczalno$ci stosowania
art. 61 § 1 zd. drugie k.c.

3 Zob. art. 137 zd. pierwsze k.p.a.

4 Zob. art. 60 p.p.s.a., art. 203 § 1 k.p.c., art. 12 § 3 1 art. 560 § 3 k.p.k.,
a takze — w postepowaniu emerytalno-rentowym — § 29 ust. 1 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych éwiadczen,
Dz. U. nr 10, poz. 49 ze zm.

5 Zdolno$¢ do czynno$ci prawnych w sprawach objetych rezimem k.p.a.
powinna by¢ oceniana wedtug przepiséw prawa cywilnego (art. 30 § 1
k.p.a.). Odestanie to obejmuje jednak tylko zagadnienie dopuszczalnosci
dopelniania czynno$ci prawnych z punktu widzenia wtasciwoséci pod-
miotu prawa. Pomija natomiast sfere realizacji zdolno$ci do czynnosci
prawnych, tj. zagadnienia trybu dopelniania poszczegdlnych czynnoéci.
Zob. M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjne-
go. Komentarz, bibliografia postepowania administracyjnego za lata
1927-2000, Krakéw 2000, s. 261-263.
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Policjant, sktadajacy w formie raportu zgloszenie wy-
stapienia ze stuzby w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji,
moze skorzystaé z prawa do odwolania (cofniecia) wlasnego
podania w sposéb, ktéry spowoduje, ze organ Policji nie be-
dzie mial obowigzku wydawania rozkazu zwalniajacego ze
stuzby. W celu skorzystania z takiego uprawnienia policjant
musi jednak zadbaé, aby jego ponowny raport zawierajacy
cofniecie raportu pierwotnego zostal doreczony organowi
wlasciwemu do jego rozpatrzenia przed raportem zawieraja-
cym pros$be o zwolnienie ze stuzby®, albo najpdzniej jednocze-
$nie z tym raportem. Jezeli raport o zwolnienie dotrze do
organu (komendy lub innej jednostki organizacyjnej obstugu-
jacej przetozonego wlasciwego do spraw osobowych) pierwszy,
to raport odwotujacy pierwotng prosbe jest bezskuteczny.
Pomimo jego wniesienia organ ma obowigzek wydacé rozkaz
zwalniajacy ze shluzby. Stanowisko takie zajal réwniez WSA
w Gorzowie Wielkopolskim (wyrok z dnia 25 lipca 2007 r.,
II SA/Go 365/07, niepubl.) oraz WSA w Warszawie (wyrok
z dnia 23 stycznia 2008 r., II SA/Wa 1930/07, niepubl.), a tak-
ze — przynajmniej co do zasady — NSA (wyrok z dnia 5 lipca
2001 r., IT SA 593/01, niepubl.).

Nalezy podkresli¢, ze nakaz stosowania art. 61 § 1 zd.
drugie k.c. do raportu o zwolnienie policjanta ze stuzby wy-
nika z widocznego w ustawie o Policji zalozenia o dobrowol-
noéci stuzby, opierajacego sie na koniecznosci szybkiej reakcji
organu na akt wystapienia z tej formacji zbrojnej (wyrok
NSA z dnia 11 kwietnia 2006 r., I OSK 958/05, niepubl.).
Trzeba takze pamietaé o ryzyku dezorganizacji stuzby w Po-

6 Weczeéniejsze doreczenie organowi raportu zawierajacego cofniecie ra-
portu o zwolnienie ze stuzby nastapi nie tylko w przypadku jego wply-
niecia z wczeéniejsza data, lecz takze w przypadku wplyniecia w tym
samym dniu, ale z wcze$niejszg godzing lub minuta.
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licji, wynikajacej z niejednoznacznych i odwotalnych w trak-
cie calego procesu raportéw policjantow.

To przeciwne twierdzenie znajduje uzasadnienie. Zlo-
zenie raportu o zwolnienie ze stuzby per se oznacza, ze akt
ten jest wynikiem wnikliwego namystu policjanta. Takiemu
oéwiadczeniu woli przypisuje sie oznaczong doniosto$é, sta-
nowczo$¢ 1 najwyzszy stopien starannos$ci — tj. cechy typowe
dla aktow wyrazanych przez osoby petniace funkcje publicz-
ne. Dlatego nie mozna zaakceptowaé stanowiska zaprezen-
towanego w glosowanym wyroku, 1z cofniecie raportu moze
nastapi¢ az do chwili wydania (podpisania) rozkazu perso-
nalnego o zwolnieniu ze stuzby. Z tych samych powodéw nie
mozna zaakceptowaé pogladéw, dopuszczajacych mozliwosé
odwolania wlasnego raportu do czasu doreczenia rozkazu
wydanego przez organ pierwszej instancji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2008 r., V SA/GI 1313/06, nie-
publ). Trudno przy tym byloby wskazaé przyczyne réznico-
wania daty odwolalno$ci podania, ktéra raz bylaby data wy-
dania rozkazu, jak w glosowanym wyroku, a innym razem —
data doreczenia rozkazu. Tym bardziej nie mozna przystaé
na stanowisko, zgodnie z ktérym raport policjanta o zwolnie-
nie ze stuzby moglby zostaé przez niego odwolany takze po
wydaniu rozkazu, w toku postepowania odwotawczego (wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 16 grudnia 2005 r., I SA/Wa
1582/05, niepubl.), w tym réwniez w samym odwolaniu od
rozkazu zwalniajacego ze stuzby (wyrok NSA z dnia 14 grud-
nia 2000 r., IT SA/Lu 71/00, OSP 2002, nr 4, poz. 51 1 wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 13 stycznia 2004 r., SA/Rz 1284/03,
»,Gazeta Prawna” 2006, nr 5, s. 22).

6. Rowniez wzgledy natury procesowej stoja na prze-
szkodzie skutecznemu cofnieciu raportu o zwolnienie ze stuz-
by w Policji, jezeli ani przed zlozeniem raportu, ani tez jedno-
cze$nie z jego wniesieniem policjantowi nie udalo sie go cof-
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naé. Natura stosunku stluzbowego, a takze zwigzany charak-
ter rozkazu zwalniajacego ze stuzby na podstawie art. 41 ust.
3 ustawy o Policji, uniemozliwiaja umorzenie postepowania
na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., jezeli policjant ztozyl poda-
nie 1 skutecznie go nie odwotal. Cofniecie raportu w trakcie
postepowania pierwszej instancji nie powoduje, ze postepo-
wanie prowadzone na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Poli-
cji staje sie bezprzedmiotowe. Rolg organu prowadzacego to
postepowanie nie jest badanie, czy policjant na powrdt po-
wzial zamiar wstgpienia do stuzby; te sfere woli ocenia or-
gan wlasciwy do mianowania lub powotania na stanowisko.
Funkcja organu wydajacego rozkaz zwalniajacy ze
stuzby jest odmienna. Ogranicza sie do deklaratoryjnego
potwierdzenia, ze policjant wyrazil wole wystapienia ze
stuzby 1 umozliwienia mu opuszczenia stuzby poprzez ze-
rwanie wszelkich wiezéw publicznoprawnych miedzy nim
a organami Policji wladciwymi w sprawach osobowych. De-
klaratoryjnoéé stwierdzenia rezygnacji ze stuzby nie wyklu-
cza faktu, ze rozkaz zwalniajacy ze stuzby poprzez wskaza-
nie daty ustania stosunku ma charakter konstytutywny. To
do organu bowiem nalezy wladcze wskazanie daty przypa-
dajacej w okresie 3 miesiecy, o ktéorych mowa w art. 41 ust.
3 ustawy o Policji. Przeciwstawne zalozenie, zamiast reali-
zowaé zasade dobrowolnos$ci wystapienia ze stuzby, przeno-
sitoby kompetencje organéw wlasciwych w sprawach mia-
nowania lub powotania na organy procedujace w sprawach
zwolnienia. Cofniecie zadania zwolnienia ze stuzby w trak-
cle postepowania pierwszej instancji prowadziloby do tem-
poralnej niepewnosci stanu kadrowego Policji, co w bezpo-
$redni spos6b mogloby paralizowaé organizacyjne mozliwo-
$ci jej dziatania. Cofniecie raportu o zwolnienie policjanta ze
stuzby pomiedzy data wplywu tego raportu do organu a da-
ta wydania rozkazu zwalniajacego ze stuzby nie rodzi bez-
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przedmiotowo$ci postepowania w rozumieniu art. 105 § 1

k.p.a. W dalszym ciggu na organie ciazy obowiazek:

1) zbadania, czy w dacie sktadania raportu prawidlowo wy-
razono w nim zgdanie umozliwienia opuszczenia shuzby
(aspekt deklaratoryjny);

2) zbadania czy raportu nie cofnieto najpdzniej z chwila
zlozenia;

3) wskazania daty zwolnienia ze sluzby w terminie 3 mie-
siecy od dnia wszczecia postepowania (aspekt konstytu-
tywny).

7. Wzgledy procesowe przesadzaja takze, iz raport nie
moze zosta¢ wycofany w toku postepowania odwotawczego.
Organ odwolawczy moze uwzgledni¢ odwolanie z przyczyny
bezprzedmiotowo$ci postepowania pierwszej instancji na
podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. W tych jednak przypad-
kach musiatby doj$¢ do przekonania, ze przed wydaniem
rozkazu zwalniajacego ze sluzby doszto do bezprzedmioto-
woscl postepowania pierwsze] instancji. Jak juz wczedniej
wykazano, taki stan nie jest mozliwy, jezeli do cofniecia
raportu doszto po jego skutecznym wniesieniu. Umorzenie
postepowania odwolawczego (art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a.) réw-
niez nie jest mozliwe, albowiem moze ono byé nastepstwem
cofniecia co najwyzej odwotania, a nie raportu wszczynaja-
cego postepowanie pierwsze] instancji. Ponadto, umorzenie
postepowania odwotawczego nie prowadzi do skasowania
decyzji zwalniajacej ze sluzby 1 skutkuje uniemozliwieniem
poddania jej kontroli instancyjnej. Podkre$lenia wymaga
takze 1 to, ze ocena rozkazu zwalniajacego ze sluzby nie mo-
ze zupelnie pomija¢ wzgledow celowosci dzialania organu
pierwszej instancji. Zwalniajaca ze stuzby decyzja w pierw-
szej instancji jest decyzja wykonalna przed data uostatecz-
nienia sie, poniewaz w catoéci uwzglednia zadanie strony
w rozumieniu art. 130 § 4 k.p.a. Wystapienie policjanta ze
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stuzby z data okreslona w sentencji rozkazu personalnego
o zwolnieniu, ktéra wyprzedza date wyznaczona terminem
na zlozenie odwolania, zamyka organowi odwolawczemu
mozliwos¢ ksztaltowania wlasnej polityki kadrowej przez
organ zatrudniajacy dotychczas policjanta?. Argumenty te
wzmacniaja zaprezentowane wezesniej stanowisko dotycza-
ce zalozen, ktére ustawodawca zwigzal ze skutecznym zglo-
szenlem wystapienia ze stuzby. Wyznaczajac innag date
zwolnienia ze stuzby, anizeli w rozkazie zwalniajacym, or-
gan odwolawczy w istocie wkroczylby w kompetencje orga-
nu mianujacego lub powolujacego na stanowisko poprzez
przywroécenie policjanta do sluzby na okres pomiedzy pier-
wotng datg zwolnienia a datg ustalonga w decyzji drugoin-
stancyjnej.

8. Innym zagadnieniem, majacym wplyw na wynik
rozpatrywanej przez WSA w Poznaniu sprawy, byta ocena
skutecznosci ztozonego (i nieskutecznie odwotanego) raportu
o zwolnienie w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji z punk-
tu widzenia wad aktu woli, ktéry zostat w tym raporcie od-
zwierciedlony. Policjant twierdzil, ze zdarzenia, jakie na-
stapily w zwiazku z postawieniem mu zarzutéw w postepo-
waniu karnym oraz wszczeciem postepowania dyscyplinar-
nego, a takze nieuprzejmo$é ze strony przestuchujacych go
policjantéw spowodowaly, iz nie bylo mozliwos$ci powziecia

7 W wyroku WSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2008 r., II SA/Wa
1657/07, niepubl., stwierdzono, ze organ odwolawczy w zasadzie jest
pozbawiony mozliwoéci reforamtoryjnego orzekania na podstawie art.
41 ust. 3 ustawy o Policji w zakresie daty, z ktora zwolniono policjanta
ze shuzby. Nie moze odroczy¢ daty zwolnienia tylko z tego powodu, ze
sam wydaje decyzje po dniu, w ktérym zwolniono strone ze stuzby.
Przepis ten w czeéci dotyczacej terminu na zwolnienie ze stuzby adre-
sowany jest tylko do organu pierwszej instancji. Takie samo stanowisko
zaprezentowal NSA w wyroku z dnia 11 kwietnia 2006 r., I OSK
958/05, nipubl.
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$wiadomej decyzji o wystgpieniu ze stuzby. Kwestii wad,
ktére powoduja, ze akt woli zawarty w podaniu
o zwolnienie ze stuzby staje sie bezskuteczny, poswiecono
juz sporo miejsca w orzecznictwie sadéw administracyjnych
(patrz m.in. wyroki NSA opublikowane w , Biuletynie Praw-
nym” nr 31). Przepisow art. 82 1 art. 87 k.c. nie mozna sto-
sowac do oceny skutecznosci podania o zwolnienie policjanta
ze stuzby, jezeli oddzialywania na jego osobe ograniczaly sie
do wywolania ,stresujacej sytuacji”’, albo tez gdy wywolaty
tylko ,silne wzburzenie emocjonalne” (wyrok WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim z dnia 25 lipca 2007 r., II SA/Go
365/07, niepubl.). Tym bardziej z woluntarna wada raportu
nie mozna utozsamiaé zwyczajnego ,rozmyslenia sie” poli-
cjanta 1 ponownego wyrazenia zamiaru pozostawania
w stosunku stuzbowym (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2000 r.,
II SA/Lu 71/00, OSP 2002, nr 4, poz. 51). Nawet ,presja
psychiczna wywotana dzialaniami Biura Kadr 1 Szkolenia”
nie moze byé¢ utozsamiana z grozba, powodujaca niesku-
teczne zlozenie raportu o zwolnienie ze stuzby (wyrok WSA
z Warszawie z dnia 14 stycznia 2008 r., II SA/Wa 1657/07,
niepubl.).

Do podobnych wnioskéw doszedt WSA w Poznaniu
w glosowanym wyroku. Stwierdzil bowiem, ze okolicznoéci,
w jakich dziatal zwolniony ze stuzby policjant, nie wskazy-
waly, aby éwiadomo$§é swobodnego podejmowania decyzji
byla u niego wylaczona. Niewatpliwie policjant nie cierpiat
na chorobe psychiczna ani niedorozwo6j umystowy. Emocje
towarzyszace przyznaniu sie do przestepstwa w postepowa-
niu karnym, czynnos$ci postepowania dyscyplinarnego, nie-
zyczliwo$é ze strony przelozonego — to, zdaniem WSA w Po-
znaniu, sg okolicznoéci mogace wplynaé¢ na impulsywnos§é
podejmowanej decyzji o opuszczeniu stuzby w Policji. Oko-
licznoéci te nie moga by¢ jednak utozsamiane ani ze stanem
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wylaczajacym $wiadome powziecie decyzji, ani z tez z groz-
ba karalna. W pelni nalezy podzieli¢ te cze$é uzasadnienia
zaprezentowanego w glosowanym wyroku, a zwlaszcza
stwierdzenie, 1z z racji pomocniczego charakteru przepisow
k.c. stosowanych do oceny wadliwoéci aktu woli zawartego
w podaniu wszelka argumentacja organu dotyczaca tych
wad powinna nawigzywaé¢ w pierwsze] kolejnosci do nakazu
okreslonego w art. 7 k.p.a. To ten przepis wymaga od orga-
nu konkretyzacji skutkéw w sferze administracyjnego pra-
wa materialnego o tyle tylko, o ile wola strony zobrazowana
w podaniu obiektywnie istniala i obiektywnie przyjeta
ksztalt wynikajacy z treéci rozpatrywanego przez organ
zadania.

9. Policjant jako funkcjonariusz publiczny obowigzany
jest do szczegblnej znajomosci przepisow prawa i wynikaja-
cych z nich konsekwencji, takze tych, ktore bezpoérednio
reguluja przebieg stuzby. Skladajac oéwiadczenie woli
w postaci raportu stuzbowego musi by¢ w pelni §wiadomy
nastepstw takiej czynnosci. Zlozenie raportu stuzbowego
bezposredniemu przetozonemu wszczyna dwuinstancyjne
postepowanie administracyjne, w ktérym organy Policji
(przetozeni stuzbowi) orzekaja stosujac przepisy prawa ma-
terialnego, obligujace do uwzglednienia zadania. Dlatego
zlozenie raportu o zwolnienie ze stuzby powinno zostaé po-
przedzone wnikliwym namyslem 1 analiza konsekwencji
procesowych. Funkcjonariusz skltadajacy taki raport ma
czas na zmiane swojej decyzji do momentu podpisania roz-
kazu zwalniajacego przez przelozonego pierwszej instancji.

Nad wyraz czesto rezygnacja ze stuzby jest sposobem
na unikniecie postepowania dyscyplinarnego zmierzajacego
do wydalenia ze stuzby. Motywem skladania pochopnych
raportow o zwolnienie jest wstepne przeswiadczenie poli-
cjanta o rychlym usunieciu ze stuzby w sposéb pozostawia-
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jacy cien na calej karierze zawodowej. Norma, jest, ze funk-
cjonariusz — po kolejnej analizie prawdopodobienstwa na
skazanie dyscyplinarne — prébuje wycofa¢ swoje oéwiadcze-
nie woli (raport) zadajace zwolnienia go ze stuzby. Zdarza
sie to wowczas, gdy ponowna analiza okoliczno$ci popetnie-
nia deliktu dyscyplinarnego doprowadzi go do wnioskow, ze
jednak moze nie ponosi¢ odpowiedzialnosci stuzbowej w po-
stepowaniu dyscyplinarnym.

Marzec 2009 r.



Sygn. akt IV SA/Po 74/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 stycznia 2008 r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Jerzy Stankowski (spr.)

Sedzia WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak
Asesor WSA Izabela Kucznerowicz
Protokolant Teresa Zaporowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 31
stycznia 2008 r. w sprawie ze skargi P.L. na decyzje W. Ko-
mendanta Wojewdodzkiego Policji w P.

z dnia [...] grudnia 2006 r. nr [...]

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby,

oddala skarge

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodnoé¢ z oryginalem

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia [...] grudnia 2006 r. nr [...] Komendant
Wojewddzki Policji w P., po rozpatrzeniu odwotania P.L. od
rozkazu personalnego Komendanta Miejskiego Policji z dnia
14 maja 2006 r. nr [...] w przedmiocie zwolnienia ze sluzby
w Policji, utrzymat rozkaz w mocy.

P.L. zglosit wystapienie ze stluzby raportem z dnia [...]
maja 2004 r.

Rozkazem personalnym z dnia [...] maja 2004 r. nr [...]
Komendant Miejski Policji w P. zwolnit P.L. ze stuzby
w Policji na podstawie art. 41 ust. 3 w zw. z art. 45 ust. 3
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ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.). Odstapiono od uzasadnienia
rozkazu, z uwagi na to, iz w caloéci uwzgledniat on zadanie
funkcjonariusza.

Pismem z dnia [...] maja 2004 r. skarzacy wnidst odwo-
lanie. Podniésl, ze oswiadczenie woli w formie raportu
z dnia [...] maja 2004 r. posiadalo wady umozliwiajace uchy-
lenie sie od jego skutkéw. Wskazal, ze w chwili zlozenia
raportu znajdowal sie w stanie wylaczajacym $wiadome
1 swobodne powziecie decyzji 1 wyrazenie woli (art. 88 Ko-
deksu cywilnego). Ograniczono jego swobode poruszania sie,
mimo i1z nie byt zatrzymany, oraz przeprowadzono przeszu-
kanie w miejscu zamieszkania i1 pomieszczeniach shuzbo-
wych. Skarzacy podat takze, ze funkcjonariusze przeprowa-
dzajacy czynnosci kierowali grozby pod adresem jego i jego
rodziny, a raport z dnia [...] maja 2004 r. zostal przedtozony
mu jedynie do podpisu. P.L. wnidst o przeanalizowanie oko-
licznoéci w jakich raport zostat sporzadzony.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego
Komendant Miejski Policji w P. przestal akta Komendanto-
wi Wojewddzkiemu Policji w P., ktéry decyzja z dnia [...]
lipca 2004 r. nr [...] r. utrzymal zaskarzony rozkaz w mocy
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 127 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.). W uza-
sadnieniu organ wskazal, ze podstawa prawng zaskarzonej
decyzji (rozkazu) byl art. 41 ust. 3 ustawy o Policji, zgodnie
z ktoérym policjanta zwalnia sie ze sluzby w terminie 3 mie-
siecy od dnia pisemnego zgloszenia przez niego wystapienia
ze stuzby. Istotnym zagadnieniem w sprawie byla prawna
skutecznoéé uchylenia sie od skutkéw zgloszenia zwolnienia
ze shuzby, jezeli oéwiadczenie w tym wzgledzie zlozono do-
piero w odwotaniu od rozkazu o zwolnieniu. Zdaniem Ko-
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mendanta Policji do oceny skutecznoSci oé$wiadczen woli
nalezalo stosowaé przepisy Kodeksu cywilnego, bowiem ani
ustawa o Policji, ani inne przepisy prawa administracyjnego
kwestil tej nie reguluja. P.L. powolat sie w odwotaniu na
dwie wady oéwiadczenia woli okres§lone w art. 82 1 art. 87
Kodeksu cywilnego (stan wylaczajacy $éwiadome albo swo-
bodne powziecie decyzji 1 wyrazenie woli oraz bezprawna
grozba). W ocenie organu, zebrany material dowodowy nie
stanowit podstawy do uznania, ze Komendant Miejski Poli-
¢ji naruszyt art. 41 ust. 3 ustawy o Policji oraz przepisy Ko-
deksu cywilnego. Zarzut, ze w chwili ztozenia raportu P.L.
znajdowat sie w stanie wylaczajacym éwiadome 1 swobodne
powziecie decyzji 1 wyrazenie woli poprzez ograniczenie
swobody poruszania sie 1 przeprowadzenie przeszukania nie
wyczerpywal przestanek okreélonych w art. 82 Kodeksu
cywilnego, gdyz nie stwierdzono u skarzacego choroby psy-
chicznej, niedorozwoju umystowego albo innego zaburzenia
czynnosci psychicznych. Organ uznal réwniez, ze zgloszenie
o zwolnieniu ze stuzby nie zostato zlozone w warunkach
przymusu lub grozby, o jakich mowa w art. 87 Kodeksu cy-
wilnego, a rzeczywistym motywem jego zlozenia bylo dzia-
lanie emocjonalne zwiazane z prowadzonymi czynnos$ciami
procesowymi wykonywanymi wobec skarzacego.

Wskutek skargi P.L. Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w P., wyrokiem z dnia 21 czerwca 2006 r. sygn. akt IV
SA/Po 1018/04 uchylil zaskarzona decyzje Komendanta Wo-
jewddzkiego Policji w P. W uzasadnieniu wskazal na naru-
szenia art. 7, 77 ust. 1 oraz w zw. z art. 10, 80 ust. 11 107
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 ze zm. — dalej: k.p.a.) poprzez niepelne zbadanie oko-
licznosci poprzedzajacych sporzadzenie przez skarzacego
raportu o zwolnienie ze stuzby. Brak catoSciowego zbadania
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tych okolicznos$ci uniemozliwit dokonanie prawidlowej oceny
oSwiadczenia woli zlozonego przez skarzacego, pod katem
jego wad w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93
ze zm. — dalej: k.c.). Zgodnie z art. 6a ustawy o Policji spra-
wy zwiazane z wykonywaniem zadan i kompetencji Policji
prowadzone sa w trybie postepowania administracyjnego.
Sad podal, ze momentem wszczecia postepowania bylo zlo-
zenie raportu o zwolnienie (art. 61 § 3 k.p.a.). Uznal jed-
nakze, ze zgloszenie wystapienia ze shuzby powinno podle-
gaé ocenie przez pryzmat przepisOw o wadach oéwiadczen
woli okreslonych w Kodeksie cywilnym, a od zgloszenia
(oéwiadczenia) mozna sie uchyli¢ na wskazanych tam zasa-
dach. Przepisy Kodeksu cywilnego nie moga byé¢ jednak
przez organy stosowane wprost, a jedynie w drodze analogii.
Sad nakazal organowi, by ocenil prawidtowo$é czynnoésci
prowadzonych wobec P.L. bezpos$rednio przed zlozeniem
przez niego raportu o zwolnienie ze stuzby, pod katem ich
wplywu na jego tresé.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, decyzja z dnia |[...]
grudnia 2006 r. nr [...] Komendant Wojewddzki Policji, na
podstawie art. 138 § 1 1 art. 127 § 2 k.p.a. w zw. z art. 41
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.) utrzymat w mocy rozkaz per-
sonalny z dnia 14 maja 2004 r. nr [...]. W uzasadnieniu or-
gan podal, ze po otrzymaniu prawomocnego wyroku 1 akt
postepowania administracyjnego, wykonujac zalecenia Sadu
podjat niezbedne czynnoé$ci do doktadnego wyjaénienia sta-
nu faktycznego 1 rozstrzygniecia sprawy. Realizujac zasade
czynnego udzialu strony w postepowaniu pismem z dnia [...]
pazdziernika 2006 r. powiadomil strone o ponownym rozpa-
trywaniu odwotania. Jednoczeénie, zgodnie z art. 79 k.p.a.,
organ poinformowal P.L. o terminach przeprowadzania do-
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wodow ze $wiadkéw. Organ stwierdzil, ze skarzacy czynnie
uczestniczytl w calym postepowaniu administracyjnym i brat
udzial w przestuchaniu swiadkow, sktadat wnioski dowodo-
we, zostal zapoznany z calo$cia materialéw w sprawie, miat
moznosé¢ wgladu w akta 1 dokonywania z nich odpiséw.
W wyniku przeprowadzonych czynno$ci organ ustalil, ze
w dniu [...] maja 2004 r. P.L. zwrécit sie z prosba do Ko-
mendanta Miejskiego Policji w P. o zwolnienie go z dniem
[...] maja 2004 r. ze stuzby w Policji. Raport w tej sprawie
wplynal do przelozonego do spraw osobowych dnia [...] maja
2004 r. Komendant Miejski Policji w P. przychylil sie do
prosby policjanta i1 zwolnit go ze stuzby w najwczeéniejszym
mozliwym terminie. Komendant Wojewddzki Policji ustalit,
ze zlozenie raportu o zwolnienie ze sluzby poprzedzily na-
stepujace zdarzenia. W dniu 13 maja 2004 r. w trakcie kon-
troli wyposazenia 1 prowadzonej dokumentacji u P.L. Na-
czelnik Sekeji Prewencji KP P.G. AK. ujawnil wydruk
z czynno$ci sprawdzenia rzeczy dotyczacy telefonu marki
Sony Ericsson, z ktérego wynikato, iz telefon ten zostal
utracony w dniu [...] kwietnia 2004 r. na terenie podleglym
KP P.S., a sprawdzenia dokonat w dniu [...] kwietnia 2004 r.
P.L. Fakt ten =znalazl potwierdzenie w postanowieniu
o umorzeniu $ledztwa przez Prokurature Rejonowa P. sygn.
[...] z dnia [...] wrzeénia 2004 r. w sprawie niedopelnienia
przez funkcjonariusza P.L. obowiazkéw stuzbowych zwigza-
nych z ujawnieniem przestepstwa paserstwa stanowiacego
dziatanie na szkode interesu publicznego (o czyn z art. 231
§ 1 Kodeksu karnego). P.L. podczas przestuchania przyznat
sie do dokonania czynnoséci sprawdzenia telefonu oraz fak-
tu, 1z przez pewien okres posiadal dwa telefony komoérkowe,
w tym jeden stanowiacy przedmiot postepowania. W dniu
13 maja 2004 r. skarzacy rozpoczal stuzbe o godz. 14.00. Po
odprawie, ktora prowadzil J.S., zakonczonej okoto godz.
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14.30. skarzacy zostal poproszony do pokoju Naczelnika
Sekcji Prewencji KP P.G. A K., gdzie przebywal Z-ca Ko-
mendanta KP P.G. P.L. Z funkcjonariuszem przeprowadzo-
no rozmowe na okoliczno$é ujawnienia wydrukéw dotycza-
cych telefonéw komérkowych pochodzacych z przestepstwa.
Na podstawie spéjnych zeznan P.L. 1 A.K. ustalono, ze roz-
mowa miala na celu uzyskanie od P.L. informacji, w jaki
sposéb wszedl on w posiadanie telefonéw oraz gdzie aktual-
nie sie one znajduja. Zdaniem organu brak jakichkolwiek
dowodéw §wiadczacych o tym, by w trakcie rozmowy grozo-
no P.L., przymuszano lub sugerowano zlozenie raportu
o zwolnienie z Policji. Skarzacego poinformowano, iz beda
podjete czynnos$ci procesowe dotyczace wyjaénienia okolicz-
noéci zdarzenia. Komendant Wojewd6dzki Policji wskazal, ze
P.L., jako policjant, zdawal sobie sprawe, iz musza, by¢ one
wykonane. Dodal takze, iz w trakcie prowadzonej rozmowy
kilkakrotnie do pokoju wchodzil D.S. (bezpoéredni przetozo-
ny skarzacego), ktory réwniez nie potwierdzit zarzutéw do-
tyczacych grozb kierowanych pod adresem P.L. lub jakiego-
kolwiek przymuszania go do napisania raportu o zwolnienie
ze stuzby w Policji. Organ podal, iz z zeznan §wiadkow (A.K.
1 D.S.) wynika, ze P.L. po przeprowadzonej rozmowie udat
sie do pokoju D.S. i tam przebywal. W tym czasie napisat
odrecznie raport o zwolnienie ze stuzby w Policji, ktéry na-
stepnie zostal przepisany przez D.S. na komputerze. Funk-
cjonariusze Komendy Miejskiej Policji w P. dokonali takze
przeszukania mieszkania skarzacego oraz przestuchali go
w charakterze Swiadka. Nadto, przeszukano wnetrze samo-
chodu, ktérym skarzacy przyjechal do pracy oraz szafki
stuzbowej. Z czynnosci nie zostaly sporzadzone protokoly,
poniewaz wykonywano je w trakcie stuzby P.L.. Komendant
Wojewddzki stwierdzil, ze na podstawie materialu sprawy
nie mozna stwierdzi¢, jakoby skarzacy byl traktowany nie-
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wlasciwie. Dodal, ze w toku prowadzonego postepowania
przestuchano w charakterze $§wiadkéw réwniez J.S. B.D.
1 P.K. Wobec P.L. nie byly prowadzone czynnos$ci wyjasnia-
jace zmierzajace do wszczecia postepowania dyscyplinarne-
go. Organ podal, ze zgodnie z art. 134 1 ust. 4 ustawy o Poli-
cji, jesli zachodza watpliwoécl co do popelnienia przewinie-
nia dyscyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej albo tozsa-
mosci sprawcy, przed wszczeciem postepowania dyscypli-
narnego przetozony dyscyplinarny zleca przeprowadzenie
czynno$ci wyjasniajacych. CzynnoSci te nalezy ukonczyc
w terminie 30 dni. P.L. w dniu [...] maja 2004 r. na wlasna
prosbe zostal zwolniony ze stuzby. W zwiazku z tym, ze
przepisy ustawy o Policji dotycza odpowiedzialno$ci karnej
1 dyscyplinarnej policjanta w stuzbie, dokonywanie czynno-
$c1 wyjasniajacych w kierunku wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego bylo bezprzedmiotowe.

Jako nietrafny organ ocenil zarzut P.L. dotyczacy na-
ruszenia art. 41 ust. 3 ustawy o Policji w zw. z art. 61 k.c.
Raport o zwolnieniu ze stuzby zostal prawidlowo potrakto-
wany jako oSwiadczenie woli w rozumieniu przepiséw pra-
wa cywilnego. Zgodnie z art. 61 k.c. oéwiadczenie woli, ktére
ma by¢ ztozone innej osobie jest ztozone z chwila, gdy doszlo
do niej w taki sposéb, ze mogla ona skutecznie zapoznacé sie
z jego trescia. Odwolanie takiego o§wiadczenia jest skutecz-
ne, jezeli dotarto do adresata jednoczeénie z tym oéwiadcze-
niem lub wcze$niej. P.L. takiego o$wiadczenia nie zlozyl.
Natomiast pismem z [...] maja 2004 r. zlozyl odwolanie od
rozkazu personalnego. Odwotanie to zostalo przez organ
drugiej instancji rozpatrzone w trybie odwolawczym. Kon-
kludujac, Komendant Wojewo6dzki stwierdzil, iz po ponow-
nie przeprowadzonym postepowaniu, w oparciu o zebrany
w sprawie material dowodowy, nie ustalono istnienia prze-
stanek §wiadczacych o tym, ze w chwili skladania o$wiad-
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czenia woli o zwolnieniu ze sluzby w Policji P.L. byt w sta-
nie wylaczajacym $wiadome powziecie decyzji 1, ze zlozyt je
w warunkach przymusu lub grozby bezprawne;j.

W skardze P.L. zarzucil naruszenie art. 7, 77 ust. 1,
art. 10, art. 80 1 107 § 3 k.p.a. poprzez niepelne zbadanie
okoliczno$ci poprzedzajacych zlozenie przez skarzacego ra-
portu o zwolnienie ze stuzby w Policji. Wskazal na szereg
niekonsekwencji w wywodzie uzasadnienia decyzji. Jego
zdaniem organ nie wykluczyl mozliwo$ci zastosowania
w sprawie art. 87 1 88 k.c., a takze nie zastosowal sie do
wydanego w sprawie wyroku.

Pismem z dnia [..] pazdziernika 2007 r. skarzacy
uzupelnil zarzuty skargi. Wskazal na naruszenie art. 41
ust. 4 ustawy o Policji w zw. z art. 105 k.p.a. polegajace na
prowadzeniu postepowania administracyjnego mimo cofnie-
cia wniosku strony, wobec czego decyzja organu pierwszej
Instancji powinna zosta¢ uchylona a postepowanie w spra-
wie umorzone. P.L. powtérzyl rowniez zarzuty naruszenia
art. 7 w zw. z art. 77 k.p.a. poprzez niewyjaénienie wszyst-
kich istotnych okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci prze-
biegu wydarzen z dnia 13 maja 2004 r., a takze oparcie de-
cyzji na zeznaniach A.K. 1 P.L., ktére sa sprzeczne 1 niekon-
sekwentne. W konkluzji skarzacy wnidst o uchylenie za-
skarzonej decyzji 1 przekazanie sprawy do ponownego roz-
poznania oraz zasadzenie na rzecz skarzacego kosztéw po-
stepowania. W uzasadnieniu pisma P.L. wskazal, ze nie
ustalono jaki przebieg miata rozmowa jaka odbyta sie po-
miedzy P.L., AK. a nim, w wyniku ktérej zlozyl raport
o zwolnienie ze stuzby i dlaczego w tak wazkiej sytuacji
rozmowa nie byla protokolowana. Nie wyjaéniono réwniez
okoliczno$ci przeszukania szafki oraz samochodu skarzace-
go. Skarzacy zauwazyl, ze skoro istniato podejrzenie popel-
nienia przestepstwa, to wszelkie czynnoéci powinny byé
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stwierdzone w protokole. P.L. nie podzielil ré6wniez argu-
mentacji, ze zlozenile przez niego raportu wywolane bylo
jedynie obawag przed skutkami jego postepowania w postaci
odpowiedzialnosci karnej, badz dyscyplinarnej. Podal, ze
mial on Swiadomoé§é, iz zwolnienie ze stuzby nie stanowi
przestanki, ktéra powodowataby uchylenie sie od odpowie-
dzialnosci karnej. W ocenie skarzacego, w sprawie organy
uchybily réwniez zasadzie nalezytego 1 wyczerpujacego in-
formowania stron o okoliczno$ciach faktycznych 1 prawnych,
ktore moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkdéw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego
(art. 9 k.p.a.). Powinny ustali¢ bowiem czy skarzacy w isto-
cie nie wycofal wniosku o zwolnienie ze stluzby. W ocenie
skarzacego policjant ma prawo wycofaé¢ prosbe o zwolnienie
ze stuzby do dnia wydania decyzji ostateczne;.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie
1 podtrzymal dotychczasowe stanowisko. Odnoszac sie do
okolicznosci podniesionych w skardze wyjasnil dodatkowo, ze
czynnosci wykonywane wobec P.L. dokonywane byly w trak-
cie pelnionej przez niego stuzby. Nie wymagaly one zatem
sporzadzania protokolu, a przebywanie skarzacego w komi-
sariacie 1 jego poszczegélnych pomieszczeniach nastepowato
na polecenie sluzbowe 1 nie wigzalo sie z pozbawieniem wol-
noéci. Organ przyznal, ze w materiale dowodowym zachodzi
niesp6jnoéé czasowa w odniesieniu do poszczegblnych czyn-
noéci, jednakze stwierdzil, ze nie ma to znaczenia dla wyniku
prowadzenia postepowania administracyjnego dotyczacego
zwolnienia P.L. ze stuzby.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym obowiazuje
zasada oficjalno$ci majaca umocowanie 1 okreélone granice
w przepisach art. 134 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
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Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.; dalej: p.p.s.a.).
Zgodnie z tg zasada, sad administracyjny nie jest zwiazany
zarzutami 1 wnioskami skargi oraz zawarta w niej argu-
mentacja. Granice rozpoznania skargi sa z jednej strony
wyznaczone przez kryterium legalnosci dzialan organdéw
w konkretnej i zaskarzonej sprawie, z drugiej strony przez
zakaz pogarszania sytuacji prawnej skarzacego. Sad admi-
nistracyjny dokonuje kontroli wedlug stanu prawnego 1 na
podstawie akt sprawy, istniejacych w dniu wydawania za-
skarzonego aktu.

Zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm. —
dalej: ustawa o Policji) policjanta zwalnia sie ze sluzby
w terminie do 3 miesiecy od dnia pisemnego zgloszenia
przez niego wystapienia ze stuzby. W mys$l § 18 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 2 wrzeénia 2002 r. w sprawie szczegdélowych praw
1 obowigzkoéw oraz przebiegu stuzby policjantéw (Dz. U.
z 2002 r. Nr 151, poz. 1261) rozwiazanie stosunku sluzbo-
wego nastepuje przez wydanie rozkazu personalnego
o zwolnieniu ze sluzby. Do postepowania w sprawach oso-
bowych dotyczacych stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
Policji, w zakresie nieuregulowanym rozporzadzeniem, sto-
suje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
(§ 18 ust. 2 rozporzadzenia).

Zasadniczymi zagadnieniami w sprawie sa mozliwos$é
odwotania przez policjanta zgloszenia o wystapieniu ze
stuzby zlozonego w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji oraz
prawna kwalifikacja 1 ocena okolicznoéci zwigzanych z jego
ztozeniem, takich jak wytaczenie §wiadomosci funkcjonariu-
sza, przymus 1 grozba karalna. Rozstrzygniecie tych zagad-
nien nalezy poprzedzi¢ stwierdzeniem, iz stosunek stuzbowy
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policjantéw jest stosunkiem administracyjnoprawnym, a do
postepowania w przedmiocie zwolnienia ze stuzby przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie
wprost. Organ, ktéry otrzyma zgloszenie o wystapieniu ze
stuzby jest obowigzany wydaé rozkaz personalny o zwolnie-
niu funkcjonariusza nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy
od daty zlozenia wniosku (por. wyrok z dnia 20 listopada
2001 r. sygn. akt II SA/Po 1855/01, publ. Lex nr 121908).
Jest to akt zwigzany, bowiem organ w okreS§lonym stanie
prawnym i faktycznym ma obowiazek podjecia wskazanego
w przepisach prawa rozstrzygniecia (por. W. Chroscielewski
[w:] W. ChroScielewski, J. P. Tarno, Postepowanie admini-
stracyjne 1 postepowanie przed sgdami administracyjnymi,
Warszawa 2004, s. 151). Rozkaz personalny jest jednocze-
$nie aktem konstytutywnym powodujacym trwale rozwia-
zanie stosunku stuzbowego z data okreslona w rozkazie
(§ 22 ust. 1 pkt 3 in fine rozporzadzenia w sprawie szczego-
lowych praw i obowigazkéw oraz przebiegu stuzby policjan-
tow), a jego pdzniejsze uchylenie nie skutkuje automatycz-
nym przywroceniem do stuzby (art. 42 ust. 1 ustawy o Poli-
cji). W kwestii mozliwosci cofniecia zgloszenia o wystapienie
ze stuzby prezentowano w orzecznictwie sadowoadministra-
cyjnym skrajnie rozbiezne poglady. Uznawano niekiedy, ze
mozliwe jest cofniecie zgloszenia o wystapienie ze stuzby
przez funkcjonariusza, az do czasu zakonczenia postepowa-
nia w sprawie, to jest do dnia wydania decyzji ostatecznej
(wyrok z dnia 14 grudnia 2000 r., sygn. akt III SA/Lu
71/2000, publ. OSP 2002 r. Nr 4, poz. 51; wyrok z dnia 13
stycznia 2004 r., sygn. akt SA/Rz 1284/03, niepubl.). W in-
nych orzeczeniach sady staly na stanowisku, iz do zglosze-
nia o wystapieniu ze stuzby nalezy stosowaé art. 61 § 1 Ko-
deksu cywilnego, w zakresie w jakim reguluje on mozliwo$¢é
skutecznego odwolania oéwiadczenia woli (por. wyrok z dnia
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16 grudnia 2005 r. sygn. akt II SA/Wa 1582/2005, publ. Lex
Polonica nr 1254006; wyrok z dnia 5 lipca 2001 r. sygn. akt
IT SA 593/2001, publ. Lex nr 77683). W konsekwencji, zgod-
nie z tym przepisem, odwolanie oS§wiadczenia (zgloszenia)
uznawano za skuteczne, jezeli doszlo do organu jednocze-
$nie z tym o$wiadczeniem (zgloszeniem) lub wczesniej. Obu
wskazanych wyzej pogladéw nie mozna w pelni podzielié.
Szczegodlny charakter postepowania dotyczacego zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby w trybie art. 41 ust. 3 ustawy
o Policji determinuje uprawnienia strony w zakresie ksztal-
towania tego postepowania. Zgloszenie o wystapieniu ze
stuzby wiaze organ, a wydanie rozkazu personalnego powo-
duje skuteczne i definitywne rozwigzanie administracyjno-
prawnego stosunku stuzby z data wskazang w rozkazie.
Ztozone zgloszenie ulega w takim wypadku skonsumowa-
niu, a jego cofniecie na etapie postepowania odwotawczego
nie jest juz mozliwe. Uznanie mozliwo$ci odwotania zglo-
szenia o wystapieniu ze stuzby po wydaniu rozkazu perso-
nalnego o zwolnieniu (na etapie zaskarzenia) musialoby
prowadzi¢ do jego uchylenia 1 umorzenia postepowania, co
jest nie do pogodzenia z istota 1 skutkami prawnymi tego
aktu. W ocenie Sgdu nie ma réwniez podstaw, by do o§wiad-
czenia o cofnieciu zgloszenia o wystapieniu ze stuzby stoso-
wac rygor okreslony w art. 61 § 1 in fine k.c. Postepowanie
administracyjne nie jest oparte na systemie prekluzji,
a koncentracja materialu dowodowego w sprawie nastepuje
do momentu wydania decyzji (jej podpisania). Nalezy uznac,
ze cofniecie zgloszenia o wystapieniu ze sluzby jest skutecz-
ne, pod warunkiem, ze mogto dotrze¢ do organu przed pod-
pisaniem przezen rozkazu personalnego (por. wyrok z dnia
7 kwietnia 2006 r. sygn. akt II SA/Wa 224/06, publ. Lex nr
213833). Powyzsze stwierdzenia nie stoja w sprzecznosci
z wywodami wczeénie] wydanego w sprawie wyroku z dnia
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21 czerwca 2006 r. sygn. akt IV SA/Po 1018/04. Sad, co
prawda, powolal w uzasadnieniu art. 61 § 1 k.c., jednakze
zaznaczyl, ze jego zastosowanie moze nastapi¢ jedynie w
drodze analogii. Prowadzilo to do identycznego rezultatu
wyktadni prawa (wylaczenie mozliwosSci cofniecia zgltoszenia
o wystapieniu ze stuzby na etapie postepowania odwo-
lawczego), z ta réznica, ze potwierdzenia tej wykladni Sad
upatrywat dodatkowo w przepisach prawa cywilnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, oéwiadczenia sktadane
przez P.L. na etapie postepowania odwolawczego nie mogtly
prowadzi¢ do skutecznego cofniecia raportu (zgloszenia)
o wystapienie ze stuzby z dnia [...] maja 2004 r. Odrebna
kwestig jest natomiast kwalifikacja prawna 1 ocena okolicz-
noéci zwiazanych ze sporzadzeniem 1 zlozeniem przez skar-
zacego raportu z dnia [...] maja 2004 r. Badanie tych oko-
licznosci nastepuje w ramach 1 na warunkach administra-
cyjnego postepowania wyjasniajacego. Nalezy mieé¢ jednak
na wzgledzie, ze prawo administracyjne nie reguluje na-
stepstw czynnos$ci strony podjetych przez strone z wylacze-
niem Swiadomosci albo pod wplywem przymusu lub bez-
prawnej grozby nawet, jezeli w efekcie doprowadzity one do
wydania aktu administracyjnego niezgodnego z jej wola.
Stanowi to luke prawna wymagajaca uzupelnienia w drodze
wyktadni. Zdaniem Sadu, organ odwolawczy moze uchyli¢
zaskarzony rozkaz personalny w razie stwierdzenia, ze
zgloszenie o wystgpieniu ze sluzby zostalo zlozone przez
funkcjonariusza w stanie wylaczajacym $wiadomo$é albo
swobodne powziecie decyzji 1 wyrazenie woli, lub tez pod
wplywem bezprawnej grozby. Podstaw takiego rozstrzy-
gniecia nalezy jednak upatrywaé w zasadzie praworzadno-
$ci, obiektywizmu 1 poglebiania zaufania do organéw admi-
nistracji publicznej (art. 6, 71 8 k.p.a.), a nie w przepisach
Kodeksu cywilnego (art. 82, 87, 88 k.c.), do ktérych organ

45



Sygn. akt IV SA/Po 74/07

administracji moze odwolywacé sie jedynie pomocniczo. Pod-
kreslié¢ trzeba, ze instytucja uchylenia sie od skutkow praw-
nych oSwiadczenia woli skladanego innej osobie ,dotyczy
stosunkéw regulowanych przez prawo cywilne (por. art. 1
k.c.), nie dotyczy natomiast czynnosci podejmowanych przez
strone na plaszczyznie publicznoprawnej, a w szczegélnosci
sktadanych organom panstwa, na ich zadanie, w ramach
obowigzujacych procedur” (postanowienie Sadu Najwyzsze-
go z dnia 11 grudnia 1998 r. sygn. akt II CKN 92/98, nie-
publ.).

W ocenie Sadu, Komendant Wojewddzki przeprowa-
dzit wnikliwe postepowanie wyjaéniajace, w ktorym ustalo-
no jednoznacznie, ze zgloszenie o wystapieniu ze stuzby (ra-
port) z dnia [...] maja 2004 r. nie bylo sporzadzone przez
skarzacego w stanie wylaczajacym $wiadomoéé albo swo-
bodne powziecie decyzji 1 wyrazenie woli, ani tez pod wply-
wem bezprawne] grozby. Postepowanie dowodowe spelnialo
wymogi okre§lone w przepisach art. 7, 77 i 80 k.p.a. Row-
niez uzasadnienie decyzji Komendanta Wojewddzkiego na-
lezalo uznaé za wyczerpujace w Swietle art. 107 § 3 k.p.a.
Wskazane przez P.L. bledy w zakresie poszczegélnych usta-
len nie mialy natomiast wplywu na wynik sprawy. W ocenie
Sadu, zbyt daleko idace — w Swietle powyzszego wywodu —
bylo takze zadanie skarzacego, by postepowanie dowodowe
uzupelnié o badanie biegtego psychologa w celu wykluczenia
zastosowania art. 88 k.c.

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 151
p.p.s.a., Sad orzekl jak w sentencji wyroku.

Za zgodnoé¢ z oryginatem:
Na oryginale wlaéciwe podpisy
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Piotr DABROWSKI
Tadeusz NIEWIEROWSKI
radcy prawni

Komenda Gtéwna Policji

Przyczynek do zmiany postepowania
powypadkowego w jednostkach
organizacyjnych Policji

Zmiana upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystuguja-
cych w razie wypadkoéw 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze
stuzba w Policji (Dz. U. nr 53, poz. 345 z pézn. zm.) SPOWO-
dowata okreslenie w rozporzadzeniu trybu ustalania okolicz-
nosci 1 przyczyn wypadkéw funkcjonariuszy Policji. W ciggu
trzech lat obowigzywania rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 lipca 2005 r.
w sprawie postepowania w razie wypadkéw pozostajacych
w zwiazku z pelnieniem stuzby w Policji (Dz. U. nr 136, poz.
1150) dostrzezono niedoskonalo$ci przyjetego trybu prowa-
dzenia postepowan powypadkowych, zwlaszcza w jednost-
kach organizacyjnych wyzszego szczebla. Potrzeba wprowa-
dzenia zmian w postepowaniu powypadkowym wynika takze
z faktu, 1z delegacja ustawowa z art. 2 ust. 2 ustawy zawiera
wylacznie upowaznienie do okre§lenia trybu ustalania oko-
licznoéci 1 przyczyn wypadkow, nie obejmuje zas§ kompetencji
do dokonywania przez komisje powypadkowe kwalifikacji
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prawnej wypadku oraz wskazania trybu rozstrzygania spo-
row w te) materii.

Stanowisko takie koresponduje z regulacja zawarta
w art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c., ktéry za sprawy z zakresu prawa
pracy uznaje tylko te roszczenia z innych stosunkow praw-
nych, do ktérych z mocy odrebnych przepiséw (rangi usta-
wowej) stosuje sie przepisy prawa pracy. W konsekwencji,
w postepowaniu przed sadami pracy nie jest mozliwe spro-
stowanie protokolu powypadkowego funkcjonariusza Policji.

Jak podkre§la orzecznictwo Sadu Najwyzszego, sprawy
osobowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie poddaja sie
kwalifikacji procesowej jako sprawy cywilne objete prawem
pracy w rozumieniu art. 1 w zwigzku z art. 476 § 1 k.p.c.,
a funkcjonariusze nie maja procesowego statusu prawnego
pracownikéw wedtug art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c. Odestania do
ustaw pragmatycznych (m.in. ustawy o Policji) przewidujace,
ze funkcjonariusz, ktéry w zwigzku ze stuzbg doznat
uszczerbku na zdrowiu lub poniést szkode w mieniu, otrzy-
muje odszkodowanie, do ktérego stosuje sie odpowiednio
przepisy o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypad-
kéw 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stluzba w Policji,
nadaja sporom o to §wiadczenie charakter sprawy cywilnej
z dziedziny ubezpieczen spotecznych.

W myél art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r.
od decyzji organu odszkodowawczego przysluguje zaintere-
sowanemu odwotanie do wlaéciwego sadu wedlug zasad
okreSlonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego
oraz w terminie przewidzianym w jego art. 477° § 1. W ra-
mach tego szczegdlnego odestania do cywilnej drogi sadowe;]
jest dokonywana ocena kwalifikacji prawnej wypadku. Pro-
tokot powypadkowy ma jedynie znaczenie dowodowe 1 nie
wywotuje zadnych skutkéw prawnych.
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Biorac pod uwage wskazane problemy, nalezy nie-
zwlocznie wydaé¢ nowy akt prawny, regulujacy kwestie pro-
wadzenia postepowan powypadkowych w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji. Jego tre§¢ powinna m.in. okreslié, iz pro-
wadzenie postepowania 1 sporzadzenie protokotlu powypad-
kowego jest obligatoryjne, jezeli policjant ulegl wypadkowi
pozostajacemu w zwigzku ze stuzba. Oznacza to, ze przed
wszczeciem postepowania powypadkowego kierownik jed-
nostki organizacyjnej Policji musi rozwazy¢ na podstawie
niepelnych, czesto nieprawdziwych informacji, czy funkcjo-
nariusz uleglt wypadkowi w rozumieniu art. 2 ust. 1 policyj-
nej ustawy odszkodowawcze].

Nawet w najbardziej typowych sytuacjach, gdy poli-
cjant ulegl wypadkowi w czasie przebywania na urlopie, mo-
ga wystepowaé okoliczno$ci wymienione w powolanym prze-
pisie. O tym, czy wystepuja — w razie watpliwosci na tym tle
— nie moze decydowaé kierownik jednostki organizacyjnej
Policji, lecz wylacznie organ odszkodowawczy.

Przyznanie jednostce organizacyjnej Policji duzej swo-
body w decydowaniu o wszczeciu postepowania lub zanie-
chaniu wszczecia, a takze dokonanie kwalifikacji prawnej
wypadku przez komisje powypadkowa prowadzitoby do po-
zbawienia organu odszkodowawczego mozliwo$ci wlasciwego
wywigzania sie z cigzacych na nim obowigzkéw rozpatrywa-
nia spraw odszkodowawczych, a poszkodowanego policjanta
lub czltonkéw jego rodziny — prawa do korzystania ze Srodkow
odwotawczych od niestusznych decyzji. Zaznaczyé¢ wypada, ze
na niewszczecie postepowania powypadkowego nie mozna
wnieé¢ srodka zaskarzenia. Istnieje potrzeba jednoznacznego
okreslenia, ze o zwiazku wypadku ze stuzba w Policji decydu-
je organ odszkodowawczy na podstawie otrzymanych mate-
riatéw z postepowania wyjaéniajacego, w tym 1 protokdtu
powypadkowego.
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W razie ustalenia, ze wypadek, jakiemu ulegl policjant,
pozostaje w zwiazku ze stuzba, organ odszkodowawczy kieru-
je policjanta bezpoérednio, a jezeli pelni nadal stuzbe — za
posrednictwem kierownika jednostki organizacyjnej Policji —
do komisji lekarskiej w celu ustalenia, czy uszczerbek na
zdrowiu jest skutkiem tego wypadku oraz procentowego
okreslenia trwaltego uszczerbku na zdrowiu.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji wydane na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 1972 r. powinno wskazywacé¢ uprawnienia komisji
powypadkowej do ustalenia okolicznoSci 1 przyczyn wypadku,
pozostawiajac jego prawna kwalifikacje organowi odszkodo-
wawczemu. Do niego nalezaloby rozpatrzenie zgloszonych
zastrzezen do protokdétu powypadkowego. Kierownik jednost-
ki organizacyjnej Policji, ktéry zatwierdzil protokdét powy-
padkowy, powinien mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia swojej
opinii o zastrzezeniach zgloszonych do tego protokotu. Propo-
nowane zmiany maja tez spowodowaé zwiekszenie profesjo-
nalizmu os6b zajmujacych sie problematyka $wiadczen od-
szkodowawczych, poprawi¢ jakoé¢ wydawanych decyzji od-
szkodowawczych, wyeliminowaé niedoskonato$ci wynikajace
z obowiazujacego dotychczas rozporzadzenia, umozliwi¢ sko-
rzystanie z pomocy radcow prawnych, a nawet wprowadzi¢
swoisty monitoring postepowan powypadkowych przez osoby
Swiadczace pomoc prawna.

Wymagania te powinien spelniaé projekt nowego roz-
porzadzenia, opracowywany obecnie we wlaéciwe] komoérce
organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji.

Marzec 2009 r.
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Maciej SLAWINSKI
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Klauzule tajnosci materiatow z kontroli
operacyjnej przekazywanych prokuratorowi

Prokurator Okregowy w L.odzi poinformowal miejsco-
wego Komendanta Wojewddzkiego Policji, iz zalecil podle-
glym jednostkom prokuratury, ,aby w kazdej ze spraw,
w ktorej wykorzystywany jest material uzyskany w trybie
art. art. 19, 19a 1 19b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tj. Dz. U. z 2007 r. nr 43, poz. 277 z pdzn. zm.)
rozwazono potrzebe utrzymywania w toku postepowania
przygotowawczego klauzuli tajnosci, nadane] na etapie
czynno$cl operacyjno-rozpoznawczych.

W przypadku uznania, ze brak jest przestanek do
utrzymywania klauzuli tajnoSci, prokuratorzy — w trybie
art. 14 ust. 2 ustawy o Policji w zw. z art. 298 § 1 k.p.k. w
zw. z art. 326 k.p.k. w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22
stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (tj. Dz. U.
z 2005 r. nr 196, poz. 1631 z pdézn. zm.) — beda kierowali do
Pana Komendanta wnioski o zdjecie klauzuli.

Skutkiem bowiem nieodtajnienia materiatéw moze by¢
zwrot sprawy prokuratorowi, z uwagi na istotny brak poste-
powania przygotowawczego o jakim mowa w art. 345 § 1
k.p.k.

W pelni bowiem nalezy zaakceptowaé stanowisko Sa-
du Apelacyjnego w Bialymstoku zawarte w wyroku z dnia
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4 pazdziernika 2007 r. IT AKa 165/07, iz «w sytuacji, gdy
kontrola operacyjna spetnita swoj cel 1 doprowadzita do uzy-
skania dowodow przestepstwa, a podejrzani o te przestep-
stwa zostali postawieni w stan oskarzenia, brak jest prze-
stanek do dalszego utrzymywania klauzuli tajnosci. Bezza-
sadne utrzymywanie tej klauzuli ogranicza bowiem w spo-
séb zasadniczy zasade jawnoéci procesu 1 zasade prawa do
obrony»”.

Stanowisko Prokuratora Okregowego w t.odzi nalezy
traktowaé nie jako polecenie odtajniania materialéw z kon-
troli operacyjnej, lecz jako zapowiedZ skierowania przez
podleglych mu prokuratoréw wnioskéow do Komendanta
Wojewoddzkiego Policji o zdjecie klauzuli tajnosci z tych ma-
terialdw w razie uznania, ze nie ma przestanek do jej
utrzymywania.

Wprawdzie Prokurator Okregowy zapowiadajac owe
wnioski powotuje sie na przepis art. 14 ust. 2 ustawy o Poli-
¢ji, uprawniajacy prokuratora do wydawania Policji polecen
w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach (w tym wy-
padku chodzi zwlaszcza o przepis art. 326 k.p.k.). Nalezy
jednak stwierdzié, ze — niezaleznie od formy wystapienia
prokuratora (wniosek czy polecenie) — to Policja, a nie pro-
kurator, stosujac przepisy art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie
informacji niejawnych jako ,osoba upowazniona do podpi-
sania dokumentu lub oznaczenia innego niz dokument ma-
terialu” 1 postugujac sie kryteriami, o ktérych mowa w art.
23 ust. 1 tej ustawy, ocenia omawiane materialy i znosi
klauzule albo odmawia odtajnienia. Innymi slowami:
nikt poza wytwoérca materialu lub przelozonym tego wy-
twércy nie jest uprawniony do oceny stopnia niejawnos$ci
1 do zniesienia lub zmiany klauzuli tajnoSci.

Ocena niejawnoéci (1 jej stopnia) materiatéw z kontroli
operacyjnej nalezy do stuzb kryminalnej i §ledczej w Policji,
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wykonujacych ten rodzaj czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Problem tkwi w rzeczywistej ,,zawartoéci” materiatow
przekazywanych przez Policje prokuratorowi. Tre§é zareje-
strowanych rozméw telefonicznych majaca znaczenie dla
postepowania karnego nie powinna by¢ utajniona, jezeli
oczywiscie sama w sobie nie zawiera informacji, o ktérych
stanowi art. 2 pkt 1 1 2 oraz art. 23 ust. 1 1 2 ustawy
o ochronie informacji niejawnych. Niejawne powinny pozo-
sta¢ informacje o ,szczegétowych formach, zasadach 1 orga-
nizacji czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, a takze o pro-
wadzonych czynnoS$ciach oraz o stosowanych §rodkach 1 me-
todach ich realizacji” 1 o osobach udzielajacych pomocy Poli-
cji, albowiem sam ustawodawca o tym przesadzil zobowia-
zujac podmioty udzielajace tych informacji do uzyskania
zgody Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji
w trybie art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o niekto-
rych uprawnieniach pracownikéw urzedu obslugujacego
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjo-
nariuszy 1 pracownikow urzedéw nadzorowanych przez tego
ministra (Dz. U. nr 106, poz. 491 z pézn. zm., patrz réwniez
pkt 29 czeéci I 1 pkt 32 czesci II zatacznika nr 1 do ustawy
o ochronie informacji niejawnych, wedtug ktorych omawia-
ne informacje moga by¢ oznaczane klauzulami ,,Scisle tajne”
lub ,tajne”).

Utajnianie lub nieutajnianie materiatow z kontroli
operacyjnej, przekazywanych prokuratorowi na podstawie
art. 19 ust. 15 ustawy o Policji, zalezy wiec od tresci tych
materialéw; zalezy jednak réwniez od wlasciwej wspodtpracy
Policji z prokuratorem nadzorujacym lub prowadzacym po-
stepowanie przygotowawcze 1 wczedniejszego porozumienia
co do rodzaju materialéw przekazywanych ,pozwalajacych
na wszczecie postepowania karnego lub majacych znaczenie
dla toczacego sie postepowania karnego”.
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Wyrok Sadu Apelacyjnego, na ktéry powoluje sie Pro-
kurator Okregowy, jest wyrokiem w konkretnej sprawie
1 nie moze przesadzaé o praktyce policyjnej] w omawianej
dziedzinie, zwlaszcza ze nie wiadomo, jakie konkretnie in-
formacje (bedace przedmiotem rozwazan sadu) zawarte byty
w przekazanych prokuratorowi, a potem sadowi materia-
tach z kontroli operacyjnej. Odnoszac sie za$§ do wyroku
stwierdzi¢ nalezy, ze — ze wzgledéw wskazanych wyzej — nie
do przyjecia jest przedstawiona na wstepie 1 w reasumpcji
uzasadnienia wyroku teza, ze ,w systemie obowigzujacego
prawa brak jest podstaw do przyznania organom Policji wy-
lacznego, sprzecznego z wola prokuratora prawa do decydo-
wania o zniesieniu lub utrzymywaniu klauzuli tajnoSci
w materiatach objetych klauzula «poufne», a dotyczacych
kontroli operacyjnej, przekazanych prokuratorowi na pod-
stawie art. 19 ust. 15 ustawy o Policji”. Nietrafne jest réw-
niez wzmocnienie tej tezy argumentem, ze art. 4 ust. 1
ustawy o ochronie informacji niejawnych w kwestii zasad
zwalniania od obowigzku zachowania tajemnicy panstwo-
wej 1 stuzbowej odsyta do odrebnych przepiséw, albowiem
y,zwalnianie od obowiazku zachowania tajemnicy” jest zu-
pelnie inng instytucja prawna niz ,nadawanie, zmiana lub
znoszenie klauzuli tajnoSci”. W kwestili zasad zwalniania
z obowiazku zachowania tajemnicy ustawodawca z pewno-
$cig mial na my§li przepisy art. 179-181 k.p.k. 1 art. 9 usta-
wy o niektérych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstu-
gujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz
funkcjonariuszy 1 pracownikéw urzedéw nadzorowanych
przez tego ministra.

Listopad 2008 .
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Mirostaw Jézef SZCZAWINSKI
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Postepowanie z aktami kontroli operacyjnej
nadestanymi z Policji do prokuratury
w sytuacji, gdy nie dajq one podstaw do
wszczecia postepowania ani w 2Zaden inny

sposob, w tym we wszczetych wczesniej

postepowaniach, nie mogaq byé wykorzystane
na potrzeby postepowania karnego
(opinia prawna)

Zdaniem Pelnomocnika Komendanta Gléwnego Policji
ds. Ochrony Informacji Niejawnych nalezy stwierdzi¢ co na-
stepuje:

Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca
1995 r. o prokuraturze (tj. Dz. U. z 2008 r. nr 7, poz. 39 ze
zm.) Minister Sprawiedliwoéci okreéla w zarzadzeniu zakres
dzialania sekretariatéw 1 innych dzialéw administracji
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury,
biorac pod uwage specyfike zadan jednostek réznego stopnia
1 konieczno§é zapewnienia racjonalnoséci funkcjonowania
prokuratury, a takze potrzebe maksymalnego odciazenia
prokuratoréw i innych pracownikéw merytorycznych od prac
biurowych oraz sprawnego przeptywu informacji niezbed-
nych w pracy prokuratury. Zgodnie za$ z § 5 zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 wrze$nia 2007 r. w spra-
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wie zakresu dzialania sekretariatow i1 innych dziatéw admi-
nistracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury (Dz. Urz. MS nr 7, poz. 33) organizacje ochrony
informacji niejawnych oraz organizacje i funkcjonowanie
kancelarii tajnych reguluja przepisy ustawy z dnia 22 stycz-
nia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (tj. Dz. U.
z 2005 r. nr 196, poz. 1631 ze zm.), a takze wydane na jej
podstawie akty wykonawcze.

Na podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w spra-
wie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policje kon-
troli operacyjnej, przechowywania 1 przekazywania wnio-
skéw, zarzadzen 1 materialow uzyskanych podczas stosowa-
nia tej kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia tych ma-
teriatow (Dz. U. nr 24, poz. 252), do dokumentowania kontro-
li operacyjnej, przechowywania 1 przekazywania wnioskow,
zarzadzen 1 materialéw uzyskanych podczas stosowania kon-
troli operacyjnej, a takze przetwarzania i niszczenia tych
materialéw stosuje sie przepisy o ochronie informacji niejaw-
nych.

Stosujac przepis art. 19 ust. 17 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2007 r. nr 43, poz. 277) przez
pryzmat ust. 15 art. 19 tejze ustawy nalezy przyjaé, iz po
prawomocnym zakonczeniu postepowania przygotowawczego
badz sprawdzajacego prowadzonego przez prokuratora, tj. po
wydaniu postanowienia o umorzeniu postepowania karnego
lub postanowienia o odmowie jego wszczecia prokurator
okregowy bezposrednio przekazuje zgromadzona dokumen-
tacje policjantowi upowaznionemu przez Komendanta Gtow-
nego Policji. Wobec braku wskazania terminu przekazania
materialéw nalezy uznaé, iz powinno to nastapi¢ niezwlocz-
nie. Protokolarne, komisyjne niszczenie materiatéw kontroli
operacyjnej moze by¢ dokonane tylko przez upowaznione
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organy Policji. Ustawa nie przewiduje obowiazku lub chocby
mozliwosSci przechowywania materialdw operacyjnych w
kancelarii tajnej do czasu przedawnienia lub na jakiejkol-
wiek innej zasadzie.

Zgodnie z treScia § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r.
wszystkie materialy zgromadzone podczas stosowania kon-
troli operacyjnej 1 niezawierajace dowodow pozwalajacych na
wszczecle postepowania karnego oraz materiaty, o ktoérych
mowa w art. 19 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji, w stosunku do ktérych sad nie zezwolit
na odstapienie od ich zniszczenia, przechowuje organ Policji
wystepujacy z wnioskiem o zarzadzenie kontroli lub stosuja-
cy kontrole, przez dwa miesiace od dnia zakonczenia lub
wstrzymania kontroli. Po uptywie tego okresu Komendant
Gléwny Policji albo komendant wojewodzki Policji pisemnie
zarzadza protokolarne, komisyjne zniszczenie zgromadzo-
nych materiatéw.

Listopad 2008 r.
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Jan LOZINSKI
radca prawny
Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu

Mozliwosé popelnienia wykroczenia
drogowego z pobudek chuliganskich
(opinia prawna)

Jak wynika z treéci art. 47 § 5 kodeksu wykroczen:
s,charakter chuliganski maja wykroczenia polegajace na
umys$lnym godzeniu w porzadek lub spokd) publiczny albo
umy$lnym niszczeniu lub uszkadzaniu mienia, jezeli spraw-
ca dzialal publicznie oraz w rozumieniu powszechnym bez
powodu lub z oczywiscie btahego powodu, okazujac przez to
razace lekcewazenie podstawowych zasad porzadku prawne-
go”. Na podstawie tej definicji ustawowej nalezy uznad, ze
ustawodawca scharakteryzowal chuliganski charakter wy-
kroczenia okre§lajac przestanki przedmiotowe 1 podmiotowe.
7 cytowanego przepisu mozna wyciagna¢ wniosek, ze prze-
stanki chuliganskiego charakteru wykroczenia sa taczne. Do
przestanek przedmiotowych nalezy zaliczy¢ rodzaj wykrocze-
nia, do podmiotowych za§ — umys§lno$é, dziatanie publiczne,
bez powodu lub z oczywiscie blahego powodu, okazanie lek-
cewazenia podstawowych zasad porzadku prawnego.

Skoro w zakresie przeslanki przedmiotowej ustawo-
dawca blizej okreéla rodzaj wykroczenia, jakie mozna popel-
ni¢ w charakterze chuliganskim, to znaczy, ze nie mozna
popetni¢ w tym charakterze kazdego wykroczenia. Ustawo-
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dawca okre§la rodzaj wykroczenia, ktére mozna popelni¢ w
tym charakterze poprzez wyliczenia grup wykroczen w za-
leznosci od naruszanego dobra. Sa to wykroczenia przeciwko
porzadkowi 1 spokojowi publicznemu oraz wykroczenia prze-
ciwko mieniu. Te grupy wykroczen sa skatalogowane w cze-
Sci szczegdlne) kodeksu wykroczen, w rozdziatach: VIII —
Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu
oraz XIX — Szkodnictwo leéne, polne i1 ogrodowe. Wykrocze-
nia drogowe sa ujete w odrebnym rozdziale XI — Wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu 1 porzadkowi w komunikacji.

Jeéli zatem w czeSci szczegdlne] ustawodawcea stanowi
takze inne grupy wykroczen poprzez wyliczenie ich w pozo-
stalych rozdziatach czesci szczegblnej kodeksu wykroczen, to
znaczy, ze jego celem jest przyjecie mozliwo$ci popelnienia
tylko tych wykroczen o charakterze chuliganskim, ktore sa
wskazane rodzajowo w art. 47 § 5 kodeksu wykroczen, a nie
innych. Przy czym oprécz wykroczen o chuliganskim charak-
terze, wymienionych we wskazanych wyzej rozdziatach ko-
deksu wykroczen, mozna popelni¢ takze wykroczenia okre-
§lone w tzw. pozakodeksowym prawie wykroczen, jezeli pole-
gaja one na umyS$lnym godzeniu w porzadek lub spokdj pu-
bliczny albo umys$lnym niszczeniu lub uszkadzaniu mienia.

Moim zdaniem nie mozna popelni¢ wykroczenia drogo-
wego o charakterze chuliganskim, nawet gdyby zaistnialy
przestanki podmiotowe chuliganskiego charakteru wykro-
czenia.

Styczen 2009 r.
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Marek Tadeusz ANTONOWICZ
glowny specjalista ds. legislacji
Komenda Gléwna Policji

Zgoda przewozowa i uprzednia zgoda
przewozowa w obrocie broniq palng

W Dzienniku Ustaw RP z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
zostaly opublikowane dwa zalegle akty wykonawcze do
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, tj. rozpo-
rzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 8 sierpnia 2008 r. w sprawie wzoru uprzedniej zgody
przewozowej (Dz. U. nr 179, poz. 1105) oraz rozporzqdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 sierp-
nia 2008 r. w sprawie wzoru zgody przewozowej (Dz. U.
nr 179, poz. 1106). Oba akty prawne dotycza obrotu bronia,
palng w Unii Europejskiej 1 obowigzuja od dnia 23 pazdzier-
nika 2008 r.

W Unii Europejskiej zasady obrotu bronia palng 1 amu-
nicja, zostaly okreSlone w dyrekitywie Rady 91/477/EWG
z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontrolowania i posia-
dania broni. Mechanizm kontroli obrotu bronia palna prze-
widziany w tej regulacji prawnej opiera sie na dwoéch instru-
mentach: zgodzie przewozowej 1 uprzedniej zgodzie przewo-
zowej. Osoba chcaca sprzedaé bron palna kontrahentowi
z innego panstwa czlonkowskiego informuje wlasciwe wladze
w swoim panstwie, iz zamierza zby¢ bron palna. W praktyce
przedklada ona otrzymana od kupujacego uprzednia zgode
przewozowa, na podstawie ktorej wlasciwe wladze panstwa
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sprzedawcy poswiadczaja lub wydaja dokument zgody prze-
wozowej. Dzieki temu, ze wlasciwe wladze obu stron trans-
akeji kazdorazowo przesylaja sobie dokumenty zgdéd przewo-
zowych 1 uprzednich zgdd przewozowych, jest zapewniona
$cista kontrola obrotu bronig palna. Ponadto, zgodnie z dy-
rektywaq 91/477, oba dokumenty musza, przez caly czas towa-
rzyszy¢ broni palnej do miejsca docelowego.

Unijne dyrektywy wymagaja wdrozenia do prawa kra-
jowego, tj. przyjecia takich przepiséw krajowych, ktore od-
zwierciedlatyby cele w nich wskazane. Wdrozenie do prawa
polskiego dyrektywy 91/477 w kwestii zgody przewozowej
1 uprzedniej zgody przewozowe]j nastapil dwuetapowo:

— Ppo plerwsze — przez stosowne zmiany w ustawie z dnia
22 czerwea 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybu-
chowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, zwanej dalej
yustawa o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w za-
kresie obrotu bronia”, oraz wydanie na jej podstawie
dwéch aktéow wykonawczych, tj. rozporzadzen Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24 kwietnia
2007 r. w sprawie wzoru zgody przewozowej oraz w spra-
wie wzoru uprzedniej zgody przewozowej;

— po drugie — przez znowelizowanie ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni palnej i amunicji.

Zgodnie z ustawq o wykonywaniu dzialalnosci gospo-
darczej w zakresie obrotu broniq, zgoda przewozowa to
dokument wystawiany przez przedsiebiorce panstwa poczat-
kowego transakcji na kazdorazowe przemieszczenie broni
palnej, poSwiadczony przez wlasciwe wladze tego panstwa,
zadwiadczajacy o wiarygodnosci tego przedsiebiorcy oraz
0 objeciu kontrola przez to panstwo tej transakcji albo po-
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Swiadczony przez przedsiebiorce posiadajacego decyzje

o zwolnieniu.

Uprzednia zgoda przewozowa to dokument wystawiany
przez przedsiebiorce panstwa docelowego transakcji na kaz-
dorazowe przemieszczenie broni palnej, po$wiadczony przez
wlasciwe wladze tego panstwa, zaswiadczajacy o wiarygod-
noSci tego przedsiebiorcy oraz o objeciu kontrola przez to
panstwo tej transakcji.

7 definicji oraz z wzoréow zgody przewozowej 1 uprzed-
niej zgody przewozowej (okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji) wynika, iz
obrét bronia palng przy zastosowaniu zgody przewozowej
1 uprzedniej zgody przewozowe] moze by¢ dokonywany wy-
lacznie przez przedsiebiorcow koncesjonowanych, t;j.
wykonujacych dzialalno§é gospodarcza, polegajaca na wy-
twarzaniu materialéw wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobOw o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Przez
tak wskazany zakres podmiotowy poza uregulowaniami tej
ustawy znalazlo sie wiele podmiotéw, m.in. osoby fizyczne
(np. mysliwi 1 strzelcy sportowi), a takze podmioty, o ktorych
mowa w art. 29 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji, np.:

— przedsiebiorcy 1 jednostki organizacyjne, ktére powolaly
wewnetrzne stuzby ochrony,

— przedsiebiorcy, ktéorzy uzyskali koncesje na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej w obrebie ustug ochrony oséb
1 mienia,

— podmioty prowadzace strzelnice,

— szkoty, organizacje sportowe 1 lowieckie, stowarzyszenia
obronne oraz organizatorzy kurséw ksztalcacych w zawo-
dzie pracownika ochrony,

— podmioty wykonujace zadania zwigzane z realizacjg fil-
mow 1 innych przedsiewzie¢ artystycznych,
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— urzedy, instytucje, zaktady, przedsiebiorcy i inne podmio-
ty, ktorych pracownikom bron jest niezbedna do ochrony
osobiste] w zwiazku z wykonywaniem przez nich obowiaz-
kéw pracowniczych ze szczegdélnym narazeniem na za-
mach przeciwko zyciu lub zdrowiu,

— podmioty, ktérym bron jest niezbedna w celach wzywania
pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz sygnalizo-
wania rozpoczecia konkurencji w zawodach sportowych.

Aby objaé¢ ww. podmioty przepisami dyrektywy 91/477
o ustanowieniu unijnych mechanizméw obrotu bronig palna,
a tym samym wyeliminowaé luke prawna w prawie krajo-
wym, znowelizowano ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji w celu wdrozenia zgody przewozowej oraz uprzed-
niej zgody przewozowe;j.

W ustawie o broni i amunicji pojecia zgody przewozo-
wej 1 uprzedniej zgody przewozowe] zostaly zdefiniowane tak
samo, jak w ustawie o wykonywaniu dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie obrotu broniq; wyeliminowano jedynie wyrazy
»przedsiebiorca”. Nalezy zauwazyc¢, iz ustawa o broni i amu-
nicji bezposrednio odwotuje sie do przepiséw rozdzialu ba
ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu broniq. W zwiazku z tym podmioty (np. mysliwi,
strzelcy sportowi) chcace nabyé bron palng w innym pan-
stwie czlonkowskim, a niebedace przedsiebiorcami konces-
jonowanymi, winny opieraé¢ sie na obu regulacjach ustawo-
wych. Podobnie, jak w ustawie o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu broniq w ustawie o broni
i amunicji zostal takze nalozony na Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji obowiazek wydania dwoéch rozpo-
rzadzen okreslajacych wzory uprzedniej zgody przewozowej
oraz zgody przewozowej.
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Uprzednia zgoda przewozowa

Dokument ten — po poswiadczeniu przez komendanta
wojewodzkiego (Stotecznego) Policji — ma charakter promesy,
zaSwiadczajace] o wiarygodnosci osoby nabywajacej bron
palng lub amunicje w innym panstwie czlonkowskim oraz
o objeciu kontrola tej transakcji przez wtadze Rzeczpospolitej
Polskie;.

Artykul 37a ustawy o broni i amunicji stanowi, 1z osoby
deklarujace zakup broni palnej w innym panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej sa zobowigzane do uzyskania:

1) zaswiadczenia uprawniajacego do nabycia w ciagu trzech
miesiecy od daty wydania zaswiadczenia okres§lonego
w pozwoleniu rodzaju broni i amunicji do tej broni oraz
okreslonej] w pozwoleniu liczby egzemplarzy broni wraz
z amunicja (art. 12 ust. 3);

2) po$wiadczenia uprzedniej zgody przewozowe] przez wla-
$ciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego (Sto-
tecznego) Policji.

Tak wiec osoba, ktora chce naby¢ bron palng w innym
panstwie czlonkowskim, samodzielnie wypelnia uprzednig
zgode przewozowa, a nastepnie przedklada ja komendantowi
wojewodzkiemu (Stotecznemu) Policji wlasciwemu ze wzgle-
du na miejsce swojego zamieszkania lub swoja siedzibe. Ko-
mendant wojewddzki (Stoteczny) zobowiazany jest do po-
Swiadczenia uprzedniej zgody przewozowe] w terminie nie
dtuzszym niz 5 dni od dnia jej wplywu do tego organu. Na-
bywca, ktéry chce kupié bron palna w innym panstwie czton-
kowskim, zobowigzany jest do wskazania w uprzedniej zgo-
dzie przewozowej:

1) panstwa poczatkowego 1 docelowego transakcji;

2) swojej firmy lub swojego imienia 1 nazwiska, a takze ta-
kich samych danych zbywcy broni palnej;
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3) swojej siedziby 1 jej adresu lub swojego adresu zamieszka-
nia, a takze takich samych danych zbywcy broni palne;j;

4) adresu, na ktory bron palna ma by¢ dostarczona;

5) danych technicznych pozwalajacych na jednoznaczna
identyfikacje broni palnej;

6) liczby jednostek broni palne;j.

Komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji moze od-
moéwié poSwiadczenia uprzedniej zgody przewozowej, jezeli
zachodza okolicznoséci uzasadniajace cofniecie pozwolenia
na bron. Organem odwolawczym od decyzji komendanta
wojewddzkiego (Stotecznego) Policji jest Komendant Gtéwny
Policji.

Po uzyskaniu po$wiadczenia uprzedniej zgody przewo-
zowe] polski nabywca broni palnej, ktéry chce kupié bron
palna w innym panstwie czlonkowskim, przekazuje sprze-
dawcy kopie uprzedniej zgody przewozowej. Nalezy zauwa-
zy¢, 1z osoba deklarujaca zakup broni palnej lub amunicji
w innym panstwie czlonkowskim powinna kazdorazowo
upewni¢ sie, jaka forma przekazania uprzedniej zgody prze-
wozowe] jest wymagana przez prawo panstwa zbywcy. Po jej
przekazaniu sprzedawca broni palnej lub amunicji z innego
panstwa czlonkowskiego zobowiazany jest — z chwila wyda-
nia broni palnej lub amunicji — przekazaé¢ poswiadczona lub
wystawionag, przez swoje wladze zgode przewozowa,.

Zgoda przewozowa
Dokument ten jest swoistego rodzaju paszportem broni
palnej, umozliwiajacym jej przemieszczanie przez panstwa
czlonkowskie 1 przywéz do kraju. Trzeba pamietaé, iz prze-
mieszczanie broni palnej wymaga kazdorazowo posiadania
zgody przewozowe] i urzedowo poswiadczonej kopii uprzed-
niej zgody przewozowej.
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Przepisy ustawy o broni i amunicji sa stosowane odpo-
wiednio wobec nabywcy broni palnej lub amunicji z innego
panstwa czltonkowskiego Unii Europejskiej, pragnacego za-
kupi¢ bron palna na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
a nastepnie przewiez¢ ja do innego panstwa czltonkowskiego
Unii Europejskiej (art. 43a ustawy). Podobnie jak w wypad-
ku uprzedniej zgody przewozowej — zgoda przewozowa wWy-
maga poswiadczenia przez wladciwego terytorialnie komen-
danta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji. Na podstawie
otrzymanej od kupujacego z innego panstwa cztonkowskiego
uprzedniej zgody przewozowe] polski sprzedawca broni pal-
nej lub amunicji wypelnia zgode przewozowa, 1 przekazuje ja
wraz z kopia uprzedniej zgody przewozowe] wlasciwemu ko-
mendantowi wojewddzkiemu (Stolecznemu) Policji w celu
po$wiadczenia.

Polski sprzedawca broni palnej lub amunicji, ktéry chce
sprzedaé bron palna badz amunicje osobie z innego panstwa
cztonkowskiego, zamierzajacej je wywiezé z terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, zobowigzany jest wskazaé¢ w zgodzie
przewozowej:

1) panstwo poczatkowe 1 docelowe transakcji;

2) firme lub imie i nazwisko zbywcy 1 nabywcy broni palnej;

3) siedzibe 1 jej adres lub adres zamieszkania zbywcy 1 na-
bywcy broni palnej;

4) adres, na ktory bron palna ma by¢ dostarczona;

5) dane techniczne pozwalajace na jednoznaczng identyfika-
cje broni palnej;

6) liczbe jednostek broni palnej;

7) sposdb przewozu broni palnej;

8) date rozpoczecia i przewidywana date zakonczenia prze-
wozu broni palnej;

9) uprzednig, zgode przewozowa, wydang przez wlasciwe wla-
dze panstwa docelowego transakeji.
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ZGODA PRZEWOZOWA
NA KAZDORAZOWE PRZEMIESZCZANIE BRONI PALNEJ
(FIREARMS TRANSFER PERMIT) *op

Art. 11 ust. 21 art. 10 dyrektywy 91/477/EWG

* X %
* *
* *
* *

(Article 11(2) and Article 10 of Directive 91/477/ECC)

1. Panstwo poczatkowe transakcji
(Initial country of transaction)

2. Panstwo docelowe transakcji
(Target country of transaction)

3. Zbywca — O przedsigbiorca O osoba fizyczna
(Seller) (entrepreneur) (natural person)

Nazwisko (Surname):
Imig/imiona (First name(s)):

Firma przedsigbiorcy:
(Company name)

Siedziba (Registered office):
Adres (Address):

Numer telefonu (Phone number):

4. Nabywca— [ przedsigbiorca O osoba fizyczna
(Purchaser) (entrepreneur) (natural person)

Nazwisko (Surname):
Imig/imiona (First name(s)):

Firma przedsigbiorcy:
(Company name)

Siedziba (Registered office):
Adres (Address):

Numer telefonu (Phone number):

Numer faksu (Fax number): Numer faksu (Fax number):
5. Dotyczy broni palnej/amunicji Zatacznik: O tak O nie
(Concerns: firearms/ammunition) (Annex) (Yes) (No)
Lp. | Kategoria Typ Marka/model Kaliber Nr seryjny CIP cecha Inne cechy
(No.) | (Category) (Type) (Make/mode) (Calibre) (Serial No.) | (CIP proof) | (Other characteristics)

=)

. Uprzednia zgoda panstwa docelowego transakcji
(Prior consent of target country of transaction)

O Uzyskana (kopia w zataczeniu) dla broni palnej nr:
(Obtained (copy attached) for firearms Nos)

Wazna do (Valid until):

=

. Szczegoly wysylki
(Details of consignment)

Przewoznik (Carrier):
Sposob przewozu (Means of transfer):

Data rozpoczecia przewozu:
(Date of departure)

Przewidywana data zakoficzenia przewozu:
(Estimated date of arrival)

Adres, na ktory bron palna ma by¢ dostarczona:
(Address to which firearms are to be transported)

Panstwa cztonkowskie tranzytu:
(Member Sates of transit)

8. Poswiad ie przez pan poczatk
transakcji spelnienia koniecznych wymagan
(Certification by the initial country of
transaction that all necessary requirements
arefilled)

Data (Date):
Podpis (Sgnature):

Pieczatka (Samp):

Wzér zgody przewozowej
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Art. 11 ust. 2 1 art. 10 dyrektywy 91/477/EWG
(Article 11(2) and Article 10 of Directive 91/477/ECC)

UPRZEDNIA ZGODA PRZEWOZOWA
NA KAZDORAZOWE PRZEMIESZCZANIE BRONI PALNEJ
(PRIOR CONSENT TO TRANSFER FIREARMS )

* X %

* %
* ok

* gk

1. Panstwo poczatkowe transakcji
(Initial country of transaction)

2. Panstwo docelowe transakcji
(Target country of transaction)

3. Zbywca — O przedsigbiorca
(Seller) (entrepreneur)

Nazwisko (Surname):
Imig/imiona (First name(s)):

Firma przedsigbiorcy:

(Company name)

Siedziba (Registered office):
Adres (Address):

Numer telefonu (Phone number):

Numer faksu (Fax number):

O osoba fizyczna
(natural person)

4. Nabywea— 0O
(Purchaser)

Adres (Address):

przedsigbiorca

(entrepreneur)
Nazwisko (Surname):
Imig/imiona (First name(s)):

Firma przedsigbiorcy:

(Company name)
Siedziba (Registered office):

Numer telefonu (Phone number):

Numer faksu (Fax number):

O osoba fizyczna
(natural person)

Adres, na ktory bron palna ma by¢ dostarczona:
(Address to which firearms are to be transported)

5. Dotyczy broni palnej/amunicji Zatacznik: O tak O nie
(Concerns: firearms/ammunition) (Annex) (Yes) (No)
Lp. | Kategoria Typ Marka/model Kaliber Nr seryjny CIP cecha Inne cechy
(No.) | (Category) (Type) (Make/mode) (Calibre) (Serial No) | (CIP proof) | (Other characteristics)

1 i

6. Poswiadczenie przez panstwo d

Data (Date):
Podpis (Sgnature):

Pieczatka (Samp):

tr

ych wymagan
(Certification by the target country of transaction thal all necessary requirements arefilled)

Wzér uprzedniej zgody przewozowe;j
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Komendant wojewo6dzki (Stoleczny) Policji odmawia
poswiadczenia zgody przewozowe], jezeli zachodza okoliczno-
§ci uzasadniajace cofniecie pozwolenia na bron. Organem
odwolawczym od decyzji komendanta wojewodzkiego (Sto-
lecznego) Policji jest Komendant Giéwny Policji.

Po uzyskaniu po$wiadczenia zgody przewozowej sprze-
dawca przekazuje ja kupujacemu wraz z wydaniem broni
palnej lub amunicji.

Przepisy zawarte w ustawie o broni i amunicji odnosza,
sie do obywateli panstw cztonkowskich, chcacych wywiezé
bron lub amunicje z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepisy tej ustawy opieraja sie
na uregulowaniach dyrektywy 91/477, w zwiazku z czym
beda zblizone do uregulowan we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Wynika z tego, iz polskiemu nabywcy broni
palnej z chwila nabycia 1 wydania broni palnej przez zbywce
z innego panstwa czlonkowskiego bedzie wydana zgoda
przewozowa. Wzor graficzny zgdéd przewozowych w innych
panstwach cztonkowskich bedzie zblizony do wzoru polskiego.

Opublikowanie rozporzadzen Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji w sprawie wzoru zgody przewo-
zowej 1 uprzedniej zgody przewozowej, wydanych na podsta-
wie ustawy o broni i amunicji, bez watpienia ma na celu
uproszczenie obrotu bronia palng w Unii Europejskiej. Nie-
mniej jednak moze rodzié sie pytanie o celowo$é systemowego
rozdzielania obrotu bronia palna przez koncesjonowanych
przedsiebiorcéw od nieprofesjonalnego obrotu ta bronia,
zwlaszcza w zwigzku z wydaniem przez Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji dwoch wzoréw — zgody prze-
wozowe] 1 uprzedniej zgody przewozowe]j, ktorych rozrbznie-
nie dla zwyktego obywatela moze by¢ trudne, a dla wiladz
innych panstw cztonkowskich — podziat ten moze by¢ niezro-
zumialy 1 mylacy. Nalezy bowiem stwierdzié, iz Polska jako
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jedyne panstwo czlonkowskie przewidzialo dwa odrebne
wzory tych dokumentéw, rbézniace sie zaréwno szata gra-
ficzna, jak i trescia. Ponadto, fakt odwotywania sie przepiséw
ustawy o broni i amunicji do odpowiedniego stosowania
przepiséw ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznacze-
niu wojskowym lub policyjnym moze nastreczaé¢ wiele wat-
pliwoéci 1 by¢ uciazliwe dla polskich obywateli. Utrudnieniem
jest takze konieczno$¢ siegania do dwoch réznych regulacji.
W przyszlosci — moim zdaniem — nalezy rozwazy¢ stworzenie
jednej kompleksowej, a zarazem przejrzystej regulacji usta-
wowe]j odnoszacej sie do broni palnej, w tym do jej obrotu, na
podstawie ktérej zostanie wydany w rozporzadzeniu jeden
wzor zgody przewozowe] 1 uprzedniej zgody przewozowej.

Styczen 2009 r.
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Mirostaw Jézef SZCZAWINSKI
radca prawny
Komenda Gléwna Policji

Opinia prawna dotyczqca uwag zawartych
w notatce stuzbowej sporzqdzonej
24 wrzesnia 2008 r. przez Zespot Kontrolny
Biura Ochrony Informacji Niejawnych

Zgodnie z treécig art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 22 stycz-
nia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r.
nr 196, poz. 1631 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa’, w razie
obsadzenia stanowiska osoba, ktorej odméwiono wydania
poéwiadczenia bezpieczenstwa dotyczacego informacji nie-
jawnych oznaczonych klauzulg ,,poufne”, lub zlecenia jej pra-
cy osoba upowazniona do obsadzenia stanowiska informuje
o tym niezwlocznie wlasciwa stuzbe ochrony panstwa.

Przepis ten stosuje sie rowniez na podstawie art. 47
ust. 2 ustawy odpowiednio do decyzji, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 1 art. 47 ustawy, czyli do decyzji o cofnieciu poéwiad-
czenia bezpieczenstwa.

7 treéci wymienionych przepisOw nie sposob wywiesé
uzasadnienia obowiazku powiadomienia Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego o fakcie wszczecia kontrolnego postepo-
wania sprawdzajacego. Obowiazek taki powstaje dopiero
z chwilg spelnienia przeslanek wynikajacych z tych przepi-
séw, czyli w momencie wydania decyzji o odmowie wydania
poéwiadczenia bezpieczenstwa lub decyzji o cofnieciu po-
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$wiadczenia bezpieczenstwa i to w razie obsadzenia stanowi-
ska, z ktérym wigze sie dostep do informacji niejawnych oso-
ba, ktérej taka decyzja dotyczy, lub zlecenia jej pracy.

Na marginesie mozna dodac, iz obowiazek poinformo-
wania wlaéciwej stuzby ochrony panstwa wynika z przepisu
art. 18 ust. 9 ustawy; w wypadku naruszenia przepisOw
o ochronie informacji niejawnych jednak samo wszczecie kon-
trolnego postepowania sprawdzajacego nie jest tozsame ze
stwierdzeniem naruszenia przepiséw o ochronie informacji
niejawnych.

Wrzesien 2008 r.
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Maciej SLAWINSKI
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Warunkowe umorzenie postepowania
karnego w sprawie o przestepstwo umysine
Scigane z oskarzenia publicznego jako
ewentualna podstawa do odmowy dostepu
do tajemnicy panstwowej
(opinia prawna)

W zwiazku z pytaniem prawnym czy orzeczone prawo-
mocnym wyrokiem warunkowe umorzenie postepowania
karnego w sprawie o przestepstwo umys$lne Scigane z oskar-
zenia publicznego (zlozenie falszywych zeznan — art. 233
k.k.) jest przestanka negatywna dopuszczenia do tajemnicy
panstwowej, o ktére] mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 2005 r. nr 196, poz. 1631, z p6zn. zm.) stwierdzam,
co nastepuje:

Warunkowe umorzenie postepowania karnego
w sprawie o przestepstwo umySlne Scigane z oskarze-
nia publicznego, prawomocnie orzeczone wyrokiem
sadu, nie moze by¢ powodem odmowy dostepu do ta-
jemnicy panstwowej na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Przepis art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie informa-
¢ji niejawnych stanowi, ze nie moga by¢ dopuszczone do pra-
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cy lub pelnienia stuzby na stanowisku, albo do wykonywania
prac zleconych, z ktérymi taczy sie dostep do informacji nie-
jawnych stanowiacych tajemnice panstwowa m.in. osoby
skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne
$cigane z oskarzenia publicznego, takze popelnione za gra-
nica,.

Warunkowego umorzenia postepowania karnego
w sprawile o popelnienie przestepstwa nie mozna utozsa-
miaé¢ ze skazaniem za przestepstwo. Kodeks karny w roz-
dziatach V-VIII dotyczacych kar, srodkéw karnych, zasad
wymiaru kar 1 §rodkéw karnych, powrotu do przestepstwa
1 érodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie, jedynie
w art. 66-68 k.k. poSéwieconych warunkowemu umorzeniu
postepowania karnego nie uzywa pojecia skazania. Réwniez
w literaturze przedmiotu dominuje poglad o réznicy miedzy
warunkowym umorzeniem a skazaniem. ,Wprowadzenie
warunkowego umorzenia postepowania karnego do k.k.
miato zapeini¢ luke miedzy bezwarunkowym umorzeniem
postepowania karnego ze wzgledu na znikomy stopien spo-
lecznego niebezpieczenstwa czynu (art. 49 d.k.p.k.) a skaza-
niem i pociagnieciem sprawcy do odpowiedzialnoéci karnej.”
(K. Buchata 1 in., Komentarz do Kodeksu Karnego. Czesé
ogolna, Warszawa 1990, s. 164-165). ,Warunkowe umorze-
nie postepowania jest swoistym $rodkiem karnym, polega-
jacym na rezygnacji ze skazania i wymierzenia kary krymi-
nalnej na rzecz stosowania érodkéw probacyjnych.” (R. Go-
ral, Kodeks Karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1996,
s. 46). Na réznice miedzy warunkowym umorzeniem a ska-
zaniem wskazuje takze tre$§¢ przepisu art. 1 ust. 2 pkt 112
ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Kar-
nym (Dz. U. z 2008 r. nr 50, poz. 292), zgodnie z ktérym
w Rejestrze gromadzi sie dane o osobach:
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1) prawomocnie skazanych za przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowe,

2) ktéorym prawomocnie warunkowo umorzono postepowa-
nie karne w sprawach o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe.

W tej sytuacji warunkowe umorzenie postepowania
karnego moze by¢ oceniane jedynie w plaszczyznie rekojmi
zachowania tajemnicy, o ktére] mowa w art. 35 ustawy
o ochronie informacji niejawnych. Analiza czynu przypisane-
go sprawcy powinna wiec prowadzi¢ do ustalenia czy okolicz-
noéci jego popetnienia moga powodowaé ryzyko podatnoéci
osoby sprawdzane] na szantaz lub wywieranie presji, co
z kolei moze mie¢ wplyw na ocene czy ta osoba daje rekojmie
zachowania tajemnicy (art. 35 ust. 2 pkt 2 w zw. z ust. 5
ustawy).

Styczen 2009 r

75



	KOMENDA  GŁÓWNA  POLICJI            ISSN 1506-5170
	BIURO   PRAWNE
	Biuletyn Prawny
	Nr 1 (36)
	W a r s z a w a   2 0 0 9

	BIULETYN  PRAWNY                                                       NR 36
	KOLEGIUM REDAKCYJNE
	Redakcja i korekta
	Projekt okładki
	Skład komputerowy
	WYDAWNICTWO  CENTRUM  SZKOLENIA  POLICJI  W  LEGIONOWIE



	Spis  treści
	B. ŚWIĄTKIEWICZ, Glosa do wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2008 r. (sygn. akt II S.A./Wa 1759/07) ..................
	A. KORCZ-MACIEJKO, W. MACIEJKO, Glosa do wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 74/07 ...........................................................
	Barbara  Ś W I Ą T K I E W I C Z
	Glosa do wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2008 r. (sygn. akt II S.A./Wa 1759/07) 
	W wyroku z dnia 19 marca 2008 r. (sygn. akt II S.A./Wa 1759/07) Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie wyraził następujący pogląd: „W ocenie Sądu wyrok WSA z dnia 24.01.07 wiązał organ w dacie wydania zaskarżonego rozkazu o uposażeniu (art. 153 ppsa) wiązał pomimo braku jego prawomocności”. Pogląd ten ma istotne znaczenie dla praktyki postępowań administracyjnych, toczących się po wyrokach sądów administracyjnych, w których – na podstawie art. 152 ppsa – sądy stwierdziły niewykonalność zaskarżonych decyzji. Niewykonalność decyzji orzeczonych w nieprawomocnym wyroku jest problemem prawnym, zwłaszcza że przepis stanowiący podstawę tego typu orzeczeń sądu jest nowym rozwiązaniem w postępowaniu sądowo-administracyjnym.
	Stan faktyczny sprawy będącej przedmiotem rozstrzygnięcia Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie był następujący. Policjant został przeniesiony na  równorzędne stanowisko służbowe. Decyzję o przeniesieniu uchylił Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 24 stycznia 2007 r. (II S.A./Wa 2074/06), w którym zawarł postanowienie o stwierdzeniu, że zaskarżona decyzja nie podlega wykonaniu w całości. Wyrok WSA w Warszawie został zaskarżony do Naczelnego Sądu Administracyjnego. W dacie wydania decyzji o ustaleniu policjantowi uposażenia – w związku ze zmianą przepisów regulujących zasady otrzymywania i wysokość uposażenia zasadniczego policjantów – wyrok WSA był nieprawomocny. Organ uznał, że zmiana przepisów jest obligatoryjną przesłanką ustalenia policjantowi składników uposażenia według nowych zasad. Ta decyzja stała się przedmiotem skargi do WSA. Jednocześnie organ uznał, że decyzja o mianowaniu policjanta na równorzędne stanowisko została już wykonana (przed wyrokiem WSA), dlatego nie ma możliwości wstrzymania jej wykonania.
	Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w glosowanym wyroku podzielił ten pogląd co do zasady. Jednakże wskazał, że instytucja wstrzymania wykonania decyzji określona w art. 152 ppsa wyklucza stosowanie jej do aktów lub czynności z natury rzeczy niepodlegających wykonaniu oraz aktów lub czynności już wykonanych przed wydaniem wyroku. W uzasadnieniu glosowanego wyroku WSA powołuje się na pogląd Naczelnego Sądu Administracyjnego (wyrok z dnia 29 lipca 2004 r. sygn. akt OSK 591/04): „stwierdzenie przez Sąd, że zaskarżona decyzja nie podlega wykonaniu oznacza, że decyzja ta nie wywołuje skutków prawnych, które wynikają z jej rozstrzygnięcia, od chwili wydania wyroku, mimo że wyrok uchylający tę decyzję nie jest jeszcze prawomocny”.
	Aneta  K O R C Z - M A C I E J K O
	Piotr  D Ą B R O W S K I 
	Tadeusz  N I E W I E R O W S K I 
	Maciej  S Ł A W I Ń S K I
	Mirosław Józef  S Z C Z A W I Ń S K I
	Jan  Ł O Z I Ń S K I
	Marek Tadeusz  A N T O N O W I C Z
	Mirosław Józef  S Z C Z A W I Ń S K I
	Maciej SŁAWIŃSKI  







