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Maciej SEAWINSKI

Reforma administracji publicznej
i jej konsekwencje dla Policji

Istotnym elementem reform ustrojowych panstwa po
1989 r. byto utworzenie na mocy ustawy o samorzqdzie teryto-
rialnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 1996 r. nr 13, poz. 74
z pozniejszymi zmianami) samorzadu terytorialnego. W 1997 r.
podjeto kontynuacje reformy samorzadowej, ktorej efektem jest
utworzenie samorzadowych powiatow oraz powotanie samo-
rzadow wojewodzkich obok organdéw administracji rzadowe;.
Reforma ta znalazta normatywny wyraz we wchodzacych w zycie
z dniem 1 stycznia 1999 r. ustawach z dnia 5 stycznia 1998 r.:

— o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. nr 91, poz. 576),

— o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. nr 91,
poz. 577),

— o samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578).

Przed omowieniem poszczegdlnych ustaw nalezy przed-
stawi¢ ogolne cele i zasady reformy oraz zobrazowac przetoze-
nie owych celéw i zasad na unormowania ustawowe.

Glowne cele reformy to:
— przeniesienie wielu zadan i kompetencji z centrum do wo-
jewodztw 1 tym samym skupienie aktywno$ci wiadz cen-
tralnych na problemach strategicznych;



— stworzenie duzych wojewodztw — jednostek samorzadu te-
rytorialnego — podmiotéw prawa publicznego, zdolnych do
prowadzenia polityki regionalnej i wykonywania tych za-
dan, ktore maja charakter ponadlokalny, a jednocze$nie nie
maja zasiggu ogolnopanstwowego i nie obejmuja calego
kraju;

— zmiana systemu finansoéw publicznych, zwlaszcza przez
zmiang relacji migdzy suma budzetow samorzadu terytorial-
nego a Produktem Krajowym Brutto;

— budowa samorzadnosci obywatelskiej na wszystkich stop-
niach podstawowego podziatlu terytorialnego kraju: w gmi-
nie, powiecie 1 wojewodztwie, opartej na wyborach bezpo-
srednich;

— przystosowanie organizacji terytorialnej kraju i struktur sa-
morzadu terytorialnego do standardéw Unii Europejskiej, co
umozliwi wykorzystanie instrumentéw prawnych i ekono-
micznych wypracowanych przez Unig, a stuzacych rozwo-
jowi regionalnemu i wspotpracy miedzyregionalne;j.

Zasady reformy sa wyznaczone nowa Konstytucja RP
oraz praktyka ustrojowa ostatnich lat.

Pierwsza jest zasada pomocniczos$ci (subsydiarnosci).
Oznacza ona, ze panstwo jako cato$¢ wykonuje tylko te zada-
nia, ktére nie moga by¢ zrealizowane przez samych obywateli
lub ich wspdlnoty czy organizacje. W praktyce ustrojowej za-
sada pomocniczo$ci wyznacza dwa wazne postulaty organiza-
cyjne dla administracji: postulat decentralizacji, czyli takiego
rozlozenia zadah migdzy szczeblem centralnym i nizszymi, w
ktérym nie wystgpuje hierarchiczne podporzadkowanie orga-
néw ani w zakresie osobowym, ani rzeczowym, organy Szcze-
bli nizszych za$§ korzystaja z ustanowionej prawem samodziel-



nosci 1 niezaleznosci, podlegajac jedynie nadzorowi sprawo-
wanemu wedtug kryterium legalnosci. Postulat ten nakazuje
zatem wydzielenie z calej administracji niezaleznej od rzadu
sfery lokalnej i regionalnej, podporzadkowanie jej samorzado-
wi terytorialnemu i przyznanie jej prymatu kompetencyjnego;
postulat dekoncentracji, ktory w obrgbie ograniczonej sfery
administracji rzadowej nakazuje wyposazenie agend rzado-
wych w mozliwie rozlegte uprawnienia lokalne i regionalne.

Druga zasada jest zasada unitarnego charakteru panstwa.
Polska pozostaje krajem, w ktorym pelna 1 wyltaczna suweren-
no$¢ posiada panstwo jako cato$é, jego jednostki terytorialne
za$ nie maja zadnych atrybutéw charakterystycznych dla pan-
stwa federalnego lub panstwa, w ktérym wystgpuja regiony
autonomiczne, jak np. wilasne konstytucje, ustawodawstwo,
parlament, system sadowniczy.

Trzecia zasada to przywrdcenie trdjstopniowego podziatu
terytorialnego, obejmujacego gminy, powiaty i wojewodztwa.
Taki podziat jest umotywowany wskazanym wyzej charakte-
rem i zakresem zadan i kompetencji, ktore powinno wykony-
waé duze wojewodztwo, oraz konieczno$cia zbudowania
struktur administracji publicznej porownywalnych ze struktu-
rami wystgpujacymi w panstwach Unii Europejskiej zblizo-
nych do Polski pod wzgledem obszaru i liczby ludnosci, takich
jak Francja, Wlochy, Hiszpania i Niemcy.

Omawiane ustawy wypelniaja postanowienia Konstytucji
RP o powotaniu samorzadu regionalnego (art. 164 ust. 2) oraz
konkretyzuja uprawnienia i okreslaja status wojewody, beda-
cego wedlug art. 152 Konstytucji przedstawicielem rzadu.
Najwazniejszym pojeciem przyjetym w ustawach jest pojecie
wladzy administracji ogdlnej, oddajace sens funkcjono-
wania catej administracji publicznej. Istota tej wladzy polega



na ponoszeniu przez organ administracji ogoélnej odpowie-
dzialnosci za sprawne funkcjonowanie panstwa przede wszyst-
kim w aspekcie utrzymywania bezpieczenstwa, spokoju i po-
rzadku publicznego, a méwiac ogdlnie — za przestrzeganie
prawa przez organy administracji publicznej, podmioty gospo-
darcze i1 obywateli. Wiadza administracji ogélnej wystgpuje na
kazdym poziomie: od centralnego, przez wojewodzki, powia-
towy az po gminny, gdyz na kazdym z nich istnieje okreslony
zakres odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie panstwa, odpo-
wiedzialnoS$ci, niesprostanie ktorej oznacza poniesienie konse-
kwencji, siggajacych odwotania lub zarzadu komisarycznego.
A zatem, wladza administracji ogo6lnej beda zarowno organy
samorzadu terytorialnego, jak i administracji rzadowej. Tam,
gdzie wystepuje tylko struktura samorzadowa (w gminie i w
powiecie), wladze te¢ sprawuje organ wykonawczy samorzadu
(zarzad gminy, zarzad powiatu), tam za$, gdzie samorzad nie
wystgpuje — sprawuje ja organ administracji rzadowej, czego
przyktadem jest poziom centralny z premierem jako wiadza
administracji ogodlnej. Na szczeblu wojewoddzkim natomiast,
gdzie mamy do czynienia z administracja rzadowa 1 samorza-
dowa — wtadz¢ administracji ogolnej sprawuje wojewoda jako
przedstawiciel rzadu w wojewddztwie. Ponosi on odpowie-
dzialno$¢ przed swoim zwierzchnikiem, czyli premierem, za
wynik dziatan wszystkich stuzb jemu podlegajacych, zwlasz-
cza shuzb o charakterze policyjnym. To oznacza, ze prawidto-
we uksztaltowanie pozycji organu administracji ogolnej wy-
maga podporzqdkowania wojewodzie wszystkich
stuzb, inspekcji i strazy realizujqcych te funkcje, w
tym Policji i Strazy Pozarnej, co wcale nie przesadza o
wlaczeniu organizacyjnym tych struktur do jednego urzedu
administracji rzadowej. Wszystkie jednostki organizacyjne



stuzb 1 inspekcji wraz z aparatem pomocniczym wojewody —

urzedem wojewoddzkim — tworzq rzqdowq administracje

zespolongq.

Catla terenowa administracja publiczna, czyli administracja
rzadowa oraz samorzadowa (lokalna i1 regionalna), begdzie
dziata¢ wedtug nastgpujacych zasad:

— zasady zespolenia administracji terenowej panstwa, ktora —
jezeli chodzi o samorzad — oznacza potaczenie w jednym
urzedzie i pod jednym zwierzchnikiem (woéjt, burmistrz,
prezydent, starosta) calej administracji samorzadowej; ze-
spolenie to ma charakter nie przewidujacy wyjatkow; w od-
niesieniu do administracji rzadowej za$ dopuszcza si¢ moz-
liwos$¢ istnienia terenowej administracji specjalnej zwanej
tez niezespolona, ktdra jest bezposrednio podporzadkowana
ministrom lub centralnym organom administracji panstwo-
wej; zespolenie administracji rzadowe] oznacza poddanie
wszystkich shuzb, inspekcji i1 strazy zwierzchnictwu organu
sprawujacego wiladze administracji ogoélnej na szczeblu
wojewodzkim, tzn. wojewodzie;

— zasady dekoncentracji, polegajacej na tym, ze decyzje ad-
ministracyjne sa wydawane w pierwszej instancji przez or-
gany samorzadu badZz administracji rzadowej na najnizszym
poziomie podstawowego podziatu terytorialnego kraju, co
oznacza — zgodnie z zasada pomocniczos$ci — ze decyzje
administracyjne w sprawach indywidualnych powinny by¢
powierzane przez administracj¢ rzadowa samorzadom za
pomoca tych porozumien tak, aby ograniczy¢ wydawanie
decyzji administracyjnych przez wojewoddéw w I instancji 1
unikna¢ procedury odwotawczej do ministrow;

— zasady funkcjonalnej samodzielno$ci poszczegdlnych
szczebli samorzadowych, co oznacza, ze samorzad woje-



wodzki nie narusza samodzielno$ci samorzadéw lokalnych,
a organy samorzadu wojewddzkiego nie sa ani organami
nadzoru i kontroli, ani organami odwotawczymi w stosunku
do innych jednostek samorzadu terytorialnego; krotko mo-
wiac, samorzad wojewodzki nie bedzie ,,czapka” nad samo-
rzadem powiatowym, a samorzad powiatowy — nad samo-
rzadem gminnym.

Omawianie poszczegdlnych ustaw reformujacych admini-
stracj¢ publiczna rozpocznijmy od ustawy o samorzqdzie
wojewoddztwa. Ustro] wladz samorzadu regionalnego nawia-
zuje do klasycznego modelu wladz samorzadu terytorialnego.
Mieszkancy wojewodztwa tworza z mocy prawa regionalng
wspolnote samorzadowa (art. 1). Ogét mieszkancow woje-
wodztwa podejmuje rozstrzygnigcia w glosowaniu powszech-
nym (przez wybory lub referendum) albo za posrednictwem
organdw samorzadu wojewodzkiego (art. 5 ust. 1). Zgodnie z
art. 168 Konstytucji jednostki samorzadu terytorialnego wyko-
nuja swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowiacych i
wykonawczych. W samorzadzie regionalnym organem stano-
wiacym jest sejmik wojewodztwa, organem wykonawczym zas
— zarzad. Powtorzona zostaje norma art. 165 Konstytucji, ze
wojewoOdztwo ma osobowo$¢ prawna, a jego samodzielnos¢
podlega ochronie sadowej (art. 6 ust. 2 1 3). Rozwini¢ciem za-
sady samodzielno$ci sa unormowania okreslajace:

— sposob wykonywania zadan publicznych — w imieniu wia-
snym i na wlasna odpowiedzialnos¢,

— dysponowanie mieniem wojewodzkim,

— prowadzenie samodzielnej gospodarki finansowej na pod-
stawie budzetu (art. 6 ust. 1).

Jesli chodzi o wzajemne relacje migdzy wojewddztwami
oraz wojewodztwami i powiatami, art. 8 przewiduje mozliwos¢
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zawierania porozumien w sprawie powierzenia prowadzenia
zadan publicznych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami gldownym celem nowego
wojewoOdztwa jest kreowanie rozwoju regionu oraz wykony-
wanie ustug publicznych o charakterze i zasiggu regionalnym.
W ramach strategii rozwoju wojewodztwa celem samorzadu
wojewoOdztwa jest pielggnowanie polskosci oraz rozwdj i
ksztattowanie $wiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kultu-
rowej mieszkancéw, pobudzanie aktywno$ci gospodarczej,
podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki wojewodztwa, za-
chowanie wartos$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego z
uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen oraz ksztaltowa-
nie i utrzymanie tadu przestrzennego. W dziedzinie ustug pu-
blicznych samorzad wojewddztwa wykonuje zadania m.in. w
kwestii edukacji publicznej, ochrony zdrowia, kultury, pomocy
spotecznej, polityki prorodzinnej, zagospodarowania prze-
strzennego, ochrony srodowiska, drog publicznych i transportu,
kultury fizycznej 1 turystyki, ochrony praw konsumentow,
obronnos$ci, bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziata-
nia bezrobociu.

Do wtasciwosci sejmiku wojewoddztwa jako organu stano-
wiacego 1 kontrolnego zastrzezono katalog spraw zasadniczych
z punktu widzenia celow samorzadu regionalnego, takich jak:
1) wuchwalanie strategii rozwoju, planu regionalnego, woje-

wodzkich programéw rozwoju oraz uchwalanie i kontrola

wykonania budzetu;
2) stanowienie aktéw prawa miejscowego (wojewodzkiego),

w tym statutu wojewodztwa;

3) powolywanie i odwotywanie samorzadowych organéw
wykonawczych.
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Katalog tych spraw zamyka klauzula, ze do wtasciwosci
sejmiku nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach,
zastrzezonych ustawami i statutem wojewodztwa do kompe-
tencji sejmiku. Zapewnia mu to wplyw na ksztattowanie zakre-
su swoich kompetencji (art. 16, art. 18).

Kompetencje uchwalodawcze sejmiku beda realizowane na
posiedzeniach plenarnych, podczas sesji zwolywanych co naj-
mniej raz na kwartat (art. 21 ust. 1). Organizacja pracy sejmiku
i kierowanie jego obradami nalezy do przewodniczacego sej-
miku, ktéry moze mie¢ nie wigcej niz trzech wiceprzewodni-
czacych (art. 20). Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy sej-
miku nie moga wchodzi¢ w sktad zarzadu wojewddztwa
(art. 20 ust. 4).

Organem wykonawczym samorzadu jest zarzad woje-
wodztwa — organ kolegialny dziatajacy pod przewodnictwem
marszatka wojewoddztwa. Zarzad liczy tacznie pigciu cztonkow,
a w jego sktad wchodza réwniez wiceprzewodniczacy zarzadu,
ktoérych moze by¢ nie wigcej niz dwoch. Zarzad jest oczywiscie
wybierany przez sejmik wojewodztwa z grona radnych (art. 32).
Kompetencje zarzadu wojewddztwa zostaly unormowane na
podstawie konstrukcji domniemania kompetencji — zarzad wy-
konuje wszystkie zadania nalezace do samorzadu wojewodz-
kiego, nie zastrzezone dla innych organdéw. Najwazniejsze za-
dania zarzadu to: wykonywanie uchwat sejmiku, przygotowa-
nie projektu budzetu i wykonywanie budzetu wojewodztwa,
gospodarowanie mieniem wojewddzkim, kierowanie, koordy-
nacja i1 kontrola dziatalno$ci wojewoddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz powotywanie i odwolywanie
ich kierownikéw (art. 41). Na szczegdlna uwage zastuguja
kompetencje marszatka wojewodztwa. Organizuje on pracg
zarzadu 1 urzedu marszatkowskiego, kieruje biezacymi spra-
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wami wojewddztwa oraz reprezentuje wojewodztwo na ze-
wnatrz. W sprawach nie cierpiqcych zwloki, zwiazanych
z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagraza-
jacych bezposrednio zdrowiu i Zyciu oraz w spra-
wach mogqgcych spowodowacé znaczne straty mate-
rialne marszatek wojewddztwa podejmuje niezbgdne czynno-
$ci nalezace do wiasciwosci zarzadu. Sejmik powotuje i od-
wotuje rowniez skarbnika wojewodztwa, ktory jest jednocze-
$nie gtownym ksiggowym budzetu wojewoddztwa (art. 44).

Do kompetencji marszatka wojewddztwa nalezy rowniez
wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z administra-
cji, od ktorych to decyzji stuzy odwotanie do samorzadowego
kolegium odwotawczego, a w sprawach powierzonych na podsta-
wie porozumienia z wojewoda — do wlasciwego ministra (art. 46).

Nadzor nad dziatalno$cia samorzadu wojewodztwa spra-
wuje prezes Rady Ministréw 1 wojewoda, a w sprawach finan-
sowych — regionalna izba obrachunkowa. Nadzor nad wyko-
nywaniem zadan wojewddztwa jest sprawowany na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem. Organ nadzorczy moze orzec
o niewazno$ci uchwaly organu samorzadu, jezeli jest sprzeczna
z prawem. Orzeczenie to jest zaskarzalne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Istotnym uprawnieniem sejmiku wojewodztwa jest wyda-
wanie aktoéw prawa miejscowego, obowiazujacych na obszarze
wojewodztwa lub jego czesci (art. 89 ust. 1).

Ustawa o samorzqdzie wojewodzkim nie okresla
wprost uprawnien samorzqdu wojewoddztwa wobec
Policji ani wzajemnych relacji miedzy Policjq a or-
ganami tego samorzqdu. Jednakie z uprawnien sa-
morzqdu wojewodztwa do wykonywania zadan
w kwestii bezpieczenstwa publicznego (art. 14 ust. 1
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pkt 14) i do podejmowania uchwat w tej kwestii
(art. 18 pkt 20) mozna wysnué wniosek, ze uchwaty
te posrednio mogq dotyczy¢ ustawowych zadan Poli-
cji. Uchwata sejmiku wojewddztwa, zwtaszcza wobec
uprawnien samorzqdu wojewoddztwa do uczestnicze-
nia w pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania
Policji (art. 13 ust. 3 ustawy o Policji wg noweli
wchodzqcej w Zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.) moze
dotyczy¢ tej wlasnie materii. Z pewnosciq jednakze
samorzqd wojewddztwa nie ma uprawnien do wyzna-
czania Policji zadan.

Przejdzmy teraz do ustawy o administracji rzqdowej
w wojewddztwie. Administracja rzadowa w wojewodztwie
jest zorganizowana — jak juz wspomniano — na zasadzie ze-
spolenia, co oznacza, ze wojewoda, jako wtadza rzadowej ad-
ministracji ogdlnej jest zwierzchnikiem nie tylko klasycznej
administracji rzadowej zorganizowanej w wydziatach dotych-
czasowych urzedow wojewddzkich, lecz takze dzialajacych w
wojewodztwie shuzb, inspekcji i strazy, przy pomocy ktérych
wykonuje wladze administracji ogolnej (art. 1, art. 2, art. 4).
Zespolenie kompetencyjne administracji rzqdowej
polega na tym, zZe kierownicy zespolonych stuzb, in-
spekcji i strazy wykonujq wprawdzie zadania i kom-
petencje z ustawowego upowaznienia, lecz w imieniu
wojewody (art. 2 pkt 2 lit. a). Z zespoleniem kompeten-
cyjnym wiaze si¢ zespolenie organizacyjne, ktore polega na
zespoleniu zarowno klasycznych wydziatow, jak i wszystkich
stuzb inspekcji 1 strazy w jednym urzedzie, chyba ze ustawa
stanowi inaczej (art. 4).

Od zasady zespolenia administracji rzadowej istnieje wy-
jatek. Ustanowienie organo6w administracji niezespolonej (spe-
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cjalnej) nastepuje wowczas, gdy jest uzasadnione ogodlnopan-

stwowym charakterem wykonywanych zadan, nie zwigzanych

z terenem wojewodztwa (administracja wojskowa, Urzad

Ochrony Panstwa, Straz Graniczna) lub terytorialnym zasig-

giem dziatania nie pokrywajacym si¢ z obszarem wojewodztwa

(administracja morska, lotnicza, gospodarka wodna zorgani-

zowana wedlug dorzeczy).

Jak wiadomo, Policja zostata przez ustawodawce
zaliczona do administracji zespolonej.

Administracj¢ rzadowa na terenie wojewodztwa wykonuja:
1) wojewoda;

2) dziatajqcy pod zwierzchnictwem wojewody kie-
rownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy,
wykonujqcy zadania i kompetencje okreslone w
ustawach, w imieniu:

a) wojewody, z ustawowego upowaznienia,

b) wlasnym, jezeli ustawy tak stanowiq,

3) organy administracji niezespolonej;

4) organy samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie za-
dan administracji rzadowej wynika z ustawy lub z zawar-
tego porozumienia;

5) dzialajacy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy po-
wiatowych stuzb inspekcji i strazy, wykonujacy zadania i
kompetencje okreslone w ustawach;

6) organy innych samorzadéw, jezeli wykonywanie zadan
administracji rzadowej nastgpuje na podstawie ustawy lub
porozumienia (art. 2).

Gloéwne miejsce w terenowej administracji rzadowej zaj-
muje wojewoda (art. 7). Szczegdlna role wojewody, w tym
swoista odpowiedzialno$¢ za skutek dziatania administracji
rzadowej w terenie i za stan wykonania zadan unitarnego pan-
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stwa, wyraza konstrukcja sprawowania ,,wtadzy rzadowej ad-

ministracji ogdlnej”. Sprawujac t¢ wiadzg, wojewoda wyste-

puje w roznych rolach administracyjnych, a mianowicie:

1) jest przedstawicielem rzadu w wojewodztwie,

2) jest zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowe;j,

3) jest organem nadzoru nad jednostkami samorzadu teryto-
rialnego,

4) jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow o
postgpowaniu administracyjnym,

5) jest reprezentantem Skarbu Panstwa w zakresie 1 na zasa-
dach okreslonych w ustawach.

Wojewodg powotuje 1 odwotuje prezes Rady Ministrow na
wniosek ministra wlasciwego w sprawach administracji pu-
blicznej (art. 10). Stanowisko wojewody na charakter politycz-
ny; przemawia za tym przede wszystkim argument, ze wsrdd
katalogu zadan wojewody jako rzadowej wladzy administracji
ogoblnej dominuje funkcja przedstawiciela rzadu, co przemawia za
polityczna tozsamoscia rzadu i jego reprezentanta. Klasyczne
funkcje administracji sa wykonywane przez wojewodg przy po-
mocy apolitycznych inspekcji, stuzb i strazy. Relacj¢ migdzy
premierem a wojewoda wyrazaja takie instytucje, jak kierowanie
przez premiera biezaca dziatalnoscia wojewody, w tym wydawa-
nie polecen i kontrola ich wykonania, oraz nadzor nad dziatalno-
$cia wojewody, sprawowany na podstawie zgodnos$ci z prawem,
ale 1 polityka rzadu, a takze rzetelnosci i gospodarnosci (art. 11).
Premier moze przekaza¢ swoje kompetencje kierownicze i nad-
zorcze ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicz-
nej, z wyjatkiem wszakze powotania i odwotania wojewody oraz
rozstrzygnigcia sporéw mig¢dzy wojewoda a ministrem (art. 13).
Wriasciwi ministrowie wykonuja swoje uprawienia wobec woje-
wody na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawach.
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Sposrod katalogu kompetencji wojewody interesuje
nas szczegolnie:

— kontrolowanie wykonywania przez organy zespo-
lonej administracji rzqdowej zadan, wynikajacych z
ustaw 1 innych aktéw prawnych wydanych na podstawie
upowaznien w nich zawartych, ustalen Rady Ministrow
oraz zarzadzen i polecen premiera;

— zapewnianie wspotdzialania wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzqdowej i samo-
rzqdowej dzialajacych na terenie wojewodztwa i kiero-
wanie ich pracq w kwestii zapobiegania zagro-
zeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania po-
rzqdku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a
takze zapobiegania kleskom zZywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozZeniom oraz Ww Ssprawie
zwalczania i usuwania ich skutkow na zasadach
okreslonych w ustawach.

Katalog kompetencji wojewody jako przedstawiciela rzadu
nie ma charakteru zamknigtego, gdyz rzad oraz premier moze
natozy¢ obowiazek wykonania innych zadan (art. 15).

Wsrod srodkow prawnych, stuzacych wojewodzie do wypetnia-
nia tych kompetencji, wazna role odgrywa wptyw na polityke ka-
drowa, prowadzona w organach administracji niezespolonej. Powo-
lywanie i odwotywanie kierownikow administracji niezespolonej
nastegpuje na wniosek wiasciwego miejscowo wojewody lub po uzy-
skaniu jego zgody, z wyjatkami okreslonymi w ustawach (art. 17).
Sposroéd innych uprawnien wojewody na uwage zastuguja:

— wstrzymywanie w szczegolnie uzasadnionych wypadkach,
na czas okreslony, czynnosci kazdego organu prowadzace-
go egzekucj¢ administracyjna (art. 20);
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— prawo wgladu w tok kazdej sprawy prowadzonej
na obszarze wojewodztwa przez organy admini-
stracji rzqdowej, a takze przez organy samorzq-
du terytorialnego w kwestii zadan zleconych lub
przyjetych na podstawie porozumienia; uprawnie-
nie to jest realizowane z uwzglednieniem przepisow o ta-
jemnicy panstwowej 1 innych rodzajow tajemnicy okreslo-
nych ustawami (art. 21 ust. 1).

To ostatnie uprawnienie rodzi pytanie czy wojewoda be-
dzie mial prawo wgladu w tok prowadzonego przez Policjg
postgpowania przygotowawczego; nalezy wszak zauwazy¢, ze
przepis ten nie zawiera klauzuli ,,z wyjatkiem okreslonym
ustawami”, w tym wypadku oczywiscie kodeksem postepowa-
nia karnego. Z literalnego brzmienia przepisu art. 21 ust. 1
ustawy wynika, ze wojewoda bedzie miatl takie uprawnienie;
nalezy bowiem zwroci¢ uwageg na wyrazy ,,w tok kazdej spra-
wy” 1 wyrazy ,,prowadzonej ... przez organy administracji rza-
dowej”. Chodzi zatem o kazda sprawg bez wyjatku i1 o kazdy
organ administracji rzadowej (w tym nawet administracji nie-
zespolonej), a zatem 1 Policj¢ jako organ administracji zespo-
lonej. Oczywista kolizja tego przepisu z przepisami kodeksu
postgpowania karnego nakazuje jednak stosowac tenze kodeks
jako ustawe specjalna wobec omawianej ustawy, co oznacza
brak uprawnien wojewody do wgladu w tok postgpowania kar-
nego. Problem wszakze wymaga odrgbne;j, szczegétowej analizy.

Podstawowa funkcja administracyjna wojewody jest funk-
cja zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej na obsza-
rze wojewodztwa. Polega ona na: kierowaniu i koordynacji
dziatalno$ci administracji zespolonej, zapewnieniu warunkow
jej skutecznego dzialania oraz odpowiedzialnosci za rezultaty
pracy tej administracji. Szczegdtowe zadania i kompetencje
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wynikajace z roli zwierzchnika administracji zespolonej okre-
slaja ustawy prawa materialnego. Omawiany przepis porzad-
kuje zagadnienia ustrojowe w ramach administracji zespolonej,
przyznajac wojewodzie status organu o wilasciwosci ogodlne;,
kierownikom wojewddzkich stuzb, inspekcji 1 strazy za$ — sta-
tus organdw o wlasciwosci szczeg6lnej (art. 23).

Wyrazem zespolenia administracji rzadowej w wojewodztwie
jest nadawany przez wojewode statut urzedu wojewodz-
kiego, ktory zawiera zwlaszcza nazwy jednostek organi-
zacyjnych, bedqcych aparatem pomocniczym orga-
now administracji zespolonej we wlasciwosci szcze-
golnej (w tym Policji), nazwy wydziatéw oraz innych ko-
morek organizacyjnych urzedu (art. 30). Szczegdtowa organi-
zacje 1 tryb pracy urzedu wojewddzkiego okresla regulamin
ustalony przez wojewode w drodze zarzadzenia, czg$cia tego
regulaminu za$ sa regulaminy komend, inspektoratéw i innych
jednostek organizacyjnych, bedacych aparatem pomocniczym
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy wojewodz-
kich, ustalone przez kierownikoéw tych jednostek i1 zatwierdzo-
ne przez wojewodg, chyba Ze ustawy stanowia inaczej. I tak
wlasnie stalo sie¢ w odniesieniu do Policji; znoweli-
zowana ustawa o Policji dodaje w art. 7 ustep 4,
ktory obliguje komendantow Policji do ustalania w
porozumieniu z wtasciwymi przetozonymi regulami-
now podlegtych im jednostek, zastrzegajqc, Ze re-
gulaminy komend wojewddzkich Policji nie sq cze-
sciq regulaminu urzedu wojewodzkiego.

Do grona 0sob pehiacych funkcje kierownicze w ramach
zespolonej administracji rzadowej ustawa zalicza pierwszego i
drugiego zastgpce wojewody, kierownikow zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewodzkich, dyrektora generalnego urz¢du
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wojewodzkiego i dyrektoréw wydzialow (art. 27). W sposéb
specyficzny jest uregulowany status kierownika stuzb,
inspekcji i strazy wojewodzkich. Bedq oni powoly-
wani i odwolywani przez wojewode, z wyjqtkiem ko-
mendanta wojewodzkiego Policji i komendanta wo-
jewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy sq
powolywani za zgodq wojewody,; odwotlanie obu ko-
mendantow nastepuje po zasiegnieciu opinii woje-
wody (art. 31).

Podkreslenia wymaga jeszcze jedno uprawnienie wojewo-
dy. Jest to prerogatywa do wydawania aktow prawa miejsco-
wego, W tym rozporzqdzen porzqdkowych, jezeli jest
to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia
oraz do zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpie-
czenstwa publicznego. Rozporzadzenia te za naruszenie ich
przepisow moga przewidywaé kary grzywny wymierzane na
zasadach 1 w trybie okreSlonym w prawie o wykroczeniach
(art. art. 39, 40).

Nowy ustrdj terytorialny i samorzadowy panstwa zamyka
ustawa o samorzqdzie powiatowym. Powiat jest kolej-
nym szczeblem samorzadu terytorialnego. Nie jest to, co nale-
zy jeszcze raz podkresli¢, szczebel wyzszy od gminnego ani
nizszy od wojewodzkiego. Szczeble te r6znig si¢ tylko kom-
petencjami okres§lonymi w tzw. ustawach kompetencyjnych.
Jak powiedziata poset sprawozdawca do tej ustawy, Irena Li-
powicz, ,powiat jest wspdlnota powstajaca z mocy samego
prawa, ktora nie wchlania i nie niszczy gminy. Ma laczyc
mieszkancow, aby mogli zarzadza¢ swoimi sprawami, ktore
przekraczaja granice gmin. Nalezy rowniez do nich jedna z
takich osieroconych funkcji, ktéora musi by¢ w tej chwili pet-
niona przez administracj¢ centralna i specjalna: racjonalne za-
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trudnienie, ale tez zwalczanie bezrobocia, szkoty srednie, Poli-
cja, ochrona zdrowia”.

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w
imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢; ma on osobo-
wos$¢ prawna, jego samodzielno$¢ za§ podlega ochronie sado-
wej (art. 2). Powiat jako jednostka zasadniczego podziatu te-
rytorialnego obejmuje obszary graniczacych ze soba gmin albo
caly obszar miasta na prawach powiatu. Powiaty tworzy, taczy,
dzieli i znosi Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia po za-
siggnigciu opinii zainteresowanych rad gmin, rad powiatow 1
sejmikow wojewodztw (art. 3).

Wsrod obszernego katalogu zadan publicznych powiatu
nalezy wymieni¢: edukacje publiczng, promocje¢ i ochrong
zdrowia, pomoc spoteczna, polityke prorodzinng, transport i
drogi publiczne, kulturg i ochrong débr kultury, kulturg fizycz-
na 1 turystyke, gospodarke nieruchomos$ciami, ochrong §rodo-
wiska i — co wazne dla Policji — porzqdek publiczny i
bezpieczenstwo obywateli, ochrone przeciwpowo-
dziowgq, przeciwpozarowq i zapobieganie innym nad-
zwyczajnym zagrozeniom Zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska. Ustawa podkresla, ze do wymienionego zakresu
zadan powiatu nalezy réwniez wykonywanie zadan po-
wiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 4 ust. 1 1 2).
Powiaty moga wykonywa¢ niektére zadania administracji rza-
dowej wowczas, gdy ustawa zleci im te zadania albo kiedy
powiat przejmie je na mocy porozumienia z organami admi-
nistracji rzadowej (art. 4 ust. 4 i art. 5). Takim porozumie-
niem bedzie zawarte na mocy przepisu art. 13 ust. 4
znowelizowanej ustawy o Policji miedzy organem
powiatu (takze gminy) a wltasciwym wojewodq poro-
zumienie w sprawie warunkow przeznaczenia przez
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powiat Srodkow na zwiekszenie etatow Policji w re-
wirach dzielnicowych, zatwierdzane przez Komen-
danta Gtownego Policji. Ustawy okres$laja przypadki, w
ktorych wlasciwe organy administracji rzadowej moga natozy¢
na powiat obowiazek wykonania okreslonych czynno$ci w za-
kresie nalezacym do zadan powiatu, zwiqzanych z usuwa-
niem bezposrednich zagrozen bezpieczenstwa i po-
rzqdku publicznego oraz z obronnosci (art. 7).

Mieszkancy powiatu, podobnie jak gminy i wojewddztwa,
podejmuja rozstrzygnigcia w drodze wyboréw i referendum
powiatowego lub za posrednictwem organdéw powiatu (art. 8
ust. 1). Organami powiatu s3 rada powiatu i zarzad powiatu
(art. 8 ust. 2). Rada powiatu jest organem stanowiacym i kon-
trolnym powiatu, a jej kadencja trwa 4 lata. Do wylacznej wta-
sciwosci rady powiatu nalezy m.in. stanowienie aktow prawa
miejscowego, w tym statutu powiatu, wybdr i odwotanie za-
rzadu, powotanie i odwotanie na wniosek starosty sekretarza
powiatu 1 skarbnika powiatu, bedacego gléwnym ksiggowym
budzetu powiatu, oraz podejmowanie uchwat w sprawach ma-
jatkowych powiatu. Rada powiatu wybiera ze swego grona
przewodniczacego i jednego lub dwoch wiceprzewodnicza-
cych; powotuje komisj¢ rewizyjna do kontrolowania dziatal-
nosci zarzadu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych
(art. art. 12, 14, 16).

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu. Ra-
da powiatu wybiera starostg oraz, na jego wniosek, pozostatych
cztonkéw zarzadu w liczbie od trzech do pigciu 0s6b, w tym
wicestarostg. Z przepisu, iz czlonkowie zarzadu moga by¢ wy-
brani spoza sktadu rady wynika, ze zasada jest wybor zarzadu,
w tym starosty — ze skladu rady. Natomiast cztonkostwa w za-
rzadzie powiatu nie mozna taczy¢ z czlonkostwem w organie
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samorzadu gminy i wojewodztwa, z zatrudnieniem w admini-
stracji rzadowej, a takze z mandatem posta i senatora. Do za-
dan zarzadu powiatu nalezy m.in. wykonywanie uchwat rady,
gospodarowanie mieniem powiatu, wykonywanie budzetu po-
wiatu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek orga-
nizacyjnych powiatu (art. 32). Zarzqd wykonuje zadania
przy pomocy starostwa powiatowego, kierownikow po-
wiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek orga-
nizacyjnych powiatu, ktore wspolnie tworza powiatowa admi-
nistracje zespolona.

Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa
i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu,
a takze zwierzchnikiem powiatowym stuzb, inspekcji
i strazy. Starosta, sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

— powoluje i odwotuje kierownikow tych jednostek

w uzgodnieniu z wojewodq,

— zatwierdza programy ich dzialania,

— uzgadnia wspolne dziatania tych jednostek na
obszarze powiatu,

— W sytuacjach szczegolnych kieruje wspolnymi
dziataniami tych jednostek,

— zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowa-

dzenie kontroli (art. 35).

Jest oczywiste, ze powyzisze uprawnienia starosty
dotyczq komendanta powiatowego Policji i jego
urzedu, z wyjqtkiem szczegdlnych warunkow i zasad
powolywania, odwolywania oraz trybu zatrudniania
i zwalniania kierownikow i pracownikow tej stuzby,
ktore okresla odrebna ustawa (w naszym wypadku —
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ustawa o Policji). W indywidualnych sprawach z dziedziny
administracji publicznej decyzje wydaje starosta, chyba ze
przepisy szczeg6lne przewiduja wydawanie decyzji przez za-
rzad powiatu (art. 38).

Do uprawnien rady powiatu nalezy wydawanie aktow pra-
wa miejscowego, w tym powiatowe przepisy porzqdko-
we, w zakresie nie uregulowanym w odrgbnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowiazujacych, w szczegol-
nie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to niezbedne
dla ochrony Zycia, zdrowia lub mienia obywateli,
ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia po-
rzqdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, jezeli
przyczyny te wystgpuja na obszarze wigcej niz jednej gminy.
Powiatowe przepisy porzadkowe moga przewidywaé za ich
naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na zasadach
okreslonych w prawie o wykroczeniach (art. 41).

Nadzér nad dziatalno$cia powiatu sprawuje prezes Rady
Ministréw oraz wojewoda, a w sprawach finansowych — regio-
nalna izba obrachunkowa. Nadzor ten jest sprawowany wy-
lacznie na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem
(art. art. 76, 77). Organ nadzorczy moze orzeka¢ o niewaznosci
uchwaly organu samorzadu powiatowego, jesli uchwata ta jest
sprzeczna z prawem. Zaskarzalno$¢ tego orzeczenia nastepuje
zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego (art. 79).

Nalezy jeszcze wspomnieé, ze powiatami sa miasta na
prawach powiatu, liczace wigcej niz 100 000 mieszkancow
oraz miasta, ktore z dniem 31 grudnia 1998 r. przestaty by¢
siedziba wojewody. Funkcje organdw powiatu w tych miastach
sprawuje rada miasta i zarzad miasta (art. art. 91, 92).

Warto jeszcze zatrzymac sie nad statusem radne-
go w samorzqdzie wojewoddzkim i powiatowym w
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aspekcie petnienia tej funkcji przez policjanta. Od-
miennie niz to czyni Konstytucja, zakazujac w art. 103 poli-
cjantowi pelnienia mandatu posta i senatora, ustawy o samo-
rzadzie wojewodzkim i1 samorzadzie powiatowym takiego za-
kazu nie zawieraja. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa sta-
nowi, ze mandatu radnego wojewodztwa nie mozna taczy¢ z
mandatem radnego powiatu i radnego gminy, a takze ze sto-
sunkiem pracy w urzedzie marszatkowskim w tym samym
wojewodztwie 1 ze stanowiskiem kierownika wojewodzkiej
samorzadowej jednostki organizacyjnej. Jesli radny przed uzy-
skaniem mandatu pracowal w urzgdzie marszatkowskim Iub
byl kierownikiem samorzadowej jednostki organizacyjnej —
zobowiazany jest w ciagu 7 dni od ogloszenia wynikéw zlozy¢
wniosek o urlop bezplatny (art. art. 23, 25 1 26). Podobne ogra-
niczenia w stosunku do radnego powiatu zawiera ustawa o sa-
morzadzie powiatowym, przy czym waqtpliwosci, jezeli
chodzi o radnego — policjanta moze budzi¢ zakaz
tqczenia mandatu radnego ze stanowiskiem kierow-
nika powiatowej jednostki organizacyjnej. Z dalszych
przepisow ustawy, oddzielajacych pojecie jednostek orga-
nizacyjnych powiatu od pojecia powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, nalezy wnosi¢, ze pojecie jednostka
organizacyjna powiatu nie obejmuje jednostki Poli-
cji (art. art. 21, 23, 24 oraz 33 1 35).

Nalezy podkresli¢ takze, ze przelozonych radnego poli-
cjanta obowiazuja przepisy art. 27 ustawy o samorzadzie wo-
jewodztwa i art. 22 ustawy o samorzadzie powiatowym, zobo-
wiazujace ich do zwalniania radnego od pracy zawodowej w
celu umozliwienia mu brania udzialu w pracach samorzadu i
do uzgodnienia z organami tego samorzadu rozwiazania z rad-
nym stosunku pracy. Ponadto przystugujace radnemu diety i

25



zwrot kosztow podrozy nie moga by¢ traktowane jako zajecie

zarobkowe poza stuzbq, wymagajace w mysl przepisu art. 62

ustawy o Policji (w wersji ustalonej nowela wchodzaca w zycie

z dniem 1 stycznia 1999 r.) zezwolenia przetozonego.

W podsumowaniu konsekwencji ustaw reformujacych ad-
ministracj¢ publiczna dla Policji nalezy stwierdzi¢, Zze na
szczeblu wojewddzkim i1 powiatowym Policja:

1) przestala by¢ samodzielna formacja, podlegta wylacznie
Komendantowi Gtéwnemu Policji;

2) stata si¢ czg$cia tzw. stuzb, inspekcji i strazy, wchodza-
cych w sktad wojewddzkiej 1 powiatowej administracji ze-
spolonej, przy czym w wojewddztwie jest zespolona z
wojewo6dzka administracja rzadowa, a w powiecie — z ad-
ministracja samorzadowa;

3) podlega w wojewddztwie zwierzchnictwu wojewody, w po-
wiecie za$ — zwierzchnictwu starosty; z owego zwierzch-
nictwa wynikaja okre$lone w ustawie uprawnienia woje-
wody 1 starosty, zarbwno merytoryczne — jezeli chodzi o
wykonanie przez Policje jej zadan, jak i personalne — wo-
bec komendantéw Policji.

Poddanie komendantow wojewddzkich i1 powiatowych
zwierzchnictwu wojewody 1 starosty nie oznacza usunigcia ich
spod wiladztwa Komendanta Gtownego Policji. Zakres tego
wladztwa, jak rowniez szczegdtowe wigzi taczace Policjg z
organami administracji rzadowej i samorzadowej w terenie
okresla ustawa o Policji, ktora bedzie przedmiotem odrgbnego
omoOwienia.
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Krzysztof JANKOWSKI

Zmiany w ustawie o Policji 7 dnia 6 kwietnia 1990 r.
(Dz. U. nr 30, poz. 179 7 poZniejszymi zmianami)
spowodowane ustawq o zmianie niektorych ustaw
okreslajqcych kompetencje organow administracji
publicznej — w zwiqzku 7 reformgq ustrojowq panstwa
z dnia 24 lipca 1998 r. (Dz. U. nr 106, poz. 668)

Wymieniona w tytule ustawa kompetencyjna wprowadzo-
no do ustawy o Policji wiele zmian. Sa one zwiazane z reforma
administracji publicznej, z dekoncentracja uprawnien admini-
stracji rzadowej 1 wlaczeniem Policji w administracje zespolo-
na. Ustawy o Policji dotyczy art. 62 powotanej ustawy kom-
petencyjnej. Zakres zmian w ustawie o Policji mozna podzieli¢
na dwie gtdéwne grupy. Pierwsza z nich jest wyrazem koniecz-
no$ci dostosowania struktur, kompetencji i zadan Policji do
ustaw reformujacych administracje publiczna, zwlaszcza za$
trzech ustaw — o samorzadzie wojewodztwa, o administracji
rzadowe] w wojewddztwie oraz o samorzadzie powiatowym
z dnia 5 czerwca 1998 r. (wszystkie opublikowane w Dz. U. nr
91, poz. 576-578). Druga natomiast dotyka stosunku stuzbo-
wego policjantow. Przedstawi¢ pokrotce podstawowe zmiany,
ktore weszty w zycie 1 stycznia 1999 r.

Nowy art. 3 ustawy o Policji odzwierciedla reformg admi-
nistracji publicznej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i



porzadku publicznego. Z przepisu tego wynika, ze wojewoda i
przewodniczacy zarzadu gminy lub powiatu, sprawujacy wia-
dz¢ administracji ogoélnej, oraz organy gminy, powiatu i samo-
rzadu wojewddztwa wykonuja zadania ochrony bezpieczen-
stva lub porzadku publicznego na zasadach okreslonych w
ustawach. Wprawdzie centralnym organem administracji rza-
dowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi,
a takze utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
pozostaje nadal Komendant Gléwny Policji, to organami admi-
nistracji rzadowej na obszarze wojewddztwa w powyzszych
sprawach beda:

a) wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego Poli-
cji, dziatajacego w jego imieniu, albo komendant woje-
wodzki Policji dziatajacy w imieniu wlasnym w sprawach
wymienionych w ustawie;

b) komendant powiatowy (miejski) Policji;

¢) komendant komisariatu Policji.

Jednoczes$nie terytorialny zasigg dziatania organow szcze-
bla wojewodzkiego i powiatowego ma odpowiada¢ podstawo-
wemu podzialowi administracyjnemu panstwa (art. 6). Wspo-
mniane ustawy ustrojowe o administracji rzadowej w woje-
wodztwie czy o samorzadzie powiatowym wywarly wptyw na
rozwiazania przyj¢te w ustawie o Policji, w tym na tre$¢ art.
6b-6h, okreslajacego zasady powotywania komendantow Poli-
cji (wojewddzkiego oraz powiatowego). W tym kontekscie
mimo wszystko udato si¢ zachowaé zasadg, ze minister wia-
sciwy do spraw wewngetrznych oraz wyzszy przetozony powo-
luyje podlegtych sobie przetozonych nizszego stopnia. I tak,
komendanta wojewodzkiego Policji powotuje minister wlasci-
wy do spraw wewngtrznych, jak dotychczas, na wniosek Ko-
mendanta Gléwnego Policji, ale zlozony za zgoda wojewody.
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Jest to nowe rozwigzanie. W ten sposdb wojewoda zyskuje
znaczacy (a by¢ moze decydujacy) wptyw na obsadg tego sta-
nowiska. Odwotanie ze stanowiska komendanta wojewddzkie-
go Policji moze nastapi¢ w kazdym czasie, niezwlocznie lub w
okreslonym terminie. Odwotanie wymaga jednak tylko opinii
wojewody. W wypadku braku opinii organ uprawniony do po-
wotania na stanowisko odwotuje komendanta wojewodzkiego
Policji po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o
wydanie opinii. Zastgpcow komendanta wojewodzkiego Policji
na wniosek komendanta wojewddzkiego Policji powotuje i
odwotuje Komendant Gtowny Policji. Ustawa wprowadzita
stanowiska [ i II zastgpcy komendanta wojewddzkiego Policji.
Powielono tu rozwiazania przyjete dla wicewojewodoéw. Na
stanowisko komendanta wojewodzkiego Policji oraz 1 1 II za-
stegpcy komendanta wojewodzkiego Policji powotuje si¢ ofice-
row Policji. Kandydaci na stanowisko komendanta wojewodz-
kiego Policji zostang wytypowani za pomoca konkursu.
Podobne rozwiazania przyj¢to przy powolywaniu komen-
dantow powiatowych (miejskich) oraz zastepcoOw komendan-
tow powiatowych (miejskich) Policji. Odstgpstwa dotycza or-
ganu powolujacego na te stanowiska oraz liczby zastepcow.
Komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powotuje ko-
mendant wojewodzki Policji w porozumieniu ze starosta. Prze-
pisu art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym nie
stosuje sig. Gdyby nie to zastrzezenie, komendanta powiato-
wego powolywalby starosta. Dotychczas komendanta tego
szczebla powotuje Komendant Gtéwny Policji. Zgodnie z art.
6¢ ust. 2 komendant wojewo6dzki, na wniosek komendanta po-
wiatowego (miejskiego) Policji, powotuje I i pozostatych za-
stgpcoOw komendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Usta-
wodawca przewidzial takze mozliwo$¢ braku porozumienia
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organéw przy powotywaniu na stanowisko komendanta po-
wiatowego (miejskiego) Policji. Woéwcezas komendant woje-
wodzki Policji, po uptywie 30 dni od dnia przedstawienia kan-
dydatéw do uzgodnienia ze starosta, powoluje na stanowisko
komendanta powiatowego (miejskiego) oficera Policji wskaza-
nego przez wojewodg. Na stanowiska komendanta wojewodz-
kiego oraz komendanta powiatowego (miejskiego) Policji kan-
dydatéw wylania si¢ w wyniku konkursu. Konkurs na stanowi-
sko komendanta wojewodzkiego Policji i komendanta powia-
towego (miejskiego) Policji oglasza odpowiednio Komendant
Gtowny Policji i komendant wojewodzki Policji. Wedhug pro-
jektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji w sprawie szczegotowych zasad powotywania komisji
konkursowych i regulaminu konkurséw na stanowiska komen-
danta wojewoddzkiego, komendanta stolecznego, komendanta
powiatowego oraz komendanta miejskiego Policji ogloszenie
konkurséw nastapi:

— w wypadku komendanta wojewodzkiego (stotecznego) do

dnia 31 stycznia 1999 r.;

—  w wypadku komendanta powiatowego (miejskiego) do 30

kwietnia 1999 r.

Ustawa przewiduje, ze konkurs przeprowadza sig, jezeli
zglosito si¢ co najmniej 3 kandydatow. W wyniku konkursu
wylania si¢ minimum 2 kandydatow. Przewidziano jednak sy-
tuacjg, w ktorej do konkursu nie zgtosita si¢ odpowiednia licz-
ba kandydatow lub w jego wyniku nie wyloniono odpowiednie;j
ich liczby. Wéwcezas stanowisko komendanta wojewodzkiego
Policji obejmuje oficer, powotany przez ministra wtasciwego
do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Glownego
Policji zlozony za zgoda wojewody. Tym samym przedstawio-
ny we wniosku kandydat musi zosta¢ zaakceptowany przez
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organ bgdacy wnioskodawca oraz przez organ wyrazajacy zgo-
de¢. Jednoczesnie kandydat musi mie¢ odpowiednie wyksztal-
cenie, kwalifikacje zawodowe i staz stuzby na stanowisku ko-
mendanta Policji; takie wymagania zawiera rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 34 ustawy o Policji. W wypadku
drugiego stanowiska konkursowego — komendanta powiatowe-
go (miejskiego) Policji obejmuje je spetniajacy wymagania dla
tego stanowiska oficer wskazany przez wojewode¢ 1 powolany
przez komendanta wojewodzkiego Policji. Z tego wynika, ze
mozna zosta¢ komendantem nie biorac udzialu w konkursie
oraz bedac jednym z wytonionych w konkursie kandydatow —
nie zosta¢ zaakceptowanym przez wojewodg lub staroste.

Trzecim organem administracji rzadowej na obszarze wo-
jewodztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi, utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest komendant
komisariatu Policji. Kandydaci na to stanowisko nie sa wyta-
niani w konkursie. Komendanta komisariatu Policji powotuje
komendant powiatowy (miejski) Policji po zasiggnigciu opinii
wlasciwego terytorialnie wojta (burmistrza lub prezydenta mia-
sta) badZz wogjtow. Opiniowanie to nie dotyczy komendanta
komisariatu specjalistycznego. Zastgpcow komendanta komisa-
riatu Policji powotuje komendant powiatowy (miejski) Policji.
Na wymienione wyzej stanowiska w komisariacie Policji po-
wotuje si¢ oficerow lub aspirantéw Polic;ji.

Objecie stanowisk komendanta wojewddzkiego, powiato-
wego (miejskiego) i komisariatu Policji, jak tez stanowisk ich
zastepcOw nastepuje z powolania. Obecnie powotanie dotyczy
jedynie komendantéw Policji, zastgpcy sa mianowani. Do tej
pory ustawa o Policji, dopuszczajac stosowanie obu trybow
obsady stanowisk, nie wskazywata odmiennych przestanek
odwotania i zwolnienia z tego stanowiska, nie wspominajac o
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szczegblnych uprawnieniach po odwotaniu. Na odmienno$é
konstrukcji powotania i odwotania ze stanowiska oraz miano-
wania i zwolnienia ze stanowiska policjantéw na podstawie
dotychczasowego brzmienia ustawy o Policji zwrdcit uwage
Naczelny Sad Administracyjny w swoich orzeczeniach. Nowe
przepisy dotyczace odwotania ze stanowiska komendanta lub
zastgpcy komendanta Policji nie pozostawiaja co do tego wat-
pliwosci. Na przyktad na podstawie przepisu art. 6e ust. 1 1 4
organ uprawniony do powotania na te stanowiska moze z nich
odwota¢ w kazdym czasie, niezwlocznie lub w okreslonym
terminie. Jednocze$nie policjanta odwotanego ze stanowiska
przenosi si¢ do dyspozycji przelozonego policjanta, uprawnio-
nego do odwotania ze stanowiska, z zastrzezeniem, ze poli-
cjanta odwotanego ze stanowiska komendanta wojewoddzkiego
Policji przenosi si¢ do dyspozycji Komendanta Gtéwnego Po-
licji. Policjant przez 6 miesigcy ma prawo do uposazenia w
wysokosci przystugujacej przed odwotaniem. Uprawnienie to
przystuguje rowniez w wypadku powotania lub mianowania na
inne stanowisko przed uptywem wymienionego okresu, chyba
ze nowe stanowisko jest zaszeregowane wyzej niz to, z ktorego
policjant zostat odwotany.

Omowig teraz kolejne zmiany ustawy o Policji. W art. 7
ust. 1 pkt 1 poddano istotnej, cho¢ z pozoru nieznaczacej, ko-
smetyce. Do tej pory Komendant Gtéwny Policji okresla orga-
nizacje 1 zakres dziatania komend, komisariatow i innych jed-
nostek organizacyjnych Policji; wedtug nowego brzmienia tego
punktu bedzie okreslal szczegdtowe zasady organizacji i zakres
dzialania wymienionych jednostek Policji. Spowodowane to
zostato uprawnieniem wojewody wynikajacym z art. 29 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w woje-
wodztwie. Zgodnie z powotanym przepisem organizacj¢ ze-
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spolonej administracji rzadowej w wojewodztwie okresla statut
urzedu wojewodzkiego nadany przez wojewodg. Statut precy-
zuje zwlaszcza nazwy stanowisk kierownikow zespolonych
stuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich, nazwy komend, in-
spektoratéw i innych jednostek organizacyjnych, stanowiacych
aparat pomocniczy wymienionych kierownikéw oraz zakresy
dziatania tych komend, inspektoratow i innych jednostek orga-
nizacyjnych. Tak wigc art. 7 ust. 1 pkt 1 zapewnia jednak Ko-
mendantowi Gtownemu Policji wptyw na organizacje i zakresy
dziatania jednostek Policji. W art. 7 nastapita jeszcze jedna
zmiana. Dodano ust. 4, z ktérego wynika, ze regulaminy ko-
mend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji
ustala wiasciwy dla nich komendant Policji w porozumieniu z
wlasciwym przelozonym, np. komendant powiatowy z komen-
dantem wojewodzkim, a ten z kolei z Komendantem Gléwnym
Policji. Jednoczesnie regulamin komendy wojewddzkiej nie
jest czescia regulaminu urzedu wojewodzkiego. Podyktowane
jest to art. 30 ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie
z dnia 5 czerwca 1998 r. Na jego podstawie szczegdlowa orga-
nizacjg oraz tryb pracy urzedu wojewodzkiego okresla regula-
min ustalony przez wojewod¢ moca zarzadzenia. Jednocze$nie
cze$cig regulaminu urzedu wojewodzkiego sa regulaminy ko-
mend, inspektoratéw i innych jednostek organizacyjnych, bg-
dacych aparatem pomocniczym kierownikéw zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, ustalone przez kierow-
nikoéw tych jednostek i zatwierdzone przez wojewodg, chyba ze
ustawy stanowia inaczej. Tak wigc art. 7 ust. 4 ustawy o Policji
wylacza uprawnienie wojewody dotyczace regulaminéw jed-
nostek Policji.

Nowe brzmienie art. 8 ust. 1 powoduje, ze komisariaty
specjalistyczne tworzy w razie potrzeby komendant woje-
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wodzki Policji w porozumieniu (a nie, jak dotychczas, po
uzgodnieniu) z Komendantem Gtownym Policji. Jednoczesnie
komendanci komisariatow specjalistycznych podlegaja wta-
sciwemu terytorialnie komendantowi wojewodzkiemu Policji
(dotychczas takze rejonowemu).

Dodany art. 8a dotyczy rewiré6w dzielnicowych, ktére mo-
ze tworzy¢ komendant powiatowy (miejski) Policji na zasa-
dach okreslonych przez Komendanta Glownego Policji. Kie-
rownika rewiru mianuje i zwalnia ze stanowiska komendant
powiatowy (miejski) Policji po zasiggnigciu opinii wojta (bur-
mistrza lub prezydenta miasta), chyba ze do wyrazenia opinii w
tej sprawie zostal upowazniony organ wykonawczy jednostki
pomocniczej gminy. Jednocze$nie w przepisie tym wymienio-
no niektore zadania kierownika rewiru.

Istotnej zmianie ulegl art. 10. Wynika ona w znacznej
mierze z zespolenia Policji z administracja rzadowa w woje-
wodztwie oraz z administracja samorzadowa w powiecie.
Roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci, a takze informa-
cje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego komen-
danci Policji beda sktada¢ wojewodom, starostom, woéjtom
(burmistrzom lub prezydentom miast), radom powiatu i radom
gmin. W artykule tym dodano dwa nowe ustgpy — 3 i 4. Owe
przepisy stwarzaja wspomnianym radom na podstawie spra-
wozdan i informacji mozliwo$¢ okreslenia na mocy uchwaty
istotnych dla wspolnoty samorzadowej zagrozen bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Uchwata taka nie moze jednak
dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okre-
sla¢ sposobu wykonania zadan przez Policjg.

Caltkowicie nowe brzmienie i znaczenie otrzymal art. 11.
Zostaty w nim okreslone zaleznos$ci migdzy komendantem Po-
licji a przewodniczacym zarzadu gminy lub powiatu w kwestii
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zadania przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym
lub podjgcia dzialan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a tak-
ze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Zadanie nie moze dotyczy¢ czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych oraz
$cigania wykroczen. Nie moze odnosi¢ si¢ do wykonania kon-
kretnej czynnosci stuzbowej ani okres$la¢ sposobu wykonania
zadania przez Policjg. Wiasciwy komendant Policji niezwlocz-
nie przedktada sprawe¢ komendantowi Policji wyzszego stop-
nia, jezeli nie jest w stanie wykona¢ powyzszego zadania. Za-
danie naruszajace prawo jest niewazne. Niewaznos¢ stwierdza
wojewoda.

Zmiana art. 12 polega z jednej strony na stworzeniu mini-
strowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych upowaznienia do
wydania rozporzadzenia, okreslajacego wzoér odznak policyj-
nych oraz szczegdlowych zasad i trybu ich nadawania poli-
cjantom, a z drugiej — na przyznaniu Komendantowi Gléwne-
mu Policji uprawnienia do okreslenia zasad naliczen etatowych
w Policji (dotychczas robi to Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji, wydajac rozporzadzenie).

Kolejny artykut ustawy o Policji, ktory otrzymat nowe
brzmienie, to art. 13. Tym samym krotki byl zywot zmiany
dokonanej przez art. 24 ustawy o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych z dnia 22 sierpnia 1997 r. (Dz. U. nr 106, poz. 680).
Przywrocono zasadg, ze koszty zwiazane z funkcjonowaniem
Policji sa pokrywane z budzetu panstwa, w tym z dotacji celo-
wej na zadania Policji w powiecie. Tak jak dotychczas etaty
Policji bedzie okresla¢ ustawa budzetowa. Wprowadzono jed-
nak mozliwo$¢ pokrywania czg$ci kosztéw funkcjonowania
Policji przez gming, powiat lub samorzad wojewddztwa. Istota
nowego przepisu polega na tym, ze na wniosek rady powiatu
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lub rady gminy liczba etatow Policji w rewirach dzielnicowych
na terenie powiatu lub gminy moze ulec zwigkszeniu ponad
liczbe ustalona wedlug zasad naliczen etatowych okreslonych
przez Komendanta Gtéwnego Policji, jezeli organy te zapewnia
pokrycie kosztow utrzymania etatow Policji przez co najmnie;j
5 lat na warunkach uzgodnionych w porozumieniu, zawartym
migdzy organem powiatu lub gminy a wlasciwym wojewoda,
zatwierdzonym przez Komendanta Gtdéwnego Policji. Szczego-
fowe warunki porozumienia bedzie okreslato rozporzadzenie.

Pozostate zmiany ustawy o Policji sa zwiazane ze stosun-
kiem stuzbowym policjantow, w tym z uprawnieniami do po-
dejmowania decyzji w powyzszych sprawach. Zanim przed-
stawig szczegotowe zmiany kompetencji przetozonych, zwra-
cam uwagg na nowy art.6a, wedtug ktéorego w postgpowaniu
administracyjnym, w sprawach zwiazanych z wykonywaniem
zadan 1 kompetencji Policji, jezeli ustawy nie stanowia inaczej,
organem wlasciwym jest komendant powiatowy (miejski) Poli-
cji. W postgpowaniu administracyjnym w tych sprawach orga-
nami wyzszego stopnia sa:

a) w stosunku do komendanta powiatowego (miejskiego) Po-
licji — komendant wojewodzki Policji,
b) w stosunku do komendanta wojewddzkiego — Komendant

Gtoéwny Policji.

Zasada ta w specyficzny sposob zostata ujeta wobec ko-
mendanta stotecznego Policji, ktory wykonuje na obszarze po-
wiatu warszawskiego zadania i kompetencje odpowiadajace
zadaniom i1 kompetencjom komendanta komendy powiatowe;j i
wojewodzkiej Policji. W postgpowaniu administracyjnym w
sprawach, w ktorych organem wlasciwym jest:

a) komendant powiatowy Policji — organem wyzszego stopnia

w stosunku do komendanta stotecznego Policji jest
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komendant komendy wojewddzkiej Policji, obejmujacej

zakresem swojego dziatania obszar wojewoddztwa mazo-

wieckiego;

b) komendant wojewddzki Policji — organem wyzszego stop-
nia w stosunku do komendanta stolecznego Policji jest
Komendant Gléwny Policji. Stanowi o tym art. 32 ust. 10
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U.
nr 133, poz. 872).

Omowig teraz szczegdlowo zmiany zwigzane ze stosun-
kiem stuzbowym policjantow. W art. 25 ust. 2 w kwestii wyra-
zania zgody na przyjgcie do stuzby w policyjnych oddziatach
prewencji kandydata, ktory nie ma wyksztatcenia $redniego,
uprawnienie otrzymal komendant wojewodzki Policji (dotych-
czas Komendant Gtéwny Policji). Jednoczesnie w ust. 3 roz-
szerzono dotychczasowy zakres upowaznienia do wydania roz-
porzadzenia o okre$leniu szczegdtowych zasad prowadzenia
postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do osob ubiegaja-
cych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

Zmiana w art. 29 ust. 3 réwniez dotyczy przekazania do-
tychczasowych uprawnien Komendanta Gtownego Policji.
Zwigkszono liczb¢ podmiotéw uprawnionych do skrécenia
okresu stuzby przygotowawczej policjanta albo zwolnienia go
od odbycia tej stuzby. Uprawnienie to przyznano rowniez ko-
mendantowi wojewodzkiemu oraz komendantowi szkotly poli-
cyjnej.

Kolejne zmiany sa zawarte w art. 32 ust. 1 i 2. Maja one
charakter kosmetyczny. Skreslono wreszcie wyrazy mowiace o
ograniczeniu dochodzenia roszczen na drodze sadowej. Ogra-
niczenie to, mimo ze dawno stracito swoje znaczenie, opierato
si¢ kolejnym zmianom ustawy o Policji.
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Artykut 34 upowaznia ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych do okreslenia przez rozporzadzenie wymagan do-
tyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych 1 stazu
stuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych.
Zmiana w stosunku do poprzedniego brzmienia dotyczy pod-
miotu uprawnionego do wydania aktu wykonawczego, jego
formy (dotychczas Komendant Gtowny Policji moca zarzadze-
nia) i zakresu upowaznienia. W projekcie rozporzadzenia zapi-
sano, ze na stanowisko stuzbowe zaszeregowane do grupy upo-
sazenia zasadniczego od 0 do 07 mozna powota¢ lub mianowaé
policjanta majacego tytutl magistra lub rownorzedny. Niewiel-
kie odstgpstwa sa mozliwe w odniesieniu do stanowisk stuz-
bowych zaszeregowanych do grupy uposazenia zasadniczego
od 01 do 07. Chodzi o zdobycie wyksztalcenia wyzszego,
czyli ukonczenie Wyzszej Szkoty Policji lub uzyskanie tytutu
zawodowego licencjat badz inzynier. Uprawnienie do stosowa-
nia trybu wyjatkowego otrzyma Komendant Gléwny Policji.

Zmiana art. 36 ust. 2 oprécz tego, ze ma charakter porzad-
kujacy, powoduje rozszerzenie krggu podmiotdw uprawnio-
nych do przenoszenia policjantéw migdzy wojewodztwami,
jednoczesnie wskazujac przypadki, w jakich moze to nastapic.
Obecnie moze to robi¢ tylko Komendant Gtowny Policji, na-
tomiast po zmianie, jezeli przeniesienie migdzy wojewodz-
twami nastgpuje w zwiazku z porozumieniem zainteresowa-
nych przetozonych i policjanta, przeniesienia dokonuje ko-
mendant wojewodzki Policji, wtasciwy dla wojewddztwa, w
ktérym policjant ma petni¢ stuzbg.

W art. 41 ust. 2 dodano pkt 7, stanowiacy podstawe zwol-
nienia ze stuzby policjanta po uptywie 12 miesigcy od dnia
zaprzestania stluzby z powodu choroby. Jest to fakultatywna
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podstawa rozwigzania stosunku stuzbowego. Przekroczenie
wymienionego okresu nie musi pociaga¢ za soba natychmia-
stowego zwolnienia ze shuzby. Jej wprowadzenie nastapilo w
zwiazku z powtarzajacymi si¢ przypadkami niepodejmowania
przez policjantéw skierowania na komisj¢ lekarska. Ustawa
o Policji stanowi wprawdzie, ze zwolnienie policjanta ze shuz-
by na podstawie art. 38 ust. 4 oraz art. 41 ust. 1 pkt 112, ust. 2
pkt 1 14 nie moze nastapi¢ przed uptywem 12 miesigcy od dnia
zaprzestania shuzby z powodu choroby, lecz nie okresla mak-
symalnego czasu trwania choroby w ogole. Zdarzaja si¢ wigc
przypadki pozostawania na zwolnieniu lekarskim przez okres
znacznie przekraczajacy wspomniane 12 miesigey, przy jedno-
czesnym unikaniu przez policjanta komisji lekarskiej. Nowa
podstawa zwolnienia ma by¢ $rodkiem zaradczym na taka po-
stawe niektorych policjantow.

Z problemem okresu ochronnego taczy si¢ skreslenie
w art. 43 ustgpu 2. Obecnie przewiduje on trzymiesigczna
ochrong policjanta przed zwolnieniem ze stuzby w zwiazku z
wymierzeniem kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby oraz
skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego oraz jesli Komen-
dant Gtowny Policji nie wyrazil zgody na pozostawienie w
stuzbie policjanta skazanego za przestgpstwo inne niz umysine,
$cigane z oskarzenia publicznego (art. 41 ust. 1 pkt 3 1 4 oraz
ust. 2). W praktyce zwolnienie ze stuzby na wymienionych
podstawach byto od pewnego czasu iluzoryczne, zwlaszcza w
wypadku ztozenia raportu o zwolnienie na wtasna prosbe, tj. na
podstawie art. 41 ust. 3, jeszcze przed uprawomocnieniem sig
orzeczen w powyzszych sprawach, oraz jednoczesnego przed-
stawienia zwolnienia lekarskiego. W razie nieuwzglednienia
jako podstawy zwolnienia wiasnej prosby policjanta przed sa-
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dem administracyjnym zapadalo rozstrzygnigcie na jego ko-
rzysc.

Ze zwolnieniem policjanta ze shuzby za prawomocny wy-
rok skazujacy sadu taczy si¢ zmiana wprowadzona w art. 124
ust. 2. Nowy przepis stanowi, ze po zakonczeniu postepowania
karnego lub dyscyplinarnego, bedacego przyczyna zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych, policjant otrzymuje zawieszona
czg$¢ uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki wprowadzone w
okresie zawieszenia, jezeli nie zostal skazany prawomocnym
wyrokiem sadu lub ukarany kara dyscyplinarng wydalenia ze
stuzby. Dotychczasowe brzmienie ust. 2 uzalezniato niewypta-
cenie zawieszonej czg$ci uposazenia od zwolnienia policjanta z
powodu skazania prawomocnym wyrokiem sadu. W kontek-
$cie opisanego problemu, odnoszacego si¢ do zwolnienia ze
stuzby w zwiazku z wymierzeniem kary dyscyplinarnej wyda-
lenia ze stuzby, zwolnienie za wyrok napotykalo identyczne
przeszkody. Przy zawieszeniu policjanta trwajacym czasami
powyzej 1,5 roku powodowato to znaczne 1 niczym nieuzasad-
nione koszty. Zmiana byta wigc konieczna.

Kolejne dwie zmiany rowniez dotykaja przepiséw odno-
szacych si¢ do zwolnien ze stuzby. Pierwsza z nich to catkowi-
cie nowy art. 42, ktéory ma na celu zniwelowanie negatywnych
skutkéw wadliwego zwolnienia ze stuzby w Policji. Druga to
przekazanie kompetencji do zwolnienia policjantow ze stuzby
organom nizszego szczebla (art. 45). Obydwie zmiany jako
istotne wymagaja omowienia.

Aby zrozumie¢ powody zmiany art. 42, nalezy cofnaé si¢
w czasie. W momencie wej$cia w zycie ustawy o Policji, to jest
10 maja 1990 r., art. 42 w potaczeniu z art. 32 ust. 2 wylaczat
mozliwo$¢ dochodzenia przez policjantow roszczen na drodze
sadowej. Jednoczesnie art. 42 w brzmieniu z 1990 r. byt do-
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ktadnym powtorzeniem art. 17 ustawy o stuzbie funkcjonariu-
szy MO i1 SB z dnia 31 lipca 1985 r. (Dz. U. nr 38, poz. 181).
W latach osiemdziesiatych decyzje dotyczace stosunku stuz-
bowego funkcjonariuszy nie podlegaly kontroli na zasadach
przewidzianych przez kodeks postgpowania administracyjnego.
Artykut 17 ustawy z dnia 31 lipca 1985 r. zatem stanowit pod-
stawe korygowania skutkéw zwolnienia ze stuzby w zwiazku
ze skazaniem prawomocnym wyrokiem sadu lub prawomoc-
nym orzeczeniem o warunkowym umorzeniu postgpowania,
albo wymierzeniem kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby,
czy tez przeniesieniem na nizsze stanowisko stuzbowe, jezeli
zaistnialy okoliczno$ci uzasadniajace uchylenie wydanych
wczesniej decyzji. Zakres stosowania art. 42 w istotny sposob
ulegl ograniczeniu juz na samym poczatku obowiazywania
ustawy. Nastapito to w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego z
dnia 24 maja 1990 r. (Dz. U. nr 34, poz. 201). Na podstawie
art. 3 tej ustawy zostaty uchylone z dniem 27 maja 1990 r.
»wszelkie przepisy szczegdlne ograniczajace dopuszczalno$é
zaskarzenia decyzji administracyjnych do sadu administracyj-
nego. Tym samym stracit swoja moc art. 32 ust. 2 ustawy o
Policji w czgséci dotyczacej wytaczenia dochodzenia przez poli-
cjantow roszczen na drodze sadowej”. Taki poglad, wyrazony
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5
czerwca 1991 r., sygn. Akt I1 SA35/91, zostat uznany za trafny
m.in. w motywach: wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrze-
$nia 1991 r. w sprawie I PRN 39/91 (OSP 1992 r., 118), orze-
czenia K. 8/91 Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia
1992 r. i wnioskow prezesa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora General-
nego sformutowanych w tym postgpowaniu przed Trybunatem
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Konstytucyjnym. Obecnie nikt juz nie ma watpliwosci, ze do
stosunku stuzbowego policjantow, jako stosunku o charakterze
administracyjno-prawnym, w rozpoznawaniu Sporoéw z niego
wyniktych maja zastosowanie przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz ustawy o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym. W tym konteks$cie art. 42 juz od poczatku obowia-
zywania ustawy o Policji byl przepisem martwym. Zostat wigc
zmieniony na przepis, ktorego akurat brakowato w omawianej
ustawie. Nowy okresla uprawnienia policjantow w zwiazku z
niezgodnym z prawem zwolnieniem ze shuzby. Zawarte w nim
rozwiazania uwzgledniaja 7-letni dorobek orzeczniczy sadu
administracyjnego dotyczacy stosunku stuzbowego policjan-
tow. Na podstawie nowego art. 42 uchylenie lub stwierdzenie
niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Policji z powo-
du jej wadliwos$ci stanowi podstawe przywrdcenia do stuzby na
stanowisko rownorz¢dne. W takim wypadku zwolniony poli-
cjant w ciagu 7 dni od przywrocenia do stuzby musi zglosié
gotowos¢ niezwlocznego jej podjgcia. Jesli tego nie zrobi, z
mocy ustawy nastapi zwolnienie ze stuzby jak na wlasna pros-
be. Przewidziano takze sytuacje, w ktorej mimo zgloszenia
gotowosci niezwlocznego podjgcia stuzby policjant nie moze
zosta¢ do niej dopuszczony, gdyz po zwolnieniu zaistniaty
okolicznos$ci powodujace niemoznos¢ jej petnienia. Wowczas z
mocy ustawy nastapi zwolnienie ze stuzby ze wzgledu na waz-
ny interes shuzby, chyba ze zaistnieje inna podstawa zwolnie-
nia. Jednoczes$nie okreslono, od ktorego dnia powstaje prawo
do uposazenia. Ponadto policjantowi przywroconemu do stuz-
by przyznano prawo do $wiadczenia pieni¢znego za okres po-
zostawania poza stuzba. Swiadczenie jest rowne uposazeniu na
stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem. Przyshuguje za
okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy i nie krotszy niz miesiac.
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Okres, za ktory przyznano $wiadczenie pienigzne, traktuje si¢
za rownorzedny ze stuzba.

Znaczenie wymienionego wyzej art. 45, dotykajacego row-
niez problematyki zwolnien ze shuzby, polega na przyznaniu
niektérym organom uprawnien, ktorych nie posiadaly do tej
pory. Na jego podstawie komendant powiatowy (miejski) Poli-
cji otrzymat pelne uprawnienia personalne w stosunku do po-
licjantéw komendy powiatowej (miejskiej). Tym samym bg-
dzie przyjmowat do stuzby oraz zwalnial z niej réwniez ofice-
réow (dotychczas tylko Komendant Glowny Policji). Komen-
dant powiatowy (miejski) bedzie wydawat decyzje w sprawach
okreslonych w art. 37-41, do tej pory zastrzezonych dla ko-
mendanta wojewddzkiego Policji. Sa to: powierzenie obowiaz-
kéw stuzbowych na innym stanowisku stuzbowym w tej same;j
miejscowosci, przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe,
zawieszenie w czynnos$ciach stluzbowych, skierowanie do ko-
misji lekarskiej oraz zwolnienie ze stuzby. Na podstawie art. 45
rowniez komendant wojewodzki otrzymal nowe uprawnienia.
Chodzi tu o zwolnienie ze stuzby ze wzgledu na wazny interes
stuzby oraz rozstrzyganie o pozostawieniu w stuzbie policjanta
skazanego prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo inne
niz umys$lne, $cigane z oskarzenia publicznego.

Kolejnym nowym rozwiazaniem w ustawie o Policji jest
art. 46a, ktory upowaznia Komendanta Gtownego Policji do
okreslenia zarzadzeniem zasad prowadzenia przez przetozo-
nych dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem
stuzbowym policjantéw oraz sposobu prowadzenia akt osobo-
wych. Zatacznikami do zarzadzenia beda wzory rozkazéw i
innych decyzji wydawanych przez przetozonych. Znajda si¢ tu
rowniez zasady dokumentowania, na potrzeby postgpowania
emerytalnego, warunkow, w ktorych policjant petni stuzbe.
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Nowe brzmienie otrzymat art. 48. Jego ust. 1 jest konse-
kwencja zmiany art. 45 ust. 3, dotyczy on bowiem mianowania
na stopnie w korpusie szeregowych Policji, w tym na stopien
posterunkowego w dniu mianowania na stanowisko w zwiazku
z przyjeciem do shuzby. Jednoczes$nie zgodnie z ustgpem 2 tego
artykulu komendant wojewddzki Policji otrzymatl uprawnienie
do mianowania w korpusie aspirantow Policji (dotychczas
Komendant Gtéwny Policji). Rowniez nowoscia jest przyzna-
nie Komendantowi Gléwnemu Policji prawa mianowania na
kolejne stopnie w korpusie oficerow Policji.

W kilku przypadkach dotychczasowe uprawnienia Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przekazano Komendan-
towi Gtownemu Policji. Dotyczy to: pozbawienia stopnia ofi-
cerskiego, przywrdcenia stopnia oficerskiego, mianowania na
pierwszy stopien oficerski przy przyjmowaniu do stuzby osoby
posiadajacej stopien wojskowy podporucznika, udzielania ze-
zwolenia na przynalezno§¢ do organizacji lub stowarzyszen
zagranicznych albo migdzynarodowych oraz przyznawania z
uwagi na uzasadnione potrzeby rodziny policjanta odprawy w
wysokos$ci nie przekraczajacej 50% w razie zwolnienia go ze
stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2.

Istotnej zmianie ulegt art. 62 dotyczacy udzielania zezwo-
lenia na zajgcie zarobkowe poza stuzba. Ustawa nie wymienia
przetozonego, ktory wyraza zgodg. Jednocze$nie wprowadzono
obowiazek zlozenia przez policjanta o$wiadczenia o stanie
majatkowym. Realizacja tego obowiazku nastgpuje na polece-
nie przetozonego. Omawiany artykul zawiera upowaznienie do
okreslenia na mocy rozporzadzenia szczegdtowych zasad 1 try-
bu udzielania zezwolenia na podjecie zajgcia zarobkowego,
sktadania o$wiadczenia o stanie majatkowym oraz wlasciwos¢
przetozonych w tych sprawach.
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Ostatnia zmiana, ktora tylko zasygnalizuj¢, dotyczy art. 96
ust. 4. Jest ona zwiazana z pokrywaniem przez Policj¢ kosztow
zakwaterowania policjanta przeniesionego z urzedu do stuzby
w innej miejscowosci, ktory w poprzednim miejscu pelnienia
stuzby nie zwolnit zajmowanego lokalu lub domu. Takiemu
policjantowi mozna przydzieli¢ tymczasowa kwater¢ wedlug
przystugujacych norm, bez uwzglednienia zamieszkalych z
nim czlonkow rodziny. Koszty zakwaterowania sa pokrywane
ze §rodkéw budzetu Policji nie dluzej niz 2 lata od dnia przy-
dzielenia tymczasowej kwatery.
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Barbara SWIATKIEWICZ

Uwagi

na temat moZliwosci szybkiego zwolnienia ze stuzby
w Policji za czyny uwlaczajqce godnosci munduru
i dobru stuzby oraz informacja o stanie prac
legislacyjnych nad projektem rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie uposazenia oraz innych naleZnosci
Dpieniginych przystugujqcych policjantom
skierowanym do szkoly lub na przeszkolenie
albo studia w kraju

I. Uwagi na temat mozliwoSci szybkiego zwolnienia ze
shuzby w Policji za czyny uwlaczajace godnosci munduru
i dobru stuzby

Co pewien czas odzywa idea wprowadzenia do ustawy o
Policji przepisu, umozliwiajacego przelozonemu natychmia-
stowe zwolnienie ze stluzby policjanta. Na ogoét przyczyna tego
sa wydarzenia z udziatlem policjanta bulwersujace opini¢ spo-
teczna, o ktorych donosi prasa i inne publikatory. Przyktadem
moze by¢ zabicie mlodego cztowieka przez komendanta rejo-
nowego w Lapach. Pomyst oczyszczenia szeregéw Policji
przez wyeliminowanie z nich ewidentnych przestepcoéw jest
stuszny. Policja, zgodnie z art. 1 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia



1990 r. (Dz. U. nr 30, poz. 179 z pdzniejszymi zmianami), zo-
stala utworzona 1 przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, a nie do naruszania tych dobr. Pozostawanie w jej szere-
gach osoéb famiacych prawo niewatpliwie narusza zasadg usta-
wowa wynikajaca z art. 1. Czy wigc nalezy, realizujac przed-
stawiona zasadg, wprowadzi¢ do ustawy przepis dajacy pod-
stawe do niezwlocznego zwolnienia ze stuzby policjanta, ktory
popehnit czyn niegodny munduru, shuzby?

Pierwsza reakcja na taka propozycje jest obawa o konse-
kwencje uprawnienia opartego na tak nieprecyzyjnych prze-
stankach, jak czyn niegodny munduru lub stuzby. Nawet, gdy-
by ograniczy¢ podstawe owego zwolnienia do przypadku
oczywistego popetnienia przestgpstwa, to taka propozycja re-
gulacji ustawowej rowniez rodzi obawy, ze stanowitaby przy-
czyny naruszen podstawowych uprawnien wynikajacych ze
stosunku stuzbowego, ktérego cecha jest stabilno$¢, oraz zasa-
dy konstytucyjnej — domniemania niewinnosci.

Nie mozna dokona¢ oceny takiej propozycji bez odpowie-
dzi na pytanie: czy istniejace przepisy, stanowiace podstawy
zwolnien policjantow ze stuzby, nie sa wystarczajacym warun-
kiem ochrony godno$ci munduru i dobra stuzby? Przepis art. 41
w ustepie 1 okresla przestanki obligatoryjnego zwolnienia po-
licjanta ze stuzby w wypadku:

— nieprzydatnos$ci do stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowe;j
w okresie stuzby przygotowawczej,

— wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby,

— skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo
umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego.

W ustepie 2 ww. przepis okresla przestanki fakultatywnego
zwolnienia ze stuzby w wypadku:
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— niewywiazywania si¢ z obowiazkow stuzbowych w okresie
odbywania stuzby statej, stwierdzonego w dwoch kolejnych
opiniach, migdzy ktérymi uptyngto co najmniej 6 miesigcy;

— skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo
inne niz umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego;

— gdy wymaga tego wazny interes stuzby.

Przestanki wymienione w art. 41 stanowia kompletny ka-
talog przyczyn zwolnienia ze stuzby policjanta, ktéry swoim
czynem uwlaczatl godnosci munduru lub shuzby. Dodawanie
wige jeszcze jednej, wyjatkowej 1 ponadto obejmujacej swoim
zakresem wymienione, nie moze zosta¢ ocenione jako zabieg
prawidtowy. Poza tym nalezy wskaza¢, ze kazda z istniejacych
przestanek zwolnienia jest ustalana w innym trybie, zgodnie z
odrgbnymi przepisami. Tryb opiniowania sluzbowego zostat
okreslony w zarzqdzeniu Komendanta Gtownego Policji w
sprawie opiniowania stuzbowego policjantow z dnia 11 lipca
1992 r., zasady wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze
stuzby w Policji za§ — w rozporzqdzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie szczegotowych zasad
udzielania wyroznien i prowadzenia postepowan dyscyplinar-
nych w stosunku do policjantow z 19 grudnia 1997 r. (Dz. U.
z 1998 r., nr 4, poz. 14); wyroki skazujace sa wydawane na
podstawie przepisow kodeksu postgpowania karnego, a ustale-
nie naruszenia waznego interesu stuzby nastgpuje w sposdb
wskazany w art. 41 ust. 2 pkt 5 oraz art. 43 ust. 3 ustawy o Po-
licji, a takze w wypracowanym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Nalezy rowniez wskaza¢, ze rozkazy o
zwolnieniu policjanta ze shuzby sa decyzjami administracyjnymi i
dorecza sig je stronom zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego. Wymienione przepisy zapewniaja pewien stan-
dard gwarancji uprawnien policjantow zwalnianych ze stuzby.
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Faktem jest, ze regulacje ustawy o Policji, zwtaszcza ko-
relacja migdzy zapisem art. 41 ust. 3 i art. 43 ust. 2, powoduja
czeste wykorzystywanie tych przepisow do ucieczki przed
zwolnieniem dyscyplinarnym ze stuzby. Zmiana przepisow
wymienionej ustawy dokonana przy okazji reformy admini-
stracyjnej kraju spowodowala skreslenie ust. 2 art. 43, co spra-
wi, iz nie bedzie okresu ochronnego dla policjantow zwalnia-
nych ze stuzby w wyniku skazania prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, i
w wyniku orzeczenia kary wydalenia ze stuzby. Niewatpliwie
zmiana ta wplynie na usprawnienie procedury zwalniania ze
stuzby policjantow skazanych i1 ukaranych. Jezeli nie oprote-
stuje jej Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wystapit ostatnio
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze przepis art. 19
pkt 3 ustawy o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym z dnia 11 maja
1995 r. (Dz. U. nr 74, poz. 368 z pdzniejszymi zmianami)
ogranicza kontrolg sadu w sprawach zwolnien dyscyplinarnych
urzednikow mianowanych, to bedzie mozna zwalnia¢ poli-
cjantéw ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 3 i 4 nie-
zwlocznie po uprawomocnieniu si¢ wyroku, bez wzgledu na to
czy sa chorzy, czy nie.

Wydaje sig, ze tres¢ powolanych przepisoOw uzasadnia tez¢
o0 istnieniu wystarczajacych gwarancji prawnych ochrony god-
no$ci munduru i stuzby. Poczucie niedosytu moze raczej rodzi¢
si¢ w wyniku nieprawidtowosci w stosowaniu wymienionych
przepisow. Przyktadowo, mozna wskaza¢ na sprawe Pradeli z
Katowic, ktorego skazano za przestgpstwo z art. 145 kk. —
rozkaz personalny o zwolnieniu ze stuzby z dniem 30 kwietnia
1998 r. zostal mu dorgczony 28 lipca 1998 r. W tym czasie
wykonywat obowiazki stuzbowe (oskarzal przed kolegium ds.
wykroczen), a od 6 lipca 1998 r. zaprzestat stuzby z powodu
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choroby. Sprawa jest w NSA i szanse na utrzymanie decyzji o
zwolnieniu sa niewielkie. W innej sprawie — Feliksa — Naczel-
ny Sad Administracyjny uchylit decyzj¢ o zwolnieniu ze stuz-
by, wskazujac na wadg polegajaca na zbytnim wydtuzeniu re-
alizacji obowiazku ustawowego. Stan faktyczny byt nastepuja-
cy: policjant zostal oskarzony o przestgpstwo z art. 247 k.k.;
zanim zakonczono postgpowanie karne, ukarano go kara dys-
cyplinarna, ktéra zostala zatarta przed terminem. W dwa lata
po wydaniu przez sad wyroku skazujacego na grzywng woje-
wodzka komisja lekarska uznata go za trwale niezdolnego do
stuzby. Wéwecezas zostat zwolniony na podstawie art. 41 ust. 1
pkt 4 ustawy o Policji. Sad uchylil zaskarzona decyzj¢ wska-
zujac, ze podstawa zwolnienia ze sluzby powinien by¢ art. 41
ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji. Tego typu uchybienia w procedu-
rze zwalniania policjanta ze stuzby rodza nie tylko poczucie
braku dolegliwosci, lecz takze opinig o tolerowaniu, chronieniu
przez Policj¢ przestgpcow w swoich szeregach. Zdarza sig, ze
takie odczucia powstaja niezaleznie od staran stuzb kadrowych.
Przyktadem moze by¢ sprawa Czai ze Stupska. Prokurator nie
udostgpnil materialow ze §ledztwa, sam Czaja przebywal na
obserwacji psychiatrycznej, uniemozliwiajacej przeprowadze-
nie postgpowania dyscyplinarnego. Poniewaz zlozyl raport o
zwolnienie ze shuzby, musiat zosta¢ zwolniony na podstawie
art. 41 ust. 3 ustawy o Policji.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze nie ma przestanek uza-
sadniajacych wprowadzenie szczegélnej regulacji ustawowej,
dajacej podstawe do natychmiastowego zwolnienia policjanta
ze stuzby za czyny uwlaczajace godnosci munduru lub stuzby.
Rezygnacja z gwarancji stosunku stuzbowego, zawartych w
ustawie o Policji, niesie niebezpieczenstwo ograniczenia wol-
nosci konstytucyjnych. Pozwolg sobie powtorzy¢ hasto juz
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parokrotnie przeze mnie przytaczane przy innych okazjach —
pamigtajmy, ze policjant to tez cztowiek.

II. Informacja o stanie prac legislacyjnych nad projektem
rozporzadzenia Ministra Spraw Wew-n¢trznych i Ad-
ministracji w sprawie uposazenia oraz innych nalezno-
$ci pieni¢znych przystugujacych policjantom skierowa-
nym do szkoly lub na przeszkolenie albo studia w kraju

Projekt nalezy do najbardziej opornie realizowanych w pro-
cedurze legislacyjnej. Czg$¢ uwag zglaszanych przez Departa-
ment Legislacyjny rzadu oraz Departament Prawny MSWiA
nasuwa watpliwo$ci co do zrozumienia proponowanych prze-
pisow. Aby przerwaé nieporozumienia, ktére nawarstwity si¢
przy opracowywaniu tego aktu prawnego, podjeliSmy wspdlnie
z Biurem Prawnym KGP inicjatywe wyjasnienia i dopracowa-
nia tekstu projektu w trakcie spotkan bezposrednich. Jedno z
nich, z pracownikiem Departamentu Prawnego MSWiA, juz
si¢ odbylo i1 udato si¢ nam przekona¢ naszego adwersarza nie
tylko do potrzeby i1 zasadnos$ci proponowanych regulacji, lecz
takze do istnienia w ustawie o Policji podstaw prawnych do ich
wprowadzenia. W najblizszym czasie jest planowane spotkanie
z prawnikiem z Departamentu Legislacyjnego rzadu, ktore,
mam nadziej¢, doprowadzi do osiagnigcia konsensusu co do
treSci proponowanych rozwiazan. Projekt zaktada okreslenie
zasad przyznawania uposazenia i innych nalezno$ci pienigz-
nych policjantom skierowanym nie tylko do szkoly lub na
przeszkolenie do szkot resortu spraw wewngtrznych lub MON,
lecz takze studiujacym w uczelniach cywilnych. Mam nadziejg,
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ze juz w niedlugim czasie rozporzadzenie to zostanie podpisa-
ne, co zakonczy trwajaca ponad rok sprawe uposazenia i nalez-
nosci stuchaczy szkot policyjnych (réznie rozstrzygana w ko-
mendach wojewddzkich Policji) oraz uprawnien policjantow
ksztatcacych sig w szkotach i na uczelniach cywilnych. Ta
ostatnia kwestia réwniez jest rozmaicie rozstrzygana w po-
szczegdlnych komendach wojewodzkich Policji, a poniewaz
informacje, jakie wymieniaja migdzy soba policjanci spotyka-
jac si¢ na uczelniach, sa sprzeczne, funkcjonariusze wysylaja
wiele pism, probujac uzyska¢ uprawnienia, ktorych przyznania
komendant wojewddzki odmowit (sa nawet odwotania od od-
mowy udzielania urlopu szkoleniowego).
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Krzysztof JANKOWSKI

Wplyw reorganizacji Policji,
wynikajqcej z reformy administracji publicznej,
na tres¢ stosunku stuzbowego policjantow
na dzien 1 stycznia 1999 r.

(opinia prawna)

Reforma administracji publicznej i zwiazany z nig nowy
trojstopniowy podziat terytorialny panstwa wptywa bezposred-
nio na ksztatt organizacji Policji. Zgodnie z nowym art. 6 ust. 2
ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. nr 30, poz.
179 z pdzniejszymi zmianami) od 1 stycznia 1999 r. zasigg
dziatania organow administracji rzadowej wtasciwych w spra-
wach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego na szczeblu wojewodzkim i
powiatowym bedzie odpowiadal zasadniczemu podziatowi
terytorialnemu panstwa. Obecnie zasigg dziatania terenowych
organdow Policji odpowiada takiemu podziatowi kraju tylko na
szczeblu wojewddzkim. Mamy wigc 49 komend wojewodzkich
Policji, ale takze ponad 400 komend rejonowych Policji, kto-
rych wlasciwos¢ terytorialng okreslit Komendant Gtoéwny Poli-
cji. Whasciwo$¢ ta nie pokrywa si¢ z podzialem na powiaty.

Ustawa o wprowadzeniu trojstopniowego zasadniczego po-
dziatu terytorialnego panstwa z dnia 24 lipca 1998 r. (Dz. U. nr 96,
poz. 603 i nr 104, poz. 656) spowodowata, ze od 1 stycznia



1999 r. bedzie 16 wojewddztw, 308 powiatéw i 64 miasta na
prawach powiatu oraz 2489 gmin. Na podstawie tych ustaw
oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U.
nr 133, poz. 872) — bedzie funkcjonowato 16 komend woje-
wodzkich Policji oraz Komenda Stoteczna Policji na obszarze
powiatu warszawskiego, dziatajaca na prawach komendy wo-
jewodzkiej, a takze ponad 350 komend powiatowych i miej-
skich Policji. Powyzsze liczby wskazuja kierunek reorganizacji
Policji. Szczegdlowe jej zasady okre§la wspomniana ustawa z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. Zgodnie z art. 16 ust. 1 z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. jednostki organizacyjne majace siedziby w miescie,
bedacym siedziba wojewody (komenda wojewddzka Policji),
staja si¢ jednostkami organizacyjnymi stanowigcymi aparat
pomocniczy odpowiednich kierownikoéw zespolonych stuzb,
inspekcji 1 strazy wojewddzkich w rozumieniu ustawy o admi-
nistracji rzadowej w wojewodztwie 1 ustawy kompetencyjnej, z
zastrzezeniem art. 32. Tym samym komendy wojewodzkie
Policji w: Szczecinie, Gdansku, Olsztynie, Biatymstoku, Byd-
goszezy, Poznaniu, Gorzowie Wielkopolskim, t.odzi, Kielcach,
Lublinie, Rzeszowie, Krakowie, Katowicach, Opolu oraz we
Wroctawiu staja sig¢ aparatem pomocniczym, czyli komenda, za
pomoca ktérej komendant wojewddzki Policji wykonuje swoje
zadania. Poza tym na podstawie art. 16 ust. 2 tej ustawy istnie-
jace 31 grudnia 1998 r. jednostki organizacyjne (komendy
wojewodzkie Policji) w miastach, ktore od 1 stycznia 1999 r.
nie beda siedzibami wojewodoéw, z tym dniem wchodza w
sktad jednostek organizacyjnych stanowiacych aparat pomoc-
niczy odpowiednich kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji
1 strazy wojewddzkich, czyli wymienionych wyzej komendan-
tow wojewodzkich Policji. Jednoczesnie z dniem 1 stycznia
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1999 r. tworzy si¢ komende¢ wojewddzka Policji, obejmujaca
zasiggiem swojego dziatania obszar wojewodztwa mazowiec-
kiego z wyltaczeniem obszaru powiatu warszawskiego. Na
wspomnianym obszarze na prawach komendy wojewodzkiej
Policji bedzie dziata¢ od 1 stycznia 1999 r. Komenda Stoleczna
Policji jako jednostka organizacyjna stanowiaca aparat pomoc-
niczy Komendanta Stotecznego Policji (art. 32 ust. 1 1 2). Na-
lezy doda¢, ze zgodnie z art. 16 ust. 3 tej ustawy minister wila-
sciwy do spraw administracji publicznej, na wniosek Delegata
Rzadu, na mocy zarzadzenia wydanego do dnia 30 listopada
1998 r., moze ustali¢ inne niz okreslone w ust. 1 siedziby jed-
nostek organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy od-
powiednich kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewodzkich.

Powotane wyzej art. 16 1 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. okreslaja podstawowy tryb powstawania komend wo-
jewodzkich Policji, ktérych terytorialny zasigg dzialania od-
powiada nowemu podziatowi administracyjnemu panstwa. Za-
warty w tych przepisach mechanizm powoduje inne skutki dla
wymienionych wyzej 16 komend wojewddzkich Policji i Ko-
mendy Stotecznej Policji oraz pozostatych 33 komend woje-
wodzkich Policji. Jednocze$nie odmienne skutki powstang w
roznych ptaszczyznach, np. organizacyjnej czy w odniesieniu
do stosunku stuzbowego policjantéw i stosunku pracy pracow-
nikdw. W plaszczyznie organizacyjnej z jednej strony mamy
do czynienia ze zniesieniem 33 komend wojewddzkich Policji
jako podmiotu praw i obowiazkéw powstajacych w zwiazku z
wypelianiem zadan urzedu podleglego terenowemu organowi
Policji stopnia wojewddzkiego, ktory z dniem 31 grudnia 1998 .
ulega zniesieniu, z drugiej za§ wymienione 16 komend woje-
wodzkich Policji (z zastrzezeniem wynikajacym z art. 16 ust. 3)
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i KSP z mocy ustawy staja si¢ w dniu 1 stycznia 1999 r. jed-
nostkami Policji szczebla wojewddzkiego (art. 16 ust. 11 art. 32
ust. 2). Podobne rozwiazanie zastosowano w art. 17 ust. 1 w
odniesieniu do komend rejonowych Policji, ktore z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. w miescie bgdacym siedziba wtadz powiatu staja si¢
aparatem pomocniczym komendanta powiatowego Policji. Po-
nadto, 1 stycznia 1999 r., zgodnie z art. 30 ust. 3 pkt 2, prze-
ksztatceniu ulegaja takze dotychczasowe komisariaty i komisa-
riaty specjalistyczne Policji, ktore staja si¢ komisariatami i
komisariatami specjalistycznymi Policji podlegtymi wtasci-
wym miejscowo komendantom, odpowiednio — powiatowym
(miejskim) 1 wojewddzkim Policji. Sposob przeksztatcania
komend wojewddzkich Policji oraz KSP, o ktorym mowa w
art. 16 ust. 1 1 art. 32 ust. 2 powoduje, ze status policjantow i
pracownikow jest taki sam, albowiem zajmowane przez nich
stanowiska, zakres obowiazkow oraz miejsce petnienia stuzby
(wykonywania pracy) 1 stycznia 1999 r. nie ulegaja zmianie.
To samo odnosi si¢ do komend i1 komisariatow, o ktérych mo-
wa w art. 17 ust. 1 oraz art. 30 ust. 3 pkt 2.

Komendy wojewodzkie Policji jako jednostki organizacyj-
ne, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 w znaczeniu przedmioto-
wym rozumianym jako kompleks osobowy i majatkowy, od-
powiednio zorganizowany w celu prowadzenia dzialalnosci
ustawowej (m.in. etaty wraz z zajmujacymi je policjantami
oraz pracownikami), nie zostaja zniesione. Na podstawie art. 16
ust. 2 i art. 32 ust. 1 mamy do czynienia z wej$ciem 32 komend
wojewodzkich w sktad 16 komend wojewddzkich, majacych
siedziby w miescie bgdacym siedziba wojewody. Tym samym
nastgpuje wiaczenie jednej jednostki Policji do innej jednostki
Policji. Policjanci 1 pracownicy witaczanych jednostek zacho-
wuja dotychczasowe stanowiska. Jednocze$nie na podstawie
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art. 33 ust. 1 pkt 1 osoby pelniace obowiazki komendanta wo-
jewodzkiego Policji przejmuja wykonywanie kompetencji wy-
nikajacych ze stosunku stluzbowego Iub stosunku pracy odpo-
wiednio wobec policjantdw 1 pracownikow dotychczasowych
komend wojewddzkich i komisariatow specjalistycznych, ktore
miaty siedziby na obszarze wojewodztwa.

Nieco inaczej od strony organizacyjnej bedzie wygladata
sytuacja komendy wojewodzkiej obejmujacej zakresem swoje-
go dziatania obszar wojewddztwa mazowieckiego, nie ma bo-
wiem w tym wypadku jednej komendy wojewoddzkiej Policji,
ktora przeksztalci si¢ w aparat pomocniczy komendanta woje-
wodzkiego Policji. Z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. wynika, ze wymieniona tam komendg tworzy si¢. W
kontekscie art. 16 ust. 2 mozemy stwierdzi¢, ze bedzie ona
tworzona od poczatku na podstawie obecnych komend woje-
wodzkich Policji w: Ptocku, Radomiu, Siedlcach, Ostrolgce i
Ciechanowie. Do czasu mianowania na stanowiska stuzbowe
lub zaproponowania nowych warunkéw pracy w nowo utwo-
rzonej komendzie wojewddzkiej Policji lub komendzie powia-
towej Policji policjanci i1 pracownicy zachowuja dotychczaso-
we stanowiska. Podobna konstrukcje przyjeto w wypadku two-
rzenia komendy miejskiej Policji (art. 30 ust. 1).

W $wietle powotanych przepisow 1 wskazanych prze-
ksztatcen mozna uznaé, ze na dzien 1 stycznia 1999 r. stosunki
stuzbowe i stosunki pracy trwaja na warunkach okreslonych do
dnia 31 grudnia 1998 r. Tym samym skutek nast¢puje z mocy
prawa, a dla jego wywotlania nie jest wymagane potwierdzenie
ze strony pelniacego obowiazki komendanta wojewddzkiego
Policji czy pelniacego obowiazki komendanta powiatowego
Policji. Nalezy tu stwierdzi¢, ze dotychczas zajmowane stano-
wisko stuzbowe w znoszonych 33 komendach wojewodzkich
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Policji oraz kilkudziesigciu komendach rejonowych Policji
bedzie w nowej jednostce Policji podstawa ustalenia uposaze-
nia (wynagrodzenia), przypisany do tego stanowiska zakres
obowiazkow stanie si¢ bowiem nieaktualny z dniem 1 stycznia
1999 r. Poza tym na ten dzien nie jest mozliwa zmiana miejsca
petnienia stuzby, nawet jesli przyjmiemy, ze nastapilo przenie-
sienie z urzedu.

Odstegpstwa od zasady trwania stosunku shluzbowego na
warunkach okreslonych przed 31 grudnia 1998 r. ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. przewiduje tylko wobec komendantéw
Policji i ich zastgpcoOw. Poza tym powolana ustawa nie zawiera
szczegbdtowych rozwiazan majacych wplyw na tre$¢ stosunku
stuzbowego po 1 stycznia 1999 r., co powoduje, ze w tym
wzgledzie beda mialy zastosowanie przepisy ustawy o Policji
z dnia 6 kwietnia 1990 r. Wszelkie przesunigcia na stanowi-
skach musza odbywac si¢ na podstawie rozwiazan zawartych w
tej ustawie. Ta faza postgpowania w stosunku do policjantow
bedzie zwiazana z etatem jednostek Policji 1 z mozliwo$cia
zatrudnienia policjantow na danym terenie. Jednoczesnie w
przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych policjant przeniesiony
na stanowisko sluzbowe zaszeregowane do nizszej grupy upo-
sazenia zasadniczego bedzie mogt zachowaé prawo do zasze-
regowania na poprzednio zajmowanym stanowisku, z zacho-
waniem stopnia zwigzanego z tym stanowiskiem (art. 103 ust. 2
ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.). Uprawnienie do
podejmowania decyzji w tych spawach ustawa z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r., przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna, przyznata na okres od 1 stycznia do
30 czerwca 1999 r. wiasciwym komendantom wojewddzkim
Policji.
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Barbara SWIATKIEWICZ

Status policjanta — radnego

(opinia prawna)

W ostatnich wyborach samorzadowych kandydowali liczni
policjanci. Niektérych wybrano do organdw wykonawczych i
pehia funkcje wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast. Sytu-
acja ta wymaga okreslenia ich statusu prawnego.

1. W okresie kandydowania policjantéw w wyborach po-
wstala kwestia zgodnosci faktu kandydowania policjantow z
list partyjnych z art. 63 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.
(Dz. U. nr 30, poz. 179 z pdzniejszymi zmianami). Podnoszo-
no, ze kandydowanie z okreslonej listy partyjnej jest dowodem
utozsamiania si¢ z pewnymi pogladami politycznymi repre-
zentowanymi przez te parti¢, ze obliguje kandydata do osiaga-
nia celow danej partii po wygraniu wyborow. Wydaje sig, ze
nie ma przestanek prawnych do przyjecia zatozenia, iz poli-
cjant, kandydujac w wyborach z listy partii politycznej, repre-
zentuje na zewnatrz okreslone ugrupowanie polityczne jako
strukturg organizacyjna oraz ze w wypadku wyboru na radnego
bedzie dzialal w organach, do ktorych zostal wybrany jako
przedstawiciel tej partii z obowiazkiem realizowania jej zadan.
Z art. 1 1 nastepnych ustawy o partiach politycznych z 277 czerw-
ca 1997 r. (Dz. U. nr 98, poz. 604) nie wynika dla oséb nie
bedacych cztonkami partii politycznej, kandydujacych z listy
danej partii ani obowiazek reprezentacji na zewnatrz tej partii,



ani obowiazek dazenia do jej celow w wypadku wyboru
kandydata do organdow samorzadowych. Obowiazki takie nie
wynikaja rowniez z ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw z dnia 16 lipca 1998 r.
(Dz. U. nr 95, poz. 602). Poglad za$§ zaktadajacy, ze policjant
kandydujacy z listy okreslonej partii politycznej jest wyrazi-
cielem opinii politycznych i spolecznych tej partii, nie moze
powodowa¢ uznania, iz takie ,,wyrazicielstwo” narusza zakaz
wynikajacy z art. 63 ustawy o Policji. Przepis ten zakazuje po-
licjantom cztonkostwa w partiach politycznych, a nie wyraza-
nia pogladow politycznych i spotecznych. Proba wyktadni roz-
szerzajacej ustawowy zakaz cztonkostwa policjantéw w par-
tiach politycznych narusza podstawowe zasady Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej okreSlone w art. 30, 31 1 32. W
zwiazku z tym jest niedopuszczalna. Nie mozna wprowadzi¢
aktem prawnym nizszego rzg¢du niz ustawa ograniczenia prawa
policjantow do kandydowania w wyborach do wiadz samorza-
dowych czy do parlamentu.

2. Odrgbnym problemem jest sytuacja policjanta, ktory
zostal wybrany do wtadz samorzadowych (kwestia mozliwos$ci
faczenia mandatu posta i senatora z petnieniem stuzby w Poli-
cji zostata jednoznacznie rozstrzygnigta przez przepisy art. 103
i 108 Konstytucji).

W S$wietle przepisOw ustaw: o samorzqdzie terytorialnym z
dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 1996 r. nr 13, poz. 74), o samo-
rzqdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. nr 91,
poz. 578) 1 o samorzqdzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.
(Dz. U. nr 91, poz. 576) nalezy stwierdzi¢, ze nie ma jedno-
znacznych podstaw do ograniczania praw policjanta radnego w
zwiazku ze stosunkiem stuzbowym. Do kwestii wymagajacych
omoéwienia nalezy m.in. zakaz taczenia sprawowania mandatu
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radnego z praca w urze¢dzie gminy (art. 24b ustawy z dnia 8 marca
1990 r.). Podobne zapisy dotycza zakazu laczenia sprawowania
mandatu radnego z praca w urzedzie marszalkowskim lub na
stanowisku kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej] w tym wojewoddztwie (art. 26 ustawy o samo-
rzqdzie wojewddztwa) 1 odpowiednio powiatowej jednostki
organizacyjnej (art. 24 ustawy o samorzqdzie powiatu). Przepi-
sy te nie wprowadzaja zakazu taczenia mandatu radnego z po-
zostawaniem w stosunku stuzbowym. Jedynym kryterium, kto-
re moze skutkowaé albo rozwigzaniem stosunku stuzbowego,
albo rezygnacja z mandatu radnego moze by¢ obiektywna nie-
mozno$¢ polaczenia przez okre§lona osobg obowiazkéw wyni-
kajacych z zajmowanego stanowiska w jednostce Policji i ze
sprawowania mandatu radnego. Jezeli obowiazki te daja si¢
pogodzi¢ to zgodnie z przepisami powotywanych ustaw ,,pra-
codawca” jest zobowigzany zwolni¢ radnego w celu umozli-
wienia brania udzialu w pracach organdéw samorzadowych. Na
tle zapisow dotyczacych obowiazkéw pracodawcy radnego w
powotywanych ustawach nalezy podkresli¢, ze Naczelny Sad
Administracyjny wyraznie stwierdzit, iz ustawowy zapis doty-
czacy ochrony stosunku pracy radnego nie ma zastosowania do
policjantow (por. wyrok z dnia 5 marca 1997 r. II SA 1260/96).
Mozna wigc per analogiam przyjaé, ze ustawowy obowiazek
zwalniania pracownikdw z obowiazku wykonywania pracy nie
ma zastosowania w stosunku do policjantéw. Jednakze wydaje
sig, ze wykladnia celowosciowa tych przepisoéw wskazuje na
zasadno$¢ udzielania takiego zwolnienia takze w stosunku do
policjantow w sytuacji, kiedy interes stuzby nie jest zagrozony.

Celem wprowadzenia przedmiotowej regulacji bylo umoz-
liwienie radnym pracujacym wykonywania obowiazkéw rad-
nego. Jedynym ograniczeniem zakresu zwolnien od zaje¢ stuz-
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bowych policjantow radnych moga by¢ ich obowiazki stuzbo-
we, ktorych moga nie pogodzi¢ z obowiazkami radnego. Taka
sytuacja powstaje w wypadku oséb petniacych funkcje kierow-
nicze w jednostkach Policji oraz tych, ktére zostaly wybrane na
wojtow, burmistrzow itd. Osoby te musza dokona¢ wyboru,
ktore zadania beda realizowaty. Jesli wybiora zadania samo-
rzadowe, stosunek stuzby moze albo ulec rozwiazaniu (na pod-
stawie art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji), albo zawieszeniu
przez udzielenie urlopu bezptatnego. Brak jest szczegdtowych
przepisow regulujacych zasady udzielania urlopow bezptat-
nych policjantom w zwiazku z wyborem na radnego. Nalezy
wigc stosowac § 54 i1 nastepne zarzqdzenia nr 29 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie przebiegu
stuzby, praw i obowiqzkow policjantow, zawieszania w czyn-
nosciach stuzbowych oraz zaliczania okresow stuzby i pracy do
wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia
zasadniczego z dnia 11 czerwca 1997 r. (Dz. Urz. MSWiA nr 5,
poz. 49), udzielajac urlopu bezptatnego ,,z innych waznych
przyczyn”. Natomiast decyzja o zwolnieniu ze stuzby moze
by¢ podjeta tylko wowcezas, gdy policjant wyrazi zgod¢ na
zwolnienie ze shuzby. Co prawda nie ma formalnoprawnego
wymogu uzyskania takiej zgody, lecz dotychczasowa praktyka
wypracowala taka wlasnie zasade dziatania. Obecnie wprowa-
dzenie odmiennych regut postgpowania spowodowaloby po-
gorszenie sytuacji policjantéw radnych, ktoérzy podejmowali
decyzje o kandydowaniu w okreslonych uwarunkowaniach
prawnych. W razie wszczgcia postgpowania w sprawie zwol-
nienia ze stuzby policjanta radnego nie ma potrzeby uzyskiwa-
nia zgody organéw samorzadowych (patrz powolywany wyrok
NSA).
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