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Seminarium

»Podstawy prawa policyjnego Polski i Niemiec”

W dniach 6-7 pazdziernika 1998 r. w Zielonej Gorze od-
bylo si¢ seminarium poswigcone przegladowi prawa policyjne-
go Polski i Niemiec oraz okresleniu przepisow prawnych,
opracowan 1 innych dokumentow, ktore strony powinny wy-
mieni¢ w celu usprawnienia wspotpracy migdzy policjami obu
panstw, w tym zwlaszcza wspdlpracy przygranicznej. Finan-
sowanie tlumaczenia 1 wymiany dokumentéw ma zapewnié
program PHARE.

W dyskusji przedstawiciele policji niemieckiej i polskiej
zwracali szczegdlna uwage na praktyczne aspekty wspotpracy
w dziedzinie kryminalnej i prewencyjnej, w ramach umow i
porozumien dwustronnych. Do rozwazenia i1 ewentualnego
uregulowania wyeksponowano nastgpujace problemy:

— dopuszczalnos¢ wymiany informacji uzyskanych w toku
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, w tym informacji o
osobie;

— mozliwo$¢ organizowania akcji, w tym patroli i po$cigdw,
przez umundurowana i uzbrojona policj¢ na obszarze dru-
giego panstwa.

Komendant Glowny Policji wydal decyzj¢ o rozwazeniu
przez jednostki organizacyjne Komendy Glownej Policji wska-



zanych wyzej sugestii uczestnikow seminarium i o przedsta-
wieniu propozycji w tej kwestii.

Efektem spotkania jest dokument koncowy, w ktorym obie
strony zadeklarowaly potrzebg¢ wymiany pewnych aktéw
prawnych i opracowan oraz podjecia prac nad przetestowaniem
1 okresleniem mozliwosci wspotpracy w dziedzinach, w kto-
rych umowy nie sa dostatecznie precyzyjne. Przedstawiamy ow
dokument koncowy, referat wprowadzajacy i referat prezentu-
jacy problematyke wymiany informacji uzyskanych w toku
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.



Maciej SEAWINSKI

Wystqpienie
rozpoczynajqce czes¢ merytorycing seminarium
» Podstawy prawa policyjnego Polski i Niemiec”

6-7 paidziernika 1998 r.

Celem seminarium jest okres$lenie wzajemnych potrzeb
poznania prawa obowiazujacego w Niemczech 1 w Polsce
przez policj¢ niemiecka i polska. Na wstepie nalezy odpowie-
dzie¢ na pytanie: dlaczego policji polskiej jest potrzebna wie-
dza o prawie niemieckim, a policji niemieckiej — o prawie pol-
skim? Odpowiedzi na nie jest kilka:

— po pierwsze dlatego, ze wiedza ta jest niezbedna do wta-
sciwej 1 skutecznej realizacji umow i porozumien o wspot-
pracy, zawartych w ciagu ostatnich 8 lat;

— po drugie, jest to jeden z istotnych warunkéw pomyslnego
przebiegu integracji Rzeczypospolitej Polskiej z krajami
Unii Europejskiej, w tym zunifikowania niektorych form
organizacyjnych i metod dziatania Policji;

—  po trzecie, wiedzg¢ t¢ wymusza konieczno$¢ skutecznego zwal-
czania zorganizowanej, migdzynarodowej przestepczosci;

— po czwarte, musimy sprosta¢ rozwojowi spontanicznej wspot-
pracy gospodarczej i kulturalnej oraz zwigzanemu z tym
wzmozonemu ruchowi osobowemu obywateli naszych panstw.



Przyblizajac te przyczyny pragng rozwina¢ ich charakter
prawny, wynikajacy ze wspomnianych umow i porozumien
dwustronnych.

W umowie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzqdem Republiki Federalnej Niemiec o
wspoipracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizo-
wanej z dnia 6 listopada 1991 r. obie strony zobowia-
zaly sig:

— w art. 2 pkt. 2 podejmowac na wniosek dziatania poli-
cyjne dozwolone przez prawo strony
wykonujacej wniosek;

— w art. 2 pkt 3 wspolpracowa¢ operacyjnie, realizujac
wzajemnie uzgodnione dziatania poli-
cyjne;

— w art. 2 pkt 7 udostgpniaé sobie wzajemne wzory
przedmiotow zwiazanych z popelnia-
niem przestgpstwa;

— wart. 3 pkt 6 wymienia¢ do$wiadczenia o nadzorze
nad legalnym obrotem narkotykami i
srodkami psychotropowymi;

— w art. 4 na podstawie przepisOw swojego prawa
wymienia¢ informacje i wyniki rozpo-
znania o planowanych i popelnianych
aktach terrorystycznych;

— w art. 5 w celu zwalczania zorganizowanego,
nielegalnego przekraczania granicy, na
podstawie przepisOw swojego prawa
utworzy¢ grupg robocza do wspdlnego
analizowania problemoéw i przekazy-
wac drugiej stronie informacje potrzeb-
ne do zwalczania tych przestepstw;



— w art. 8 kwestii przekazywania danych osobowych
stosowa¢ zasadg przestrzegania prawa o
ochronie danych osobowych kazdej uma-
wiajacej si¢ strony, w tym obowiazujacych
w prawie wewngtrznym tej strony zaka-
zow przekazywania informacji.

Dla celu naszej konferencji istotne znaczenie ma przepis
art. 12 ust. 1 umowy, uprawniajacy jedna ze stron do odmowy
wspotpracy, jezeli wykonanie wniosku Iub realizacja wspolne-
go przedsigwzigcia naruszatyby zasady porzadku prawnego tej
strony.

Z powotanych wyzej przepiséw umowy o wspOlpracy w
zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej wynika wprost ko-
nieczno$¢ znajomosci przez kazda ze stron umowy uregulowan
prawnych partnera w dziedzinach:

— zakresu uprawnien policji wobec obywateli,

—  wzoréw dokumentdéw, ktéore moga by¢ przedmiotem prze-

stgpstwa,

— systemu zapobiegania i zwalczania narkomanii,

— zwalczania terroryzmu,

— zwalczania nielegalnego, zorganizowanego przekraczania

granicy,

— ochrony danych osobowych.

Potwierdzeniem konieczno$ci wymiany wzoréw doku-
mentoéw urzedowych jest protokét wspdlpracy miedzy Komen-
da Glowna Policji Rzeczypospolitej Polskiej a Federalnym
Urzedem Kryminalnym Republiki Federalnej Niemiec z dnia
13 stycznia 1998 r., zobowiazujacy strony do zintensyfikowa-
nia wspoélpracy m.in. w ,,wymianie wzorcowych, autentycz-
nych dokumentéw urzgdowych (praw jazdy, dowodow osobi-
stych itp.)”.



Porozumienie miedzy Rzgqdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej Niemiec z
dnia 7 maja 1997 r. o wspolpracy w zakresie skut-
kow wynikajqcych z ruchow migracyjnych w art. 4 zo-
bowiazuje oba rzady do wspotpracy organizacyjnej, rzeczowe;j
1 finansowej m.in. w ksztalceniu funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej 1 Policji oraz pracownikdéw zajmujacych si¢ postepo-
waniem azylowym, protokot wykonawczy za§ do tego poro-
zumienia w sprawie ustalenia warunkow technicznych przeka-
zywania osOb na granicy informuje, na podstawie jakich do-
kumentéw udowadnia si¢ obywatelstwo oséb podlegajacych
przekazaniu na podstawie porozumienia z Schengen. A zatem 1
ten akt prawny zobowiazuje oba panstwa do wzajemnego prze-
kazywania sobie informacji o przepisach prawnych, dotycza-
cych postgpowania wobec cudzoziemcéw, i o dokumentach
umozliwiajacych ustalenie ich tozsamosci.

Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Repu-
blikq Federalnq Niemiec z dnia 10 kwietnia 1997 r.
o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zy-
wiotowych lub innych powaznych wypadkow w art. 5
i 6 okresla rodzaje dokumentow upowazniajacych ekipy ra-
townicze do przekraczania granicy panstwowej 1 przewozu
sprzgtu ratowniczego oraz srodkow pomocy medycznej, w tym
narkotykéw i1 Srodkéw psychotropowych.

Sa to wigc unormowania stanowiace wyjatek od ogdlnych
zasad przekraczania granicy i przewozenia przez nig towarow,
regulowanych prawem wewne¢trznym i umowami migdzynaro-
dowymi; dotycza one postgpowania w sytuacjach klgsk zy-
wiotowych 1 katastrof. Ostatnie doswiadczenia obu krajow
potwierdzaja konieczno$¢ znajomo$ci prawa w tej materii
przez policjg i straz graniczna.
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Przypomnie¢ wreszcie trzeba o umowie miedzy Rzgq-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki
Federalnej Niemiec z dnia 5 kwietnia 1995 r. o
wspolpracy Policji i Strazy Granicznych na terenach
przygranicznych. Umowa ta, powolujac si¢ m.in. na posta-
nowienia porozumienia o wspotpracy w zwalczaniu przestep-
czosci zorganizowanej, wprowadza w art. 3 zasadeg, ze wspot-
dzialanie odbywa si¢ na podstawie przepisOw prawa we-
wnetrznego, a w kwestii wymiany informacji — w granicach
dozwolonych przez prawo wewngtrzne. Przygraniczne organy
Policji i Strazy Granicznej zobowiazaty si¢ m.in. do informo-
wania si¢ o przepisach prawnych, waznych dla wspodtpracy,
oraz o ich zmianach. Podobnie jak umowa o zwalczaniu prze-
stgpczosci zorganizowanej w sprawie przekazywania danych
osobowych, cytowana umowa w art. 9 wprowadza zasadg prze-
strzegania prawa wewngtrznego kazdej ze stron z uwzglednie-
niem okreslonych w niej postanowien szczegdlnych. Identycz-
nie rOwniez w art. 11 okreslono prawo odmowy wspodtpracy,
m.in. jezeli wykonanie wniosku lub realizacja wspdlnego
przedsigwzigcia naruszatyby porzadek prawny jednej ze stron.

Jak wigc wida¢ wyraznie, rbwniez i ta umowa obliguje obu
sygnatariuszy bezpos$rednio i posrednio do znajomos$ci prawa
ich obowiazujacego w stopniu niezbednym do prawidlowej i
skutecznej wspotpracy.

Przytoczylem podstawy prawne do wymiany wiedzy o
prawie, zawarte w przepisach prawa mi¢dzynarodowego. Nale-
zy doda¢, ze polskie prawo wewngtrzne, zwlaszcza ustawa z
dnia 6 kwietnia o Policji w art. 1 ust. 2 pkt 7, zobowiazuje na-
sza policj¢ do wspotdziatania z policjami innych panstw oraz
ich organizacjami migdzynarodowymi na podstawie umow i
porozumien migdzynarodowych, a takze odrgbnych przepisow.
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Godny podkreslenia jest rowniez przepis art. 21 tej ustawy,
ktéory w obowiazku wynikajacym z umoéw lub porozumien
migdzynarodowych ustanawia wyjatek od ogoélnego zakazu
udzielania informacji o osobie, uzyskanych w toku czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych i wykorzystywanych wytacznie
na zadanie sadu lub prokuratora na potrzeby $cigania karnego.
Tyle o podstawach prawnych wymiany wiedzy prawnicze;j.

Zastanbwmy si¢ teraz, co chcemy wiedzie¢ z rozleglej dzie-
dziny prawa i bogatej literatury prawniczej, z ktorymi obie
policje maja do czynienia. Poniewaz temat naszego semina-
rium brzmi: ,,Podstawy prawa policyjnego Polski i Niemiec”,
powinnismy zdefiniowa¢ termin ,,prawo policyjne”. Proponujg
wige, abySmy — na uzytek seminarium i na potrzeby przysziej
wymiany — pod pojgciem ,,prawo policyjne” rozumieli:

. zbidr norm prawa materialnego, gtéwnie karnego i admi-
nistracyjnego, adresowanych do wszystkich lub $cisle
okreslonych grup obywateli, ktore policja powinna znaé,
albowiem jako jeden z organdéw porzadku prawnego stoi
na strazy ich przestrzegania; sa to przede wszystkim: ko-
deks karny i ustawa karna skarbowa oraz nie-
ktore regulacje prawa materialnego admini-
stracyjnego, jak ustawa o ewidencji ludnosci i
dowodach tozsamosci, ustawa o cudzoziemcach,
prawo o ochronie danych osobowych, ustawa o
broni i amunicji, ustawa o ochronie osob i mie-
nia, ustawa o bezpieczenstwie imprez maso-
wych, prawo o ruchu drogowym;

. przepisy prawa procesowego, karnego i administracyjne-
go, obejmujace reguty postgpowania policji wobec oby-
wateli; mam na mysli przede wszystkim kodeks poste-
powania karnego w czesci dotyczqcej postepo-
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wania przygotowawczego (Sledztw i docho-
dzen), kodeks postepowania administracyjnego
w zakresie, w jakim stosuje go policja, egze-
kwujqc przestrzeganie przez obywateli norm
prawa administracyjnego, jest to ustawa o po-
licji w czesci regulujqcej zestaw srodkow przy-
musu i operacyjno-rozpoznawczych policji wo-
bec obywateli (prawo do legitymowania, za-
trzymywania, przeszukania, kontroli bagazu,
uzycia broni palnej i srodkow przymusu bezpo-
sredniego, kontroli korespondencji i stosowa-
nia srodkow technicznych, tzw. zakupu kontro-
lowanego i przesylki niejawnie nadzorowanej),
jest to rowniez prawo regulujqce instytucje tzw.
swiadka koronnego;
przepisy pragmatyki policyjnej, wyrdzniajace policje od
innych organow panstwowych pod wzgledem organiza-
cyjnym i zawodowym, stuzace takiemu jej wewngtrznemu
zorganizowaniu, aby mogta skutecznie wypeknia¢ swoje
ustawowe powinnosci wobec panstwa i spoteczenstwa,
mam tu na mysli przede wszystkim przepisy ustawy o
policji i innych ustaw, okreslajqce struktury
policji oraz zbior uprawnien socjalnych poli-
cjantow lqcznie z prawem do emerytury.
Tyle na temat zakresu merytorycznego wymiany wiedzy

prawniczej. Jesli chodzi o jej zakres formalny, proponuje, aby
byly to przede wszystkim teksty kodeksow 1 ustaw oraz rozpo-
rzadzen wykonawczych, a w razie potrzeby literatura prawni-
cza, gtownie komentarze. Istnieje réwniez potrzeba wymiany
opracowan, obrazujacych aktualny stan oraz koncepcje,
zwlaszcza w dziedzinie organizacji policji. Konieczne beda
takze wzory dowodow tozsamosci, dokumentow poswiadcza-
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jacych uprawnienia zawodowe, praw jazdy, dokumentow
przewozowych, finansowych i bankowych.

Proponuje réwniez, abysmy zdecydowali, komu i jaki za-
kres wiedzy prawniczej jest przydatny. Inny bowiem zasob
wiadomosci powinno mie¢ kierownictwo policji na poszcze-
gblnych szczeblach i1 pracujace na jego rzecz sztaby, a inny —
policjanci réznych shuzb (kryminalnych, prewencyjnych,
wspomagajacych), wykonujacy swoje codzienne obowiazki
stuzbowe na wyznaczonych stanowiskach.

Konczac, pragng podkresli¢ jeszcze jeden istotny powod,
dla ktérego wiedza o niemieckiej policji bgdzie przydatna poli-
cji polskiej. Znajdujemy si¢ w okresie reformowania admini-
stracji publicznej. Reforma ta polega — najkrocej rzecz ujmujac
— na decentralizacji funkcji rzadowych do szczebla wojewodz-
kiego i przekazaniu wigkszej liczby uprawnien samorzadowi
terytorialnemu, ktéry bedzie rozszerzony o powiaty i woje-
wodztwa. Reforma zaklada $cislejsze powiazanie zadan i
struktur policji z rzadowa administracja ogolna w wojewddz-
twie 1 z samorzadem powiatowym oraz gminnym. Przyklady
niemieckie moga ulatwi¢ nam opracowanie nowoczesnego,
sprawdzonego w praktyce wzorca policji w systemie organéw
panstwowych i tego rodzaju organizacji migdzynarodowych.

Wyrazam przekonanie, ze wnikliwe prezentacje, obrazuja-
ce poszczeg6lne dziedziny lub zakresy wspotpracy, oraz dys-
kusja pozwola na precyzyjne skatalogowanie wzajemnych po-
trzeb w dziedzinie wymiany wiedzy prawniczej i dzigki temu
doprowadza do osiagnigcia celu naszego seminarium.
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Krzysztof LIEDEL

Analiza przepisow prawa polskiego,

dotyczqcych przekazu informacji policjom innych
panstw oraz ich organizacjom miedzynarodowym

Przedmiotem niniejszego opracowania jest udzielenie od-
powiedzi: czy obowiazujace obecnie przepisy prawa we-
wnetrznego zezwalaja na przekaz informacji dotyczacych osob,
przedmiotow i przestepstw policjom innych panstw oraz ich
organizacjom migdzynarodowym? Zagadnienia dotyczace
wskazanego problemu zostaly uregulowane w nastepujacych
zrodtach prawa wewngtrznego:

— ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji wraz z pdzniej-
szymi zmianami;

— ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji;

— ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy
panstwowej i stuzbowej wraz z poézniejszymi zmianami;

— ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks postepowania
karnego;

— ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny;

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych;

— ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach;



— ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych;

—  rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28
czerwca 1984 r. w sprawie wykonywania obowiqzku mel-
dunkowego i ewidencji ludnosci,

—  rozporzqdzeniu ministrow sprawiedliwosci i obrony naro-
dowej z dnia 30 sierpnia 1993 r. w sprawie prowadzenia
rejestru 0sob prawomocnie skazanych, udzielania infor-
macji z rejestru oraz trybu zbierania danych w postepowa-
niu karnym dotyczqcych tych osob;

—  zarzqdzeniu nr 039/96 Komendanta Gitownego Policji z
dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie metod i form wykonywa-
nia przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

— decyzji nr 101/98 Komendanta Gtownego z dnia 30 kwiet-
nia 1998 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyyj-
nego Biuru Miedzynarodowej Wspoipracy Policji.

Ustawa o Policji wymienia w art. 1 ust. 2 pkt 7 jako jedno

z podstawowych zadan Policji ,,wspoétdziatanie z policjami

innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na

podstawie umoéw i1 porozumien mig¢dzynarodowych oraz odreb-
nych przepisow”. Przepis ten zawiera ogdlna dyrektyweg pro-
wadzenia dziatah majacych na celu wspotprace z policjami
innych panstw, polegajaca m.in. na wymianie informacji.
Ustawa ta w art. 21 chroni informacje o osobie uzyskane przez
organy policyjne podczas wykonywania czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych. Udzielanie takich informacji jest dozwolone
wylacznie na zadanie sadu lub prokuratora, a ich wykorzysta-
nie moze nastapic tylko w celu $cigania karnego. Zakaz ten nie
ma zastosowania, jezeli ustawa naktada obowiazek udzielenia
takich informacji lub obowiazek 6w wynika z uméw i porozu-
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mien migdzynarodowych (np. Protokot o wspotpracy policyjnej
miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych RP a Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej z dnia 12 kwietnia
1995 r.), a takze wowczas, gdy zatajenie takich informacji
prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych osob.
Ustawa o Policji nie wprowadza ochrony informacji o przedmio-
tach 1 przestgpstwach, ktorymi interesuja si¢ organy policyjne.
Jednym z zadan Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Admini-
stracji w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego jest rowniez sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia
Policji w kwestii wspOtpracy z policjami i organami nadzoruja-
cymi dzialalno$¢ policji innych panstw oraz organizacjami
migdzynarodowymi, zgodnie z zawartymi umowami migdzy-
narodowymi (§ 1 pkt. ¢ rozporzqdzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 7 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegotowego zakre-
su dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji).
Organy policji maja obowiazek ochrony tajemnicy pan-
stwowej 1 sluzbowej zgodnie z ustawq z dnia 14 grudnia 1982 r.
o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej wraz z pdzniej-
szymi zmianami. Ustawa ta dopuszcza mozliwo$¢ ujawnienia
cudzoziemcowi wiadomosci stanowiacej tajemnice panstwowa
lub stuzbowa tylko w wypadku, gdy wymaga tego opracowa-
nie, zawieranie lub wykonywanie uméw migdzynarodowych.
Ujawnienie tajemnicy panstwowej nastgpuje na podstawie de-
cyzji wlasciwego naczelnego lub centralnego organu panstwo-
wego (np. Komendanta Gtéwnego Policji) w porozumieniu z
Ministrem Spraw Wewngtrznych, natomiast tajemnicy stuzbo-
wej — na podstawie decyzji kierownika jednostki organizacyj-
nej (art. 11 ust. 1). Mozliwe jest takze ujawnienie cudzoziem-
cowi wiadomos$ci stanowiacej tajemnicg panstwowa 1 stuzbowa
w innych — niz wymienione — przypadkach, gdy wymaga tego
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interes panstwa. Ujawnienie tajemnicy panstwowej nastgpuje
za zgoda Ministra Spraw Wewngtrznych, wydana w porozu-
mieniu z wlasciwym naczelnym lub centralnym organem pan-
stwowym (art. 11 ust. 2). Wiadomosci te przekazuje si¢ w spo-
sOb umozliwiajacy przechowywanie tajemnicy (art. 15 ust. 1),
ustalony przez Ministra Spraw Wewngtrznych.

Wymiang informacji uzyskanych w toku czynnosci proce-
sowych reguluja przepisy zawarte w dziale XIII nowego Kodeksu
postepowania karnego pt. Postepowanie w sprawach karnych
ze stosunkow miedzynarodowych. Podmiotami stosujacymi
przepisy tego dziatu sa: Minister Sprawiedliwos$ci, sady i pro-
kuratorzy za po$rednictwem Ministra Sprawiedliwo$ci oraz
sady 1 prokuratorzy za posrednictwem przedstawicielstwa dy-
plomatycznego lub urzedu konsularnego na wniosek sadow i
prokuratorow panstw obcych. Przepisy tego dzialu maja zasto-
sowanie w pomocy prawnej w sprawach karnych, ekstradycji,
przejecia i przekazania $cigania. Przepisow dziatu XIII nie sto-
suje sig, jezeli umowa migdzynarodowa — ktoérej Polska jest
strona — stanowi inaczej (art. 615 § 1). Przepiséw tych mozna
nie stosowa¢ wobec panstwa, z ktorymi nie ma w tym przed-
miocie umowy, a nie zapewnia ono wzajemno$ci w tej materii.
Z kolei informacje uzyskane przez Policj¢ w toku postgpowa-
nia przygotowawczego sa chronione art. 241 § 1 k.k., ktory
zabrania publicznego rozpowszechniania bez zezwolenia wia-
domos$ci z postgpowania przygotowawczego, zanim zostaly
ujawnione w postgpowaniu sadowym. Wiadomosci te moga
zosta¢ przekazane za zgoda sadu i prokuratora.

Ustawa o ochronie danych osobowych dopuszcza przetwa-
rzanie danych osobowych, gdy osoba, ktoérej dane dotycza,
wyrazi na to zgodg na pismie lub gdy jest to niezbedne do wy-
konania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra
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publicznego (art. 23). W art. 27 ust. 1 ustawa ta zabrania
przetwarzania danych dotyczacych pochodzenia rasowego lub
etnicznego, pogladéw politycznych, przekonan religijnych
badz filozoficznych, przynalezno$ci wyznaniowej, partyjnej
lub zwiazkowej, danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym,
natogach czy zyciu seksualnym. Zbieranie tych danych jest
dopuszczalne, gdy osoba, ktérej one dotycza, wyrazi na to zgo-
de na pismie lub gdy przepis szczeg6lny innej ustawy zezwala
na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane
dotycza, 1 stwarza pelne gwarancje ich ochrony (art. 27 ust. 2).
Ustawa dopuszcza zbieranie danych osobowych, bez obowiaz-
ku powiadomienia osoby, ktorej dane dotycza, o adresie admi-
nistratora danych, celu i zakresie danych, ich zrédle, prawie
wgladu do swoich danych, prawie wniesienia zadania zaprze-
stania przetwarzania danych z uwagi na szczegdlna sytuacje
oraz prawie wniesienia sprzeciwu okreslonego w art. 32 ust. 1
pkt. 7 1 8 ustawy, jezeli przepis innej ustawy przewiduje lub
dopuszcza zbieranie danych osobowych bez wiedzy osoby,
ktorej dane dotycza. Ustawodawca zastrzega mozliwos¢ prze-
kazania danych osobowych za granicg, gdy kraj docelowy daje
im na swoim terytorium gwarancje ochrony przynajmniej takie,
jakie obowiazuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 47
ust. 1). Zastrzezenia tego nie stosuje si¢, gdy przesytanie da-
nych osobowych wynika z obowiazku natozonego na admini-
stratora danych przepisami prawa lub postanowieniami ratyfi-
kowanej umowy mig¢dzynarodowej. Ponadto administrator mo-
ze przekazac za granicg¢ dane osobowe, jezeli osoba, ktorej one
dotycza, udzielita na to zgody na piSmie oraz gdy sa one ogol-
nie dostegpne.

Zgodnie z art. 4 Ustawy o ochronie danych osobowych
przepisy tejze ustawy nie maja zastosowania, jezeli umowa
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migdzynarodowa, ktorej strona jest Rzeczpospolita Polska,
decyduje inaczej. Ponadto art. 5 stanowi, ze jezeli przepisy
odrgbnych ustaw, ktére dotycza przetwarzania danych, przewi-
duja dalej idaca ich ochrong niz wynika to z niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy tychze ustaw.

Ustawa o cudzoziemcach zapewnia cudzoziemcom, kto-
rym nadano status uchodzcy, udzielono azylu oraz cudzoziem-
com ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub udziele-
nie azylu, ochrong danych, ktérych nie mozna udostepni¢ wta-
dzom 1 instytucjom publicznym kraju pochodzenia cudzo-
ziemca bez pisemnej zgody zainteresowanego. Innych ograni-
czen w przekazywaniu danych osobowych cytowana ustawa
nie zawiera.

Prowadzenie ewidencji ludnosci oraz tryb i1 zasady udzie-
lania informacji adresowych zostaly uregulowane w art. 51
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych. Na podstawie tego przepisu Minister Spraw
Wewngtrznych wydat rozporzqdzenie z dnia 28 czerwca 1984 r.
w sprawie wykonywania obowiqzku meldunkowego i ewidencji
ludnosci. Zgodnie z § 43 tego rozporzadzenia Centralne Biuro
Adresowe udziela informacji adresowych polskim urz¢gdom
konsularnym 1 urzgdom konsularnym panstw obcych w RP.
Warunkiem jest ztozenie formularza i uiszczenie optaty skar-
bowej. Ustawa i1 rozporzadzenie nie zakazuja przekazywania
informacji adresowych za granica.

Ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 21 czerwca 1996 r. naktada na ministra obowiazek
koordynacji dzialan w kwestii tajemnicy panstwowej i stuzbo-
wej (art. 3 pkt 6). Minister Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji moze zezwala¢ pracownikom, policjantom, strazakom,
funkcjonariuszom Strazy Granicznej, zolnierzom resortu spraw

20



wewngetrznych i administracji zgody na udzielanie wiadomosci
stanowiacych tajemnicg panstwowa lub stuzbowa pewnej oso-
bie badz instytucji. Zezwolenie to nie dotyczy sytuacji okreslo-
nej w art. 21 ustawy o Policji, tj. udzielenia informacji o osobie,
uzyskanych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Przekazywanie danych o osobach z rejestru oséb prawo-
mocnie skazanych reguluje rozporzqdzenie ministrow sprawie-
dliwosci i obrony narodowej z dnia 30 sierpnia 1993 r. w spra-
wie prowadzenia rejestru o0sob prawomocnie skazanych,
udzielania informacji z rejestru oraz trybu zbierania danych
w postepowaniu karnym dotyczqcych tych osob. Na podstawie
§ 12 ust. 2 mozna udzieli¢ informacji z tego rejestru do celow
pozaprocesowych na wniosek wiadz panstw obcych, jezeli w
tej sprawie zostala zawarta umowa migdzynarodowa, a w wy-
padku braku umowy — informacji mozna udzieli¢ pod warun-
kiem wzajemnosci.

Duza liczba informacji przekazywanych przez organy po-
licji ma zwiazek z czynno$ciami poszukiwawczymi okreslo-
nymi w zatacznikach nr 2, 3 i1 4 do zarzqdzenia nr 039/96 Ko-
mendanta Gtownego Policji. Zarzadzenie to zostalo wydane na
podstawie art. 7 ustawy o Policji 1 reguluje tryb prowadzenia
czynnos$ci poszukiwawczych przez jednostki Policji. Poszuki-
wania poza granicami RP prowadzi Biuro Migdzynarodowe;j
Wspotpracy Policji, ktoére wspotdziata w tym celu z sekreta-
riatem Generalnym Migdzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnych Interpol i krajowymi biurami Interpolu panstw
cztonkowskich. Zgodnie z przepisami informacje przekazywa-
ne za granicg weryfikuje si¢ pod katem zachowania tajemnicy
panstwowej i shuzbowej oraz ochrony interesow obywateli RP.

Przeprowadzona analiza wykazuje, iz Biuro Migdzynaro-
dowej Wspotpracy Policji jest uprawnione do przekazywania
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informacji o osobach, przedmiotach i przestgpstwach poza gra-
nice RP w stopniu ograniczonym przepisami prawa wewngtrz-
nego oraz uméw 1 porozumien migdzynarodowych. Podkresle-
nia wymaga fakt szczeg6lnego ograniczenia zasiggu przekazy-
wania danych o osobie policjom innych panstw i ich organiza-
cjom migdzynarodowym.
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Dokument koncowy seminarium
» Podstawy prawa policyjnego Polski i Niemiec”

W wyniku seminarium pos$wigconego prezentacji prawa
policyjnego Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej
Niemiec zorganizowanego w ramach programu Phare Cross
Border Cooperation w dniach 6-7 pazdziernika 1998 r. w Zie-
lonej Gorze delegacje Polski 1 Niemiec, po dokonaniu wzajem-
nego przegladu regulacji prawnych dotyczacych pracy Policji i
Strazy Graniczne] Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki
Federalnej Niemiec, po wymianie pogladow o pojawiajacych
si¢ problemach zwiazanych z wzajemna informacja o obowia-
zujacych przepisach prawnych i procedurach, jak rowniez o
realizacji dotychczas zawartych umow o wspotpracy stuzb po-
licyjnych Polski i Niemiec proponuje sig:

1) w celu lepszego zrozumienia uwarunkowan prawnych pra-
cy shuzb policyjnych w obu panstwach dokonanie wymia-
ny oraz thumaczen tekstow regulacji prawnych w nastepu-
jacych dziedzinach:

a) prawa federalnego i krajow zwiazkowych Republiki

Federalnej Niemiec:
* kodeksu postgpowania karnego,
» ustaw o Federalnym Urzedzie Kryminalnym i Fede-

ralnej Strazy Granicznej,



2)

3)

4)

5)
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ustaw krajowych o Policji: Meklemburgii — Pomorza
Przedniego, Brandenburgii, Berlina i Saksonii,
przepisow o uzyciu srodkow przymusu bezposred-
niego,

ustawy o miedzynarodowej pomocy prawnej w cz¢-
$ci dotyczacej stuzb policyjnych,

ustawy o cudzoziemcach i o postgpowaniach azylo-
wych,

przepisow o ewidencji ludnosci i dokumentach toz-
samosci,

ustawy o broni 1 materiatach wybuchowych,

ustawy o $rodkach odurzajacych,

prawa o zgromadzeniach,

prawa o ruchu drogowym;

b) prawa Rzeczypospolitej Polskie;j:

kodeksu postepowania karnego w czesci dotyczace;j
Policji,

ustawy o Policji,

ustawy o Strazy Granicznej i o ochronie granicy
panstwowej,

ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,

ustawy o ochronie danych osobowych;

przekazanie przez stron¢ niemiecka Komendzie Gloéwnej
Policji tekstow aktow prawnych, o ktorych mowa w punk-
cie 1 litera a, w mozliwie krotkim terminie;

przekazanie stronie niemieckiej thumaczen oraz oryginal-

nej wersji tekstow aktow prawnych, o ktorych mowa w

punkcie 1 litera b, niezwtocznie po dokonaniu przektadu;

przekazanie wzajemnie tekstow aktéw prawnych w jed-

nym egzemplarzu;

wspolne opracowanie:



a) przewodnika da Policji 1 Strazy Granicznej, zawieraja-
cego niezbedne wiadomos$ci dotyczace wspotpracy po-
licji obu panstw, na przyktad kompetencji i whasciwosci
Policji 1 Strazy Granicznej, przekazywania informacji,
organizowania wspoélnych patroli i poscigéw oraz form
i metod kontroli ruchu drogowego,

b) stownikéw podstawowych poje¢ policyjno-prawnych,

c) dokumentu okreslajacego podstawy prawne przekazy-
wania informacji, w tym katalog informacji, ktére wol-
no przekazywac, oraz organy Policji 1 Strazy granicznej
uprawnione do ich przekazywania.

Celowe jest rozwazenie rozszerzenia wspotpracy migdzy
policjami 1 strazami granicznymi, zwlaszcza wspoOlpracy przy-
granicznej, o nowe formy, na przyktad: obserwacjg transgra-
niczna, utworzenie wspolnych grup dochodzeniowo-$§ledczych,
dziatania policjantow pod przykryciem.

Delegacje stron zwrdcily uwage na potrzebg kontynuowa-
nia seminariéw poswigconych prawnym aspektom wspotpracy
policji i strazy granicznych.

Zielona Gora, 7 pazdziernika 1998 r.
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Maciej SEAWINSKI

Zwierzchnictwo wojewody i starosty
nad Policjq — aspekty prawne

Reforma administracji publicznej spowodowata, ze Policja
w wojewddztwie 1 w powiecie przestala by¢ formacja wyod-
rgbniong z administracji ogoélnej i scentralizowana, podlegta
wylacznie Komendantowi Gtownemu policji.

Dotychczas Policja, oprocz Panstwowej Strazy Pozarnej i
kilkunastu innych shuzb, nalezata do tzw. administracji specjal-
nej, w odréznieniu od administracji ogdlnej wykonywanej w
terenie przez wojewodg i rejonowe organy rzadowej admini-
stracji ogolnej. Cecha owej administracji specjalnej bylo wyod-
rebnienie z terenowej administracji ogdlnej i hierarchiczne
podporzadkowanie centrali. Takie usytuowanie Policji byto
wyrazem koncepcji centralistycznej panstwa, opartej na prze-
wadze uktadu resortowego nad terytorialnym.

Obecnie istotng wlasciwos$cia nowej administracji publicz-
nej jest zwigkszenie roli wladzy administracji ogdlnej w terenie
w wyniku wlaczenia do tej administracji wigkszosci dotych-
czasowych administracji specjalnych, w tym Policji. Tworcom
reformy chodzilo o to, by odpowiedzialno$¢ za efekty dziatania
administracji w wojewodztwie i powiecie skupi¢ w jednym
reku, odpowiednio — wojewody 1 starosty. Z ta koncepcja lo-
gicznie wiaze si¢ konstrukcja zespolenia dawnej administracji



specjalnej, a obecnie tzw. stuzb, inspekcji i strazy, w tym Poli-

¢ji, z administracja ogolna.

A zatem Policja wchodzi obecnie w sklad wojewddzkiej i
powiatowej administracji zespolonej, przy czym w woje-
wodztwie jest zespolona z wojewddzka administracja rzadowa,
a w powiecie — z administracja samorzadowa. W wyniku tego
zespolenia Policja w okres§lonym ustawami zakresie podlega w
wojewoOdztwie zwierzchnictwu wojewody, w powiecie za$ —
zwierzchnictwu starosty. Z owego zwierzchnictwa wynikaja
okreslone w ustawach uprawnienia wojewody 1 starosty wobec
Policji; merytoryczne — jezeli chodzi o wykonywanie przez
Policje jej zadan, personalne — wobec komendantow Policji,
finansowe — dotyczace pokrywania kosztéw funkcjonowania
Policji.

Poddanie komendantéw wojewodzkich i1 powiatowych
Policji zwierzchnictwu wojewody 1 starosty nie oznacza usu-
nigcia ich spoza wtadztwa Komendanta Gtownego Policji; nie
narusza tez zasady hierarchicznego podporzadkowania komen-
dantéw Policji 1 ich podwladnych swoim przetozonym. Zakres
tego wladztwa i podporzadkowania okresla ustawa o Policji.

Wyszczegolnienie konsekwencji prawnych zwierzchnic-
twa wojewody 1 starosty nad Policja wymaga znajomosci
przede wszystkim:

— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej w
wojewodztwie (Dz. U. nr 91, poz. 557),

— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiato-
wym (Dz. U. nr 91, poz. 578 1 nr 155, poz. 1014),

— ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 90,
poz. 179 z pbézn. zm.), zwlaszcza w czgSci zmienionej
ustawq z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajqcych kompetencje organow administracji pu-

27



blicznej — w zwiqzku z reformq ustrojowq panstwa (Dz. U.
nr 106, poz. 668, art. 62).

Zwierzchnictwo wojewody nad komendantem woje-

wodzkim Policji oznacza, ze:

28

Komendant wojewddzki wykonuje zadania i kompetencje

okreslone w ustawach, w imieniu:

1) wojewody — z ustawowego upowaznienia,

2) wlasnym — jezeli ustawy tak stanowia (art. 2 pkt 2
ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie).

Organem administracji rzadowej na obszarze wojewddz-
twa, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, jest wojewoda przy pomocy komendanta wojewddz-
kiego Policji dziatajacego w jego imieniu, z wyjatkiem
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, do-
chodzeniowo-$ledczych, $cigania wykroczen oraz wyda-
wania indywidualnych aktow administracyjnych, w kto-
rych to czynno$ciach komendant wojewodzki Policji
dziata w imieniu wlasnym (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o Po-
licji).

Wojewoda jako przedstawiciel rzadu w wojewoddztwie ma
prawo kontrolowaé¢ wykonywanie przez komendanta wo-
jewodzkiego Policji zadan wynikajacych z ustaw i innych
aktow prawnych wydawanych na ich podstawie, ustalen
Rady Ministrow oraz zarzadzen i polecen prezesa Rady
Ministrow (art. 15 pkt 1 ustawy o administracji rzadowe;j
w wojewodztwie). Kontrola wojewody nie moze dotyczy¢
zadan, ktore komendant wojewodzki Policji wykonuje w
imieniu wlasnym — chodzi o czynnos$ci operacyjno-roz-



poznawcze, dochodzeniowo-§ledcze, $ciganie wykroczen
oraz wydawanie indywidualnych aktéw administracyjnych
(wspomniany art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji).

Wojewoda jako przedstawiciel rzadu w wojewddztwie
zapewnia wspéldzialanie wszystkich jednostek organiza-
cji administracji rzadowej, w tym Policji 1 administracji
samorzadowej, dziatajacych na terenie wojewodztwa, i
kierowanie ich praca w kwestii zapobiegania zagrozeniu
zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i1 utrzymania porzadku publiczne-
go, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klg-
skom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom,
w sprawie zwalczania i usuwania ich skutkow na zasadach
okreslonych w ustawach (art. 15 pkt 4 ustawy o admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie).

Wojewoda moze wydawaé, w zakresie wykonywania
funkcji przedstawiciela Rady Ministréw, polecenia obo-
wiazujace wszystkie organy administracji rzadowej, a w
sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 15 ust.
4 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie, obo-
wiazujace réwniez organy samorzadu terytorialnego. O
wydanych poleceniach wojewoda informuje niezwlocznie
wlasciwego ministra. Polecenia te moga dotyczy¢ roz-
strzygnig¢ co do istoty sprawy zalatwionej za pomoca de-
cyzji administracyjnej (art. 16 ust. 1 1 2 ustawy o admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie); Policja zobowiazana
jest takie polecenia wykonac¢ art. 14 ust. 2 ustawy o Policji).

Wojewodzie przystuguje prawo wgladu w tok kazdej
sprawy prowadzonej na obszarze wojewodztwa przez or-
gany administracji rzadowej, a takze przez organy samo-
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rzadu terytorialnego w kwestii zadan przejgtych na pod-
stawie porozumienia lub zleconych. Uprawnienie to moze
by¢ realizowane z uwzglednieniem przepiséw o tajemnicy
panstwowej 1 innych rodzajow tajemnicy okre§lonych
ustawami (art. 21 ust. 1 ustawy o administracji rzadowej w
wojewodztwie) 1 z wylaczeniem czynno$ci operacyjno-
rozpo-znawczych, dochodzeniowo-§ledczych, $cigania
wykroczen oraz wydawania indywidualnych aktow admi-
nistracyjnych (wspomniany art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o
Policji).

Wojewoda jako zwierzchnik zespolonej administracji rza-
dowej kieruje nig i koordynuje jej dzialalnos¢, zapewnia
warunki do skutecznego jej dziatania i ponosi odpowie-
dzialno$¢ za rezultaty jej dziatalnosci. Jednoczesnie usta-
wodawca odsyta do odrgbnych ustaw w sprawie okreslenia
szczegotowych zadan 1 kompetencji wynikajacych z funk-
cji zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej (art. 23
ust. 1 1 2 ustawy o administracji rzadowej w wojewodz-
twie). Ta odregbna ustawa w odniesieniu do zwierzchnictwa
wojewody nad Policja jest ustawa o Policji.

Komendant wojewddzki Policji sktada wojewodzie roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, a takze informacje
o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego. W ra-
zie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub niebez-
piecznego zaktocenia porzadku publicznego sprawozdania
1 informacje sa skladane wojewodzie niezwlocznie na kaz-
de jego zadanie; nie dotyczy to sprawozdan i informacji o
wykrywaniu przestgpstw i $ciganiu ich sprawcow, ktore
otrzymuja wytacznie sady 1 prokuratorzy na ich zadanie
(art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o Policji).



Statut urzedu wojewddzkiego nadany przez wojewode
powinien zawiera¢ nazwy stanowisk kierownikow zespo-
lonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, w tym ko-
mendanta wojewddzkiego Policji, oraz nazwy i zakresy
dziatania komend, inspektoratéw i innych jednostek orga-
nizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy tych kie-
rownikéw (art. 29 ust. 3 pkt 5, 6 1 7 ustawy o administracji
rzadowej w wojewodztwie).

Regulamin komendy wojewddzkiej Policji nie jest czgscia
regulaminu urzedu wojewddzkiego (art. 7 ust. 4 ustawy o
Policji w zw. z art. 30 ust. 2 ustawy o administracji rzado-
wej w wojewoddztwie).

Komendant wojewddzki Policji jest powolywany za zgoda
wojewody, a odwolywany — po zasiggnigciu opinii woje-
wody (art. 31 ust. 1 1 2 ustawy o administracji rzadowe;j
w wojewodztwie, art. 6b ust. 1 1 art. 6e ust. 1-3 ustawy o
Policji).

Budzet Policji w wojewodztwie jest czgscia budzetu wo-
jewody (ustawa budzetowa — dziat 93 bezpieczenstwo pu-
blicznej), przy czym samorzad wojewodztwa moze uczest-
niczy¢ w pokrywaniu czg¢sci kosztow funkcjonowania Po-
licji (art. 13 ust. 1 1 3 ustawy o Policji).

Wojewoda moze wydawaé rozporzadzenia porzadkowe
przewidujace za naruszenie ich przepisow kary grzywny
wymierzane na zasadach i w trybie okreslonym w prawie o
wykroczeniach (art. 40 ust. 1 1 2 ustawy o administracji
rzadowe] w wojewddztwie). Policja w toku czynno$ci ad-
ministracyjno-porzadkowych kontroluje przestrzeganie
tych rozporzadzen oraz $ciga sprawcoOw wykroczen (art. 1
ust. 2 pkt 4 1 6 oraz art. 14 ust. 1 ustawy o Policji).
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Zwierzchnictwo starosty nad komendantem powiatowym
Policji oznacza, ze:

Starosta zatwierdza program dziatania Policji w powiecie,
uzgadnia wspolne dziatania Policji oraz pozostatych po-
wiatowych stuzb, inspeke;ji i strazy na obszarze powiatu, w
sytuacjach szczegodlnych Kieruje wspolnymi dziataniami
tych jednostek oraz zleca, w uzasadnionych przypadkach,
przeprowadzenie kontroli (art. 35 ust. 3 ustawy o samorza-
dzie powiatowym). Z przepisu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o
Policji wynika, ze te uprawnienia starosty nie moga doty-
czy¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodze-
niowo-$§ledczych, $cigania wykroczen oraz wydawania in-
dywidualnych aktéw administracyjnych.

Komendant powiatowy Policji sktada staro$cie roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, a takze informacje
o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego. W ra-
zie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub niebez-
piecznego zakldcenia porzadku publicznego sprawozdania
1 informacje sa sktadane niezwlocznie na kazde zadanie
starosty; nie dotyczy to sprawozdan i informacji o wykry-
waniu przestepstw 1 $ciganiu ich sprawcow, ktore otrzy-
muja wylacznie sady i prokuratorzy. Na podstawie tych
sprawozdan 1 informacji rada powiatu moze uchwata okre-
sli¢ istotne zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego; uchwatla ta nie moze dotyczy¢ konkretnej czynnos$ci
stuzbowej ani okresla¢ sposobu wykonywania zadan przez
Policj¢ (art. 10 ustawy o Policji).

Starosta moze zada¢ od komendanta powiatowego Policji
przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub
podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a tak-



ze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, przy czym zadanie to nie moze
dotyczy¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, docho-
dzeniowo-$ledczych 1 $cigania wykroczen, a takze wyko-
nania konkretnej czynnos$ci stuzbowej albo okresla¢ spo-
sobu wykonania zadania przez Policjg. Starosta ponosi
wylaczna odpowiedzialno$¢ za tre$¢ zadania. Zadanie
przekazane ustnie powinno by¢ potwierdzone pisemnie.
Komendant powiatowy Policji przedktada zadanie komen-
dantowi wojewodzkiemu, jesli nie jest w stanie go wyko-
naé. Wojewoda stwierdza o niewazno$ci zadania, jezeli na-
rusza ono prawo (art. 11 ustawy o Policji).

Komendant powiatowy Policji jest powolywany w poro-
zumieniu ze starosta, a odwolywany — po zasiggnigciu opi-
nii starosty (art. 6¢c ust. 1 i art. 6e ust. 1 ustawy o Policji);
trzeba podkresli¢, ze przepis art. 6¢ ust. 1 ustawy o Policji
wylacza stosowanie do komendantéw powiatowych Policji
art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, na-
dajacego staroscie uprawnienie do powolywania i odwoty-
wania kierownikdéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Budzet Policji w powiecie jest czgs$cia budzetu powiatu i
pochodzi z dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
realizowane przez powiatowe stuzby, inspekcje 1 straze
(art. 53 pkt 1, art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Powiat moze uczestniczy¢ w pokrywaniu
czesci kosztow funkcjonowania Policji, moze takze po-
krywa¢ koszty utrzymania etatow w rewirach dzielnico-
wych na warunkach okre$lonych w porozumieniu zawar-
tym z wojewoda 1 zatwierdzonym przez Komendanta
Gtownego Policji (art. 13 ust. 3 1 4 ustawy o Policji).
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Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze zwierzchnictwo
wojewody 1 starosty nad odpowiednimi komendantami Policji
nie jest zwierzchnictwem stuzbowym nad tymi komendantami,
nawet w wypadku wojewody, ktéry jest organem administracji
rzadowej w wojewoddztwie w czeSci spraw nalezacych na
szczeblu centralnym do wilasciwosci Komendanta Gléwnego
Policji; w tych sprawach (ogdlnie chodzi o dziatalno$¢ prewen-
cyjna Policji) dziatanie komendanta wojewodzkiego Policji ,,w
imieniu” wojewody nie determinuje jeszcze podleglosci shuz-
bowej. Trzeba tez pamigta¢ o przepisie art. 5 ust. 1 ustawy o
Policji, ustanawiajacym Komendanta Gtéwnego Policji przeto-
zonym wszystkich policjantéw, 1 przepisie art. 6 tej ustawy,
ktory statuuje wszystkich komendantéw Policji jako organy
administracji rzadowej, a takze o przepisie art. 35 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym, ktory okresla starost¢ jako
zwierzchnika stuzbowego wytacznie pracownikdéw starostwa i
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu; komenda
powiatowa Policji nie jest wszak jednostka organizacyjna po-
wiatu.

Zespolenie 1 zwierzchnictwo nie oznacza takze organiza-
cyjnego wlaczenia aparatu pomocniczego komendanta woje-
wodzkiego do urzedu wojewoddzkiego, a komendanta powiato-
wego — do starostwa powiatowego. Poza wspomnianym
umieszczeniem nazwy 1 zakresu dzialania komendy woje-
wodzkiej Policji w statucie urzedu wojewodzkiego, okreslenie
zasad organizacji 1 zakreséw dziatania komend Policji nalezy
do suwerennej decyzji Komendanta Gtéwnego Policji (art. 7
ustawy o Policji) co oznacza, ze komendy powiatowe Policji
naleza nadal do urzedéw administracji rzadowej. Zasadg te
potwierdza art. 127 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
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publiczna (Dz. U. nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.) wylaczaja apa-
rat pomocniczy kierownikow stuzb, inspekcji 1 strazy z przeje-
cia przez jednostki samorzadu terytorialnego.

A zatem relacje miedzy wojewoda a komendantem woje-
wodzkim Policji oraz migdzy starosta a komendantem powia-
towym Policji mozna podsumowac tak:

e W wojewddztwie wojewoda 1 komendant wojewodzki sa
dwoma jednocze$nie dzialajacymi organami administracji
rzadowej, z uwzglednieniem zwierzchnictwa wojewody
we wszystkich sprawach dotyczacych ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, z wyjatkiem czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych, dochodzeniowo-$ledczych i $cigania wykro-
czen oraz wydawania indywidualnych aktéw administra-
cyjnych, z personalnymi i finansowymi konsekwencjami
tego zwierzchnictwa.

e W powiecie starosta jako przewodniczacy zarzadu powia-
towego jest organem wykonawczym samorzadu powiato-
wego, komendant powiatowy za$ pozostaje organem ad-
ministracji rzadowej. Zakres i konsekwencje zwierzch-
nictwa starosty nad komendantem powiatowym Policji
ksztaltuja si¢ podobnie jak na szczeblu wojewodzkim.
Nalezy doda¢, ze tam, gdzie jest mowa o staro$cie, chodzi

réwniez o prezydenta miasta na prawach powiatu. Zwierzch-

nictwa starosty nad Policja nie powinno si¢ rozciaga¢ na wojta

(burmistrza lub prezydenta miasta nie bedacego na prawach

powiatu) — w stosunku do komisariatu Policji albo rewiru

dzielnicowych.

22 lutego 1999 r.
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Zbigniew CZ A JOR

Nastepstwa prawne przeksztalcen
jednostek organizacyjnych Policji
w wyniku reformy administracji publicznej

(opinia prawna)

Przeobrazenia strukturalne Policji, bedace wynikiem
wdrazanej od 1 stycznia 1999 r. reformy administracji publicz-
nej, nasuwaja wiele watpliwosci 1 pytan dotyczacych postepo-
wania 1 wlasciwosci organow w sprawach prowadzonych przed
1 stycznia 1999 r. przez istniejace wowczas jednostki organi-
zacyjne Policji 1 w tym kontekscie okres$lenia podmiotow re-
prezentujacych te jednostki przed sadami powszechnymi i or-
ganami administracji publicznej.

Dotychczas, bez wzgledu na to czy sprawa nalezata do
kompetencji komendanta wojewodzkiego, rejonowego, czy
komisariatu Policji, reprezentantem interesoOw tych jednostek w
sprawach sadowych lub administracyjnych byl zwykle komen-
dant wojewddzki Policji, dzialajacy przez ustanowionego w
sprawie petnomocnika, radcg prawnego, pelniacego stuzbg lub
zatrudnionego w komendzie wojewodzkiej Policji. W obecnym
stanie prawnym powstaja pytania, ktora jednostka organizacyj-
na Policji jest wlasciwa w sprawach niezakonczonych przed
1 stycznia 1999 r., czy istnieje prawna mozliwos¢ reprezento-
wania jednostki organizacyjnej, ktérej sprawa dotyczy, przez



inng jednostke organizacyjna Policji oraz na jakich zasadach
reprezentowanie tych jednostek powinno by¢ oparte.

Generalnie mozna powiedzie¢, iz powyzsze watpliwosci
sprowadzaja si¢ do okreslenia nastgpcy prawnego po zniesio-
nych jednostkach organizacyjnych Policji. W tej kwestii decy-
dujace znacznie beda mie¢ przepisy prawa okreslajace zadania
i kompetencje oraz ustroj jednostek organizacyjnych Policji,
one bowiem ustanawiaja organ wilasciwy do wykonywania
zadan i1 prowadzenia spraw. Podstawowym aktem prawnym w
tej mierze jest ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.
U. nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.), okreslajaca w art. 5 1 6 organy
administracji rzadowej wtasciwe w sprawach ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Szczegdtowe kompetencje organéw administracji
rzadowej na terenie wojewodztwa (komendantow wojewodz-
kiego, powiatowego 1 komisariatu) okre§la zarzadzenie nr
22/98 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 listopada 1998 r.
w sprawie szczegdlowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych
Policji.

Tak wigc akty prawne okreslaja wlasciwos¢ rzeczowa or-
ganow Policji, wlasciwo$¢ miejscowa za$§ okresla terytorium,
na ktorym organy te realizuja swoje kompetencje. Stad nalezy
wysunaé¢ wniosek podstawowy, ze we wszystkich sprawach
nalezacych do kompetencji poszczeg6lnych organéw Policji w
obrocie prawnym bedzie wystgpowaé wilasciwy rzeczowo i
miejscowo organ Policji. Poza wszelkimi watpliwo$ciami po-
zostaje to, ze organy te w obrocie prawnym sa reprezentantami
Skarbu Panstwa jako osoby prawnej w rozumieniu art. 33, 34 1
38 kodeksu cywilnego. Pelnomocnikami procesowymi tych
organdw moga by¢ podmioty okre§lone w art. 87 k.p.c., a wigc
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adwokat lub radca prawny polaczeni z jednostka organizacyjna

Policji weztem prawnym (umowa o pracg, zlecenie). Petno-

mocnikiem moze by¢ takze pracownik tej jednostki organiza-

cyjnej albo jej organu nadrzednego.

W ten sposdb ksztaltuje si¢ wlasciwosé i1 reprezentacja
jednostek organizacyjnych Policji, funkcjonujacych w nowych
strukturach 1 podziale terytorialnym, a wigc od 1 stycznia 1999 r.
Pozostaje do rozstrzygnigcia problem nastgpstwa prawnego po
przeksztalconych od 31 grudnia 1998 r. jednostkach organiza-
cyjnych Policji. Decydujace w tej kwestii znaczenie maja prze-
pisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U.
nr 133, poz. 872 z p6ézn. zm.). Wynikaja z nich nastgpujace
rozwigzania:

1. Od 1 stycznia 1999 r. komendy wojewddzkie Policji, ma-
jace siedziby w miescie bedacym siedziba wojewody (no-
wego), staty si¢ jednostkami organizacyjnymi aparatu po-
mocniczego komendanta wojewodzkiego (w nowym wo-
jewodztwie). Wyjatkiem jest Komenda Stoteczna Policji,
funkcjonujaca w powiecie warszawskim na prawach ko-
mendy wojewddzkiej Policji i nie wchodzaca w sktad ze-
spolonej administracji powiatowej (art. 16 ust. 1).

2. 0Od 1 stycznia 1999 r. pozostale komendy wojewodzkie
Policji, istniejace w dniu 31 grudnia 1998 r. w miastach,
ktére przestaly by¢ siedzibami wojewddztw, wchodza w
sktad odpowiednich komend wojewodzkich Policji w no-
wych wojewddztwach.

3. Od 1 stycznia 1999 r. komendy rejonowe Policji, majace
siedziby w mies$cie bedacym siedziba wiadz powiatu, staty
si¢ jednostkami organizacyjnymi, stanowiagcymi aparat
pomocniczy komendanta powiatowego Policji, z wyjat-
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kiem Komendy Stotecznej Policji, ktora funkcjonuje na
prawach komendy wojewoddzkiej (art. 17 ust. 1).

Komendy rejonowe Policji, ktorych siedziby 1 stycznia
1999 r. znalazly si¢ w miastach nie bedacych siedzibami
wladz powiatow, wchodza z tym dniem w sklad jednostek
organizacyjnych, stanowiacych aparat pomocniczy wia-
sciwych komendantéw powiatowych, tj. tych, na ktérych
terenie dziatania komendy te maja siedziby.

Komendy rejonowe Policji, ktorych siedziby 1 stycznia
1999 r. znalazly si¢ w miastach bedacych siedzibami
wladz miasta na prawach powiatu i powiatu majacego sie-
dzibg wladz w tym miescie, staty si¢ z tym dniem komen-
dami miejskimi Policji (art. 17 ust. 4, patrz takze art. 30),
wykonujacymi zadania na obszarze tego miasta i powiatu.
W miastach liczacych wigcej niz 700 000 mieszkancoéw i be-
dacych siedzibami wtadz powiatu utworzono z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. komendy powiatowe Policji (art. 30 ust. 2).
Komisariaty Policji w miastach, bedacych siedzibami
wladz powiatow, w ktorych przed 1 stycznia 1999 r. nie
bylto siedzib komend rejonowych Policji, staty si¢ komen-
dami powiatowymi Policji. Pozostate komisariaty i komi-
sariaty specjalistyczne staly si¢ komisariatami i komisa-
riatami specjalistycznymi podleglymi wilasciwym miej-
scowo komendantom, odpowiednio powiatowym (miej-
skim) 1 wojewddzkim Policji (art. 30 ust. 3).

W miastach, ktore byly siedzibami wigcej niz jednej ko-
mendy rejonowej Policji, utworzono z dniem 1 stycznia
1999 r. z dotychczasowych komend rejonowych komendg
miejska Policji (art. 30 ust. 1).

Z dniem 1 stycznia 1999 r. utworzono komendg woje-
wodzka Policji, obejmujaca zasiggiem swojego dziatania
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obszar wojewddztwa mazowieckiego z wylaczeniem po-

wiatu warszawskiego. W rejonie tego powiatu funkcjonuje

Komenda Stoteczna Policji jako aparat pomocniczy Ko-

mendanta Stolecznego Policji, dzialajaca na prawach ko-

mendy wojewodzkiej Policji (art. 32 ust. 1-4), wykonujac
zadania 1 kompetencje odpowiadajace zadaniom i kompe-
tencjom komendanta powiatowego i wojewodzkiego

(art. 32 ust. 5).

W ten sposéb ustawodawca rozstrzygnat zarowno o wia-
sciwosci rzeczowej, jak 1 miejscowe]j jednostek organizacyj-
nych Policji. A zatem, jesli dotychczasowe komendy Policji
staly si¢ jednostkami organizacyjnymi, stanowiacymi aparat
pomocniczy odpowiednich komendantéw Policji lub weszty w
sktad jednostek organizacyjnych stanowiacych aparat pomoc-
niczy odpowiednich komendantéw Policji, komendanci (nowi)
staja si¢ nastgpcami prawnymi po bytych komendantach Poli-
cji. To nastepstwo prawne rozciaga si¢ na sferg realizacji zadan
1 kompetencji merytorycznych, w tym takze pracowniczych. W
konsekwencji prowadzi to do tego, ze w sprawach wszczetych
przed 31 grudnia 1998 r., a nie zakonczonych, wlasciwi rze-
czowo 1 miejscowo sa komendanci komend, w sktad ktorych
weszly dotychczasowe komendy. W sprawach tych po stronie
Skarbu Panstwa wystapia nowe jednostki organizacyjne Policji
wlasciwe rzeczowo 1 miejscowo. W tej sytuacji moze powstac
konieczno$¢ podjecia odpowiednich czynnosci procesowych
przez wtasciwe organy Policji zar6wno co do statio fisci Skar-
bu Panstwa, jak i pelnomocnikéw procesowych tych organow.
Natomiast w wypadku zmiany wlasciwosci rzeczowej 1 miej-
scowej akta spraw nie zakonczonych powinny zosta¢ przeka-
zane do wlasciwych jednostek.
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Od zasad, o ktorych mowa wyzej, obowiazujace przepisy
przewiduja jednakowoz wyjatki. Wynikaja one z uregulowan
zawartych w odrgbnych przepisach i dotycza wydawania in-
dywidualnych aktow administracyjnych. Dotyczy to zwlaszcza
okreslenia wlasciwosci organdéw do wydawani decyzji w spra-
wach unormowanych dekretem z dnia 5 pazdziernika 1955 r. o
odpowiedzialno$ci materialnej zolierzy za szkody wyrzadzo-
ne jednostce wojskowej (Dz. U. nr 40, poz. 247 z pdzn. zm.) i
ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystu-
gujacych w razie wypadkdéw i1 chorob pozostajacych w zwiazku
ze shuzba w Milicji Obywatelskiej (Dz. U. nr 53, poz. 345 z
p6zn. zm.), do czasu nowelizacji przepisow wykonawczych.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczng (Dz. U. nr 133, poz. 872) nie uchylaja i nie zmieniaja
bowiem obowiazujacych przepisow okreslajacych wlasciwosc
w tych sprawach. Takze w tredci art. 6a ust. 1 ustawy o Policji
(dodanego art. 62 pkt 5 ustawy kompetencyjnej z dnia 24 lipca
1998 r.) ustawodawca, okreslajac wiasciwos$¢ organdéw Policji
W postgpowaniu administracyjnym, zawarl zastrzezenie
»--.jezeli ustawy tak stanowia”. Wprawdzie powotane przepisy
prawa materialnego nie precyzuja witasciwosci organéow do
rozstrzygania spraw, jednak zostaly one szczegdtowo okreslo-
ne w przepisach wykonawczych, wydanych przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji na podstawie delegacji
ustawowej. Do chwili okreslenia zatem na nowo wlasciwosci
organdow Policji dotychczas ustalony tryb postgpowania i wia-
$ciwos$¢ organdw sa obowiazujace.

Na tle tych przeobrazen problemem moze sta¢ si¢ obstuga
prawna tych spraw. Zarzadzenie nr 22/98 Komendanta Glow-
nego Policji z dnia 3 listopada 1998 r. zobowiazuje komen-
dantow wojewodzkich i powiatowych do zapewnienia sobie
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pomocy prawnej. Obliguje to tych komendantow do zorgani-
zowania w podlegtych im komendach obstugi prawnej. W ko-
mendach wojewodzkich Policji ta kwestia moze nie wystepo-
wac. Nalezy si¢ z nig jednak liczy¢ w komendach powiatowych
Policji. Jej rozwiazaniem moze by¢ przyjecie réznych form
prawnych, stosunku stuzbowego, umowy o pracg, zlecenia, a
takze w trybie okreslonym art. 67 § 2 k.p.c., a wigc przez pra-
cownika organu jednostki nadrz¢dnej. Wybdr formy organiza-
cyjno-prawnej obstugi prawnej komendanta pozostawiono jego
ocenie 1 decyzji. Zastosowanie prawem dopuszczalnych form
obstlugi prawnej musi pozostawa¢ w zgodzie z obowiazujacymi
przepisami prawa, w tym oczywiscie z ustawa z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.).

Na gruncie aktow prawnych reformujacych ustroj panstwa
sa takze sygnalizowane problemy dotyczace gospodarowania
nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne Policji. Jest to
wazne zagadnienie, wymagajace bez watpienia interpretacji
obowiazujacych w tej mierze przepisow. Z tych powodoéw be-
dzie ono przedmiotem odrgbnych rozwazan.

22 marca 1999 r.
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