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Wystapienie komendanta gtéwnego Policji

na seminarium radcow prawnych Policji

w Legionowie 19 kwietnia 1999 r.

Szanowni Panstwo!

Wyrazam zadowolenie 1 satysfakcje z faktu mojego
pierwszego spotkania ze §rodowiskiem, od ktérego w duzym
stopniu zalezy wizerunek Policji jako formacji stojacej na
strazy prawa. W kompleksowe]j obsludze prawnej dostrze-
gam bowiem duze szanse skuteczniejszego dziatania Policji
wplywajacego na poszanowanie prawa przez obywateli 1 na
przestrzeganie prawa przez samych policjantow. Do osia-
gniecia tych celéw mozemy sie zblizy¢ dzieki:

— opracowywaniu 1 stanowieniu dobrego, precyzyjnego i
zrozumialtego prawa,

— kompetentnej interpretacji prawa 1 doradztwu prawne-
mu, ukierunkowanemu na rozwigzywanie, a nie na
komplikowanie problemoéw,

— fachowej 1 wyczerpujacej informacji prawne;.

Porusze kilka najwazniejszych dla Policji, aktualnych za-
gadnien, ktérych sprawne kontynuowanie 1 doprowadzenie do
oczekiwanego przez panstwo i spoteczenstwo oraz sama Poli-



cje konca zalezy w znacznej mierze od prawnikow, zwlasz-
cza za$ radcéw prawnych w Policji.

Po pierwsze, konczy sie wdrazanie ustaw reformuja-
cych administracje publiczng, w tym dostosowujacych zada-
nia i organizacje Policji do decentralizacji administracyjnej
oraz dekoncentracji funkeji publicznoprawnych w panstwie.
Utrwala sie dziatalno$¢ 16 komend wojewddzkich i1 komen-
dy stotecznej Policji oraz 329 komend powiatowych i miej-
skich Policji; podjely one $ciSlejsza wspbiprace z organami
samorzadu terytorialnego. Sprawdzamy w praktyce nowa
instytucje konkurséw na stanowiska komendantéw woje-
wobdzkich, a nastepnie powiatowych Policji. Niepok) budzi
jednakze fakt niewydania jeszcze trzech rozporzadzen Mini-
stra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji 1 jednego zarza-
dzenia Komendanta Gléwnego Policji — aktow prawnych
wykonawczych do tzw. ustawy kompetencyjnej w jej czeSci
dotyczacej Policji. Przedluzaja sie wprawdzie uzgodnienia
miedzyresortowe projektéw rozporzadzen, jednakze oczeki-
walem, ze projekty te wczeéniej opuszcza Komende Gléwna,
Policji. Na tle tego oraz innych przyktadéw niefunkcjono-
wania ustaw z powodu braku przepiséw wykonawczych (np.
ustawy o ochronie oséb 1 mienia czy ustawy o Swiadku ko-
ronnym) musze powiedzieé, ze stuzby legislacyjne 1 meryto-
ryczne w Policji powinny robi¢ wszystko, aby zarzut opie-
szatoéci w tworzeniu aktow prawnych, ktérymi Policja jest
zainteresowana, nie byl odnoszony do Policji.

Reforma Policji pociaga za soba nastepstwa w dziedzinie
legislacji 1 pomocy prawnej. Przed nami pilna koniecznos¢ do-
stosowania znacznej liczby przepiséw wewnetrznych Policji
(zarzadzen 1 decyzji Komendanta Gléwnego Policji) do nowej
struktury 1 zmodyfikowanego zakresu dzialania, a przede



wszystkim — zwiekszonej samodzielnosci jednostek tereno-
wych Policji, zwlaszcza w logistyce. Przechodzenie pracow-
nikéw do nowych jednostek organizacyjnych, przekazywa-
nie im zadan 1 mienia rodzi wiele probleméw prawnych,
ktore trzeba kompetentnie i sprawnie rozwigzywac, albo-
wiem dotycza spraw waznych: podstawowych zadan Policji,
egzystencji ludzi 1 dysponowania majatkiem narodowym.
Problemy te nalezy rozstrzygaé w taki sposob, aby nie
ugrzeznaé w dtugotrwalych i pracochlonnych, a czesto kosz-
townych, procesach sadowych. Obstuga prawna jednostek
terenowych Policji staje juz przed klopotami, jakie wynikaja
czesto z niewlasciwego rozumienia relacji miedzy komen-
dantami Policji a wojewodami 1 starostami. Rozstrzygajac
je, trzeba pamietacé o pryncypiach:
— zwiazku zadaniowym tylko w zakresie wynikajacym z
ustawy o Policji 1 innych ustaw,
— odrebno$ci organizacyjnej 1 zarzadzaniu majatkiem,
— finansowaniu — z budzetu wojewody z mozliwos$cia, uczest-
niczenia samorzadu terytorialnego zgodnie z ustawa,.
Niezbednym warunkiem wiedzy 1 kompetencji jest infor-
macja. Przepisy ustaw 1 aktow wykonawczych dotyczacych
reformy administracji publicznej, w tym Policji, oraz literatura
przedmiotu, powinny by¢ codziennym warsztatem pracy radcy
prawnego w kazdej jednostce organizacyjnej Policji.

Po drugie, od 9 marca 1999 r. obowiazuje ustawa z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, Inaczej
niz dotychczas, a przede wszystkim bardziej rygorystycznie,
okresla ona procedury ochrony informacji niejawnych, instytu-
cjonalizujac te ochrone w kazdej jednostce organizacyjnej
dysponujacej takimi informacjami. Istnieje konieczno$¢ utwo-
rzenia w Policji wyodrebnionego pionu do spraw ochrony tajem-



nicy. Juz teraz, w toku wdrazania ustawy, pojawiaja sie
problemy prawne dotyczace zaréwno kwalifikowania infor-
macji, jak 1 sprawdzania oséb, ktore beda miaty dostep do
informacji niejawnych. Zadaniem prawnikow zatem jest nie
tylko wnikliwe poznanie ustawy 1 przepiséw wykonawczych,
lecz takze kompetentne doradztwo w rozwigzywaniu pro-
bleméw wynikajacych z realizacji owego aktu prawnego.

Po trzecie, w pazdzierniku biezacego roku mija dwu-
letni okres dostosowania systemu zrédel prawa do wyma-
gan Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z troska patrzy-
my na ten termin, albowiem ani ustawa o Policji, ani inne
ustawy odnoszace sie do policjantéw, nie méwiac juz o ak-
tach wykonawczych do tych ustaw, nie doczekaly sie sto-
sownych zmian, mimo iz projekty tych nowelizacji przed
ponad rokiem zostaly w Komendzie Gtéwnej Policji opraco-
wane 1 przekazane Ministerstwu Spraw Wewnetrznych 1
Administracji. Chodzi gtéwnie, jak wiadomo, o zmiane do-
tychczasowych zarzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji oraz Komendanta Gléwnego Policji na rozpo-
rzadzenia Ministra i1 okre$lenie zakresu kompetencji Ko-
mendanta Gléwnego Policji do wydawania zarzadzen wyko-
nawczych do ustawy. Jeéli za§ chodzi o przeniesienie do
ustawy tych regulacji z aktéw wykonawczych, ktore zgodnie
z Konstytucjg stanowig materie ustawowa — normy doty-
czace postepowania w sprawach mieszkaniowych i dyscy-
plinarnych policjantéw — niedawno przekazalem ostateczny
projekt do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w celu podjecia uzgodnien miedzyresortowych. Jed-
nak ze wzgledu na zwykly czas trwania tych uzgodnien oraz
plan pracy Parlamentu, wspomniany termin konstytucyjny
moze nie byé¢ dotrzymany.



Funkcjonowanie w Policji dobrego 1 skutecznego prawa,

w tym osiagniecie wskazanych przeze mnie najwazniejszych
celow, wymaga zapewnienia naszej formacji fachowej kadry
legislatoréw 1 radcéw prawnych. W Biurze Prawnym Ko-
mendy Gléwnej Policji, a takze w Biurze Kadr 1 Szkolenia
oraz w Biurze Logistyki udato nam sie stworzy¢ grupe do-
$§wiadczonych prawnikéw majacych odpowiednie kwalifika-
cje. Mimo znanych klopotéw finansowych 1 nawatu obowiaz-
koéw inspirujemy mniej do$wiadczonych prawnikéw do dosko-
nalenia zawodowego 1 pomagamy materialnie w odbywaniu
aplikacji radcowskiej 1 legislacyjnej. Podobne dziatania powin-
ny byé¢ podejmowane w terenowych jednostkach organizacyj-
nych Policji. Jej obraz po reformie administracji publicznej, a
zwlaszcza zespolenie Policji z administracja, wojewodzka i po-
wiatowa oraz usamodzielnienie logistyczne komend woje-
wodzkich 1 powiatowych wymusza zapewnienie ich komen-
dantom wlasnej obstugi prawnej. Proponuje zatem komplek-
sowo§¢ obstugi prawnej, co oznacza:

—  w Biurze Prawnym Komendy Gitéwnej Policji — pomoc
prawna i obsluge legislacyjna Komendanta Gléwnego
Policji oraz konsultacje prawne dla radcow prawnych w
komendach wojewdédzkich Policji;

— w biurach Komendy Gléwnej Policji bedacych dysponen-
tami érodkéw budzetowych 1 realizujacych zaméwienia
publiczne, tzn. w Biurze Finansoéw, Biurze Logistyki
oraz Biurze Liacznoséci i Informatyki, a takze w biurach
opracowujacych projekty licznych decyzji administracyj-
nych, tzn. w Biurze Kadr 1 Szkolenia oraz w Biurze Ko-
ordynacji Stuzby Prewencyjnej — wlasna pomoc prawna;

— w komendach wojewddzkich Policji, ktore sa dysponentami
$rodkéw budzetowych oraz majatku, zawieraja, kontrakty,



wydaja decyzje administracyjne 1 uczestnicza w procesie
legislacyjnym na terenie wojewédztwa — wlasng pomoc
prawnag z umiejetnosciami w dziedzinie legislacji;

— w komendach powiatowych Policji, ktére dysponuja
mieniem 1 wydatkuja érodki budzetowe oraz wydaja de-
cyzje administracyjne — wlasna pomoc prawna.
Szczegblna uwage nalezy zwrécié na zapewnienie po-

mocy prawnej komendantom powiatowym Policji. W daw-

nych komendach rejonowych — ze wzgledu na skupienie
spraw majatkowych 1 kadrowych w komendach wojewddz-
kich — pomoc prawna nie byla konieczna. Po reformie admi-
nistracji publicznej obecno$¢ radcy prawnego w komendzie
powiatowe] Policji jest niezbedna. Przy tym pomocy prawne;j
nie powinni $wiadczyé komendantom powiatowym radcowie
prawni z wlaéciwe] komendy wojewddzkiej Policji. Przeczy
temu funkcja komendanta wojewddzkiego jako organu nad-
rzednego, w tym organu II instancji, nad komendantem po-
wiatowym Policji; byloby to réwniez sprzeczne z zasadami
wykonywania pomocy prawnej. Przypomne, ze wydane przeze
mnie przepisy organizacyjne zobowigzuja komendantéw po-
wiatowych Policji do zapewnienia wlasnej obstugi prawne;.
Sprawna legislacja 1 kompetentna pomoc prawna wymaga
biezacego dostepu do obowigzujacych, a podlegajacych ostatnio
nieustannym zmianom, przepisow prawnych. W miare mozli-

wosci finansowych bedziemy sie stara¢ o funkcjonowanie w

komendach wojewddzkich Policji oraz w biurach Komendy

Gléwnej Policji systemu informacji prawnej LEX. Biuro Praw-

ne wydaje Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji, w

ktérym sa publikowane akty prawne Komendanta Glownego

Policji, oraz ,Biuletyn Prawny” KGP zawierajacy opinie prawne

1 inne materialy przydatne w pracy radcéw prawnych. Nale-
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zy dolozy¢ staran, aby zwtaszcza Dziennik Urzedowy KGP
publikowal przepisy prawne z mniejszym opéznieniem tak,
by mozna bylo zrezygnowaé z anachronicznej powielaczowej
metody oglaszania przepiséw prawnych.

Oczekuje, ze poruszone przeze mnie problemy przedys-
kutuja panstwo na tym seminarium, a wnioski przyczynia
sie do pelniejszego 1 skuteczniejszego wykonania zadan.
Dostrzegam zwlaszcza konieczno$é wiekszej aktywnosci i1
inicjatywy policyjnego Srodowiska prawniczego na rzecz
poprawy prawa policyjnego, nie tylko w jego warstwie logi-
styczne] (mieszkaniowej, kadrowej), lecz takze w dziedzi-
nach bedacych domeng stuzb kryminalnych i prewencyj-
nych. Oczekuje zatem tworczego stosunku do prawa policyj-
nego, a szczegdlnie do ustawy o Policji, ktoéra ciagle staje
wobec wyzwan biezacych, ale jakze istotnych z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego.
Mysle tu o konstrukcjach prawnych, ktérych wprowadzenie
w zycie poprawiloby skuteczno$é walki z najgrozniejszymi
zjawiskami przestepczymi w kraju. To samo dotyczy aktow
prawnych wykonawczych — rozporzadzen 1 zarzadzen — kto-
rych projekty powinny byé wynikiem solidnych przemyslen
uwzgledniajacych trudnosci wynikajace z wdrazania i sto-
sowania przepisOw w praktyce. Z tym oczekiwaniem pozo-
staje 1 zycze Panstwu pozytecznych wynikéw seminarium.

19 kwietnia 1999 r.
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Dobieslawa WLODARSKA

Problematyka
odpowiedzialnosci materialnej policjantéow za szkody
wyrzqdzone w mieniu resortu spraw wewnetrznych
i administracji oraz przyznawania jednorazowych
odszkodowan z tytutu uszczerbku na zdrowiu

pozostajgcego w zwiazku ze stuzbq w Policji

Na spotkaniu, ktére odbylo sie w tym gronie ponad poéi-
tora roku temu, wydawato sie, iz w najblizszym czasie zo-
stanie na nowo uregulowana problematyka odpowiedzialno-
$ci materialnej policjantéw za szkody wyrzadzone w mieniu
resortu spraw wewnetrznych 1 administracji oraz przyzna-
wanie jednorazowych odszkodowan z tytutu uszczerbku na
zdrowiu pozostajacego w zwigzku ze stuzba pelniong w Poli-
cji, rozpoczety byt bowiem proces legislacyjny. Obecnie moge
przekazaé informacje, ze rzadowy projekt ustawy o odpo-
wiedzialno$ci materialnej funkcjonariuszy — ma on dotyczyé
funkcjonariuszy wszystkich stuzb — byl rozpatrywany w
listopadzie ubieglego roku przez komisje sejmowa 1 po
burzliwej dyskusji zostal przekazany do podkomisji admini-
stracji 1 spraw wewnetrznych oraz sprawiedliwosci 1 praw
czlowieka w celu dalszego opracowania.

Projekt nie odpowiada potrzebom Policji nie tylko ze
wzgledu na zmiane zasad orzekania o odpowiedzialno$ci mate-
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rialnej, lecz przede wszystkim z powodu wprowadzenia tak
istotnej zmiany, jak poddanie kontroli sadéw pracy decyzji
administracyjnych wydawanych w toku postepowania admi-
nistracyjnego. Zmieniony zostal zatem dotychczasowy system
instancyjnego postepowania administracyjnego oraz kontroli
wydanych orzeczen przez Naczelny Sad Administracyjny, kto-
ry nie naruszal konstytucyjnej zasady powszechnego prawa do
zaskarzenia rozstrzygnieé¢ do sadu. Wprawdzie art. 45 ust. 1
Konstytucji wprowadza zasade rozpatrzenia sprawy przez
,wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”, ale z
przepisu tego nie wynika, iz sagdem tym nie moze by¢ Naczel-
ny Sad Administracyjny. Nalezy bowiem zauwazyé, ze Na-
czelny Sad Administracyjny, badajac skarge na decyzje, ma
prawo badacé 1 bada zawsze przesadzajace o jej treSci orzecze-
nie. Zgodnie z treécia art. 1 dekretu z dnia 5 pazdziernika
1955 r. o odpowiedzialnosci materialnej za szkody wyrzadzone
jednostce wojskowej (DzU nr 40, poz. 247 z pdzn. zm.) funk-
cjonariusze ponosza odpowiedzialno§é materialna za szkody
wyrzadzone ze swej winy. A zatem Naczelny Sad Administra-
cyjny, dokonujac kontroli zgodnoSci decyzji z obowiazujacym
prawem, jest zmuszony kazdorazowo zbadaé¢ zasadno$¢ zobo-
wigzania funkcjonariusza do naprawienia szkody wyrzadzone;j
W mieniu resortu spraw wewnetrznych 1 administracji oraz
prawidlowos§é ustalenia wysokosci szkody. Oznacza to, ze musi
przesadzi¢ takze o jego zawinionym dziataniu lub zaniedbaniu
powodujacym powstanie szkody. Rozpatrujac skarge Naczelny
Sad Administracyjny nie jest zwigzany ani granicami pod-
staw, ani granicami zarzutéw skargi.

Reasumujac, utrzymanie dotychczas przyjetych i1 stoso-
wanych rozwiazan realizacji prawa kazdego funkcjonariusza
do sktadania odwotania oraz skargi od decyzji wydanej w toku
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postepowania administracyjnego, z ktérej nie jest zadowolony,
nie narusza zasad zawartych w Konstytucji. Wprowadzenie
projektowanej zmiany zniweczy dotychczasowe osiagniecia w
te] materii. Administracyjny tok instancji stanowi przeciez
najtansza i najszybsza droge likwidacji szkdd 1 niedoboréw.

Postawiona na posiedzeniu komisji teza, ze niektérzy
funkcjonariusze nie korzystaja z drogi administracyjnej z
obawy przed przelozonymi, nie znajduje potwierdzenia w
praktyce. Nie ma bowiem znaczenia, jakimi érodkami za-
skarzenia policjant bedzie kwestionowal decyzje swego
przetozonego stuzbowego. Jezeli obecnie stawia sie zarzut o
braku odwagi, to z czego mozna wnosi¢, ze tej odwagi nie
zabraknie przy skladaniu odwotania do sadu? I taka teze
prezentowano m.in. na posiedzeniu.

7Z dotychczasowej praktyki wiadomo, ze funkcjonariusze
Policji nie przejawiaja tego rodzaju obaw 1 wnosza zar6éwno
odwolania do organu II instancji, jak 1 skargi do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W kwestii niektérych roszczen ze
stosunku stuzbowego skala odwotan 1 skarg miewala czesto
charakter zorganizowanej, a nawet masowej kampanii (np. w
sprawie tzw. zaniechania indeksacji uposazen za lata 1991 i
1992 do Naczelnego Sadu Administracyjnego wplyneto ponad
12 tys. skarg). Ponadto w projekcie ustawy nie uregulowano
tak waznych zagadnien jak dochodzenie nienaleznych $wiad-
czen, mozliwoéci odraczania lub ratalnej splaty orzeczonego
odszkodowania oraz kwalifikowane] odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzona, np. pod wyplywem alkoholu. W przeci-
wienstwie do tego zawarto upowaznienie do umorzenia poste-
powania, jezeli szkoda powstala w szczegblnych okoliczno-
$ciach, nie precyzujac w ogdle zastosowanego pojecia. Artykut
105 Kodeksu postepowania administracyjnego przewiduje
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wprawdzie obligatoryjne umorzenie postepowania, ale tylko
wtedy, gdy stalo sie ono bezprzedmiotowe, fakultatywne zas,
gdy wystapl o to strona, na zadanie ktore] postepowanie
wszczeto, a nie sprzeciwiaja sie inne strony 1 nie jest to
sprzeczne z interesem spolecznym. W wypadku szkéd zaden z
przewidzianych cytowanym przepisem rodzajéw umorzen po-
stepowania nie wchodzi w rachube. Uznanie okolicznosci po-
wodujacych powstanie szkody za szczegdlne miesSci sie w gra-
nicach swobodnego uznania organu i zalezy wylacznie od jego
woli; warto$¢ ogdlna szkody moze nie mieé¢ znaczenia dla
sprawy. Majac na uwadze te konstatacje nalezy uznac, iz de-
kret w tresci z 1955 r. stanowi zupelnie nieztg podstawe pra-
wa materialnego do orzekania w sprawach szkdd. Odrebng,
kwestia jest prawidlowe stosowanie w praktyce jego przepiséw
1 zawodowe przygotowanie kadry prowadzacej postepowanie.
Niewatpliwie sprawa niezmiernie pilna jest wydanie
przepiséw wykonawczych, gdyz obowigzujace zarzadzenie
nr 63/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lipca
1983 r. w sprawie postepowania w przypadkach szkéd w
majatku resortu spraw wewnetrznych (DzUrz MSW nr 6,
poz. 10 z pézn. zm.) w zwiazku ze zmianami organizacyj-
nymi, jakie ostatnio nastapily, w duzej cze$ci utracito aktu-
alnoéé. Odrebng sprawg jest wykroczenie poza udzielong
delegacje. Po przeobrazeniach strukturalnych zrodzily sie
przede wszystkim watpliwoéci okreSlenia organéw wiasci-
wych do wydawania orzeczen oraz trybu postepowania.
Nalezy zatem wyjasnié, ze w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. (DzU nr 30, poz. 179 z pézn. zm.) w brzmie-
niu ustalonym ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw
okreglajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (DzU nr 106,
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poz. 668) zostaly okre$lone uprawnienia i kompetencje ko-
mendantéw powiatowych (miejskich) i wojewddzkich Policji
W postepowaniu admlmstracyjnym z zastrzezeniem ,,... je-
zell ustawy nie stanowia inaczej”.

Wymienione na wstepie akty prawne normuja zasady
odpowiedzialno$ci w sprawach szkdd, a akty wykonawcze,
ktére wydano w wykonaniu delegacji ustawowej, ustalaja
tryb postepowania 1 organy wlaéciwe do rozstrzygania
spraw co do istoty. Przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. wprowadzajacej ustawy reformujace administracje
publiczna (DzU nr 133, poz. 872) nie uchylily powyzszych
przepisow wykonawczych. W obecnym stanie prawnym na-
lezy uznaé, ze do chwili okresélenia na nowo wlasciwosci or-
ganéw Policji dotychczas ustalona wlasciwo$é 1 tryb poste-
powania sa obowigzujace. Poglad Biura Finanséw KGP w
tej materii znalazt pelne poparcie w opinii prawnej sporza-
dzonej przez Biuro Prawne KGP.

Tak wiec organem wiadnym do wydania w I instancji orze-
czenia o odszkodowaniu 1 umarzaniu nalezno$ci na podstawie
dekretu z dnia 5 pazdziernika 1955 r. sa organy okreslone w § 35
ust. 1 zarzadzenia nr 63/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 11 lipca 1983 r. w sprawie postepowania w przypadkach
szkéd w majatku resortu spraw wewnetrznych (DzUrz MSW
nr 6, poz. 10 z p6zn. zm.). Na mocy ustepu 5 tegoz paragrafu organ
odszkodowawczy moze upowaznié¢ osoby, pelnigce okre§lone funk-
cje, do wydawania w jego imieniu orzeczen, jezeli wysoko$¢ odszko-
dowania lub umorzenia nie przekracza kwoty 4-krotnego najniz-
szego wynagrodzenia obowliazujacego w miesigcu ujawnienia szko-
dy. Minister Spraw Wewnetrznych, wymieniajac osoby, ktdrym
upowaznienie moze by¢ udzielone, wskazuje m.in. na komendanta
rejonowego Policji, tj. stanowisko funkcjonujace w strukturach
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Policji do dnia 31 grudnia 1998 r. Nie oznacza to jednak, iz
obecnie upowaznienie nie moze by¢ udzielone komendantowi
powiatowemu (miejskiemu) Policji. Zgodnie bowiem z treScig
art. 17 ust. 1 pkt 2 wspomnianej ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r., powolanej na wstepie, komendy rejonowe Policji,
majace siedziby w mieécie bedacym siedziba wladz powiatu,
staja, sie jednostkami organizacyjnymi, stanowigcymi aparat
pomocniczy kierownikow w rozumieniu ustawy o administra-
cji rzadowe] w wojewoOdztwie 1 ustawy kompetencyjnej. Z
dniem 1 stycznia 1999 r. komendanci rejonowi bedacy petno-
mocnikami staja sie petnigcymi obowigzki odpowiednio ko-
mendanta miejskiego lub powiatowego Policji (art. 31 ust. 2
wspomnianej ustawy). Artykut 6 ust. 1 ustawy o Policji z dnia
6 kwietnia 1990 r. (DzU nr 30, poz. 179 z p6ézn. zm.) wprost
okre§la organy administracji rzadowej na obszarze wojewodz-
twa. Nie ma zatem problemu w okre§leniu wtasciwoséci organu
Policji, istnieje natomiast potrzeba dostosowania nazewnic-
twa, ustalonego trescia art. 62 pkt 2 ustawy kompetencyjne;j.
Na koniec wyjaénia sie, ze w wypadku wyrzadzenia szkody w
mieniu komendy wojewddzkiej Policji przez funkcjonariuszy
jednostek Policji podlegtych Komendantowi Gtéwnemu Policji,
znajdujacych sie na terenie dzialania komendy wojewddzkiej,
postepowanie prowadzi 1 wydaje orzeczenie komendant woje-
wodzki Policji, jezeli szkoda powstata w mieniu tej jednostki.
Czym innym jest zawiadomienie przelozonego policjanta o
zdarzeniu powodujacym powstanie szkody, a czym innym roz-
strzyganie sprawy co do istoty.

Jak juz wspomniatam, na naszym poprzednim spotkaniu
przygotowano przepis wykonawczy, jednakze do jego opubli-
kowania nie doszlo, a obecnie jego wydanie uzalezniono od
uregulowania na nowo przepiséw prawa materialnego 1 dosto-

17



sowania do zasad w nim wyrazonych. Stan prawny nie ulegl
wiec zmianie 1 praktyka musi wypracowaé zasady postepowania
w sytuacjach, w ktorych przepisy zarzadzenia nie przystaja do
rzeczywistosci. Nie dotyczy to jednak kwestii zasadniczych, ktére
nie nasuwaja, watpliwosci, lecz spraw marginalnych.

Na podstawowe pytanie, ktore wyplyneto po 1 stycznia
1999 r. — czy komendant powiatowy (miejski) Policji jest
wladny wydaé decyzje co do istoty sprawy, trzeba odpowie-
dzie¢ negatywnie, mimo przyznawanych ustawa kompeten-
cyjna, rozleglych uprawnien.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze obecnie nie mozna
réwniez przyjaé, iz komendant powiatowy (miejski) Policji ma
uprawnienia do umarzania wierzytelnosci panstwowych, o
ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
18 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad 1 trybu
umarzania wierzytelnoéci panstwowych jednostek budzeto-
wych z tytulu naleznoéci pienieznych, do ktoérych nie stosuje
sie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, oraz udzielania
innych ulg w splacaniu tych naleznosci, a takze organéw do
tego uprawnionych. W § 3 ust. 1 rozporzadzenia prawodawca
w celu okreglenia organu uprawnionego do wydania decyzji
czy zawarcia umowy posluzyl sie terminem ,kierownik pan-
stwowej jednostki budzetowe)”. Zgodnie z obecng wiedza nie
mozna daé pozytywnej odpowiedzi na pytanie czy komendant
powiatowy (miejski) Policji jest organem, o ktorym mowa w
cytowanym przepisie. Przyjeto wiec, ze komendant powiatowy
nie jest wladny do wydawania rozstrzygnie¢ na podstawie
wymienionego rozporzadzenia.

Analogicznie przedstawia sie sprawa w przedmiocie
ustalania prawa 1 przyznawania odszkodowania na podstawie
ustawy wypadkowej z dnia 16 grudnia 1972 r. z tytulu dozna-
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nego uszczerbku na zdrowiu w zwiazku z wypadkiem w
stuzbie lub chorobg zawodowa.

Minister Spraw Wewnetrznych w § 2 rozporzadzenia z
dnia 10 marca 1992 r. w sprawie przyznawania i wyplaty od-
szkodowan przystugujacych w razie wypadkéw 1 choréb pozo-
stajacych w zwiazku ze stuzba w Policji, Urzedzie Ochrony
Panstwa 1 Strazy Granicznej (DzU nr 29, poz. 129 z p6zn. zm.)
okreslil organy wlasciwe do orzekania w przedmiotowych
sprawach. Oznacza to, ze organem odszkodowawczym w sto-
sunku do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w jednostkach
podleglych Komendantowi Gléwnemu Policji, bez wzgledu na
miejsce dziatania, jest organ, o ktérym mowa w § 2 ust. 3 cy-
towanego rozporzadzenia z dnia 10 marca 1992 r.

Nadmienia sie, ze decyzja nr 9 z dnia 21 stycznia 1999 r.
Komendant Glowny Policji upowaznit Dyrektora Biura Finan-
séw KGP oraz jego zastepcéw do wydawania w jego imieniu
decyzji odszkodowawczych w stosunku do funkcjonariuszy
peliacych stuzbe w Komendzie Gtéwnej Policji 1 czlonkéw ich
rodzin oraz czlonkéw rodzin funkcjonariuszy petnigcych stuz-
be na stanowiskach wymienionych w ust. 2 cytowanego rozpo-
rzadzenia. Zgodnie z dyspozycja, zawarta w § 24 ust. 18 lit. h
zarzadzenia nr 22 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 lis-
topada 1998 r. w sprawie szczegdltowych zasad organizacji 1
zakresu dziatania komend, komisariatéw 1 innych jednostek
organizacyjnych Policji, do zadan komendanta wojewddzkiego
Policji w tej kwestili nalezy wyltacznie obsluga finansowo-
ksiegowa. W stosunku do pozostalych funkcjonariuszy pelnia-
cych stuzbe na terenie danego wojewddztwa organem upraw-
nionym z mocy przepiséw do wydawania decyzji odszkodo-
waweczych jest komendant wojewddzki Policji.

Nalezy zaznaczy¢, ze zostal juz przygotowany projekt
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ustawy wypadkowe] normujacej] na nowo zasady przyzna-
wania jednorazowego odszkodowania z tytulu uszczerbku
na zdrowiu doznanego w wypadku, pozostajacym w zwigzku
ze stuzba w Policji. W opracowanym projekcie rozstrzygnie-
to jednoznacznie kwestie daty, z jakiej uwzglednia sie upo-
sazenie do obliczenia wysokoéci jednorazowego odszkodo-
wania. Oczywiécie jest to data z dnia zatwierdzenia orze-
czenia wojewddzkiej komisji lekarskiej przez okregowa ko-
misje lekarska. W projekcie ustawy znalazl sie zapis, ze
odszkodowanie obliczone na podstawie otrzymywanego upo-
sazenia nie moze by¢ nizsze od wysokosci odszkodowania
przystugujacego na podstawie przepisow o $éwiadczeniach z
tytulu wypadkéw przy pracy 1 choréb zawodowych. Ponadto
odszkodowanie ulega zwiekszeniu o kwoty wynikajace ze
wspomnianych wyzej przepiséw w zwiazku z orzeczeniem
catkowitej niezdolnoéci do stuzby spowodowanej wypadkiem
w stuzbie lub chorobag pozostajaca w zwiazku ze stuzba.

Stosowany w praktyce zapis o nabywaniu uprawnienia
do jednorazowego odszkodowania z tytulu doznanego 10-pro-
centowego uszczerbku na zdrowiu znalazl odzwierciedlenie
w normie prawnej. Uwzgledniono propozycje Policji o pra-
wie do odszkodowania za szkody poniesione w wypadku
wskutek utraty, zniszczenia lub uszkodzenia przedmiotéw
osobistego uzytku, jakie przystuguje funkcjonariuszowi tak-
ze wtedy, gdy nie doznal uszczerbku na zdrowiu. Utrzyma-
no réwniez zapis o mozliwosci uzyskania w trybie nadzwy-
czajnym odszkodowania. Jest to instytucja stosowana wy-
lacznie w szczegdlnych przypadkach i nie zachodzi obawa jej
naduzywania. Z praktyki wiadomo, iz w okresie dzialania
Policji w trybie tym przyznano odszkodowanie w zaledwie
kilku sprawach oraz wydano decyzje negatywne.
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Projekt ustawy zawiera pewne novum, mianowicie
funkcjonariuszom, ktérzy podjeli stuzbe po 1 stycznia 1999 r.
1 doznali trwalego uszczerbku na zdrowiu pozostajacego w
zwiazku ze stuzba lub wskutek choroby powstatej w zwiaz-
ku ze szczegbélnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby,
przystuguje renta inwalidzka od Zakladu Ubezpieczen Spo-
lecznych, na zasadach 1 w wysokosci okreslonej w przepi-
sach o éwiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy 1 cho-
réb zawodowych. Powyzsze unormowania znalazly sie w
projekcie ustawy, mogto sie bowiem zdarzy¢, iz funkcjona-
riusz, ktéry doznat trwalego uszczerbku na zdrowiu, nie
nabylby uprawnien do renty na podstawie ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(DzU nr 137, poz. 887) ze wzgledu na warunki okreslone w
art. 57 1 art. 58 tej ustawy.

Projekt ustawy wypadkowej spelnia oczekiwania Poli-
cji, normuje zasady odszkodowawcze z tytulu wypadkow
pozostajacych w zwiazku z pelnieniem stuzby lub choroby
zawodowej nie tylko w stosunku do policjantéow, lecz takze
wszystkich sluzb mundurowych. Zostal on przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych.

19 kwietnia 1999 r.

Aneks do wystagpienia
Rozwazania o odpowiedzialnoSci majatkowej funkcjona-

riuszy stracily na aktualno$ci, 7 maja 1999 r. bowiem zostala
uchwalona ustawa (DzU nr 53, poz. 548) normujaca zasady
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odpowiedzialno§ci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Stra-

zy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wie-

ziennej 1 Urzedu Ochrony Panstwa. Ustawa okre§la trzy

zasady tej odpowiedzialno$ci:

— pierwsza przewiduje ograniczona odpowiedzialno$é ma-
jatkowa,

— druga statuuje pelna odpowiedzialnosé za szkode wy-
rzadzona z winy umys§lnej,

— trzecia okre§la odpowiedzialno$¢ za mienie powierzone z
obowigzkiem zwrotu albo wyliczenia sie.

Przestanka odpowiedzialnosci majatkowej zostata opar-
ta na winie w kontekécie dzialania w granicach rzeczywistej
straty 1 jedynie za normalne nastepstwa dziatania lub za-
niechania. Funkcjonariusz odpowiada wiec nie tylko za
dzialanie umys$lne lub niedbalstwo, lecz takze za niewyko-
nanie obowiazkéw stuzbowych z ktérych wynikta szkoda.

W myél art. 1 ust. 1 ustawa normuje odpowiedzialnosé
majatkowa funkcjonariuszy za szkody wyrzadzone w mie-
niu Skarbu Panstwa, znajdujacego sie w dyspozycji organow
1 jednostek organizacyjnych podporzadkowanych albo nad-
zorowanych przez ministrow wlasciwych do spraw we-
wnetrznych, sprawiedliwoéci oraz szefa Urzedu Ochrony
Panstwa. Nalezy przyjaé, ze ustawodawca $wiadomie uzyt
pojecia szkody wyrzadzonej ,w mieniu Skarbu Panstwa”.
Oznacza to jednak brak mozliwo$ci dochodzenia naprawie-
nia szkody wyrzadzone] przez funkcjonariuszy w mieniu
przekazanym w uzytkowanie komendom powiatowym
(miejskim) Policji przez wiladze samorzadowe, nie ma bo-
wiem podstawy prawne] normujacej zasady odpowiedzial-
noéci materialnej dotyczacej opisanej sytuacji.

22



Komenda Gléwna Policji przygotowala materiaty sygnali-
zujace powstala luke prawna, ktére zostaly przekazane Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu nada-
nia dalszego biegu. Policja nie miata wplywu na tre§¢ uchwa-
lonej ustawy, poniewaz zglaszane wczesniej uwagi 1 propozycje
nie zostaly uwzglednione. Ponadto ostateczny ksztalt ustawy
zasadniczo rézni sie od zgloszonego projektu rzadowego.

W art. 9 ust. 1 omawianej ustawy zawarto generalng za-
sade bedaca powtdrzeniem unormowan z art. 417 kodeksu
cywilnego — do naprawienia szkody wyrzadzonej osobie trze-
ciej jest zobowigzany wylacznie Skarb Panstwa reprezento-
wany przez organ lub jednostke, w ktérej funkcjonariusz
pelil stuzbe w chwili wyrzadzenia szkody. Naprawienie
szkody osobie trzeciej nastepuje tylko na zasadach okreslo-
nych przepisami kodeksu cywilnego. W mys$l ustepu 2 tegoz
artykutu jednostce lub organowi naprawiajacemu szkode
przystuguje regres wobec funkcjonariusza, ktéry przy wyko-
nywaniu obowiazkéw stuzbowych szkode wyrzadzil.

Ustawodawca wyczerpujaco unormowal odpowiedzial-
no$¢ Skarbu Panstwa w art. 417-421 k.c. Przepisy te stano-
wig odrebne podstawy odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
za szkode 1 wylaczaja jednoczeénie stosowanie do niej pod-
staw przewidzianych w art. 416 1 430 oraz w art. 429 k.c. W
tym miejscu nalezy podkreslié, ze Skarb Panstwa nie ma w
zakresie odpowiedzialno$ci za wine wlasna zdolnoéci delik-
towej 1 odpowiada wylacznie za wine funkcjonariusza jak za
czyn cudzy. Skarb Panstwa odpowiada nie zamiast funkcjo-
nariusza, lecz za funkcjonariusza.

W art. 4 ustawy ustawodawca zawarl zasady stosowane
dotychczas w praktyce, a nie zaakcentowane w postaci przepi-
su prawnego, mianowicie funkcjonariusz nie ponosi odpowie-
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dzialnosci za szkode w takim stopniu, w jakim organ lub jed-
nostka albo inna osoba przyczynila sie do powstania szkody
badz jej zwiekszenia. Zasada wprowadzona tym przepisem to
uwolnienie funkcjonariusza od odpowiedzialnoSci za szkode
,2wynikla w zwigzku z dzialaniem w granicach dopuszczalnego
ryzyka”. Przy stosowaniu tego przepisu nalezy korzystac¢ z wy-
pracowanych przez doktryne 1 judykature zasad. Ustawodawca
nie zdefiniowal bowiem pojecia ,,dopuszczalnego ryzyka”.

Przy stosowaniu przepiséw o odpowiedzialnosci za szko-
de wyrzadzona w mieniu powierzonym funkcjonariuszom
nie powinno by¢ probleméw poniewaz jej zasady zostalty
unormowane podobnie.

W wykonaniu delegacji zawartej w art. 10 ust. 3 ustawy
premier oraz wladciwl ministrowie zostali zobowigzani do
wydania przepiséw wykonawczych, w ktorych zostang okre-
§lone zasady 1 tryb powierzania funkcjonariuszom mienia,
Rada Ministréw zas§ mocg art. 11 ust. 4 ustawy zostata zo-
bowigzana do okreélenia w rozporzadzeniu szczegélowych
zasad 1 trybu lacznego powierzania mienia 1 zawierania
umoéw o wspdlnej odpowiedzialno$ci majatkowej.

Ustawag, zostal zmieniony dotychczasowy system instan-
cyjnego postepowania administracyjnego oraz kontroli wyda-
wanych orzeczen przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory
— jak wczeéniej wspomniano — nie naruszal konstytucyjnej
zasady powszechnego prawa do zaskarzania rozstrzygnie¢ do
sadu. Organ, po ustaleniu okolicznosci 1 wysokosci szkody —
zgodnie z tredcig art. 13 ust. 1 ustawy — wzywa funkcjonariusza
do dobrowolnej zaptaty odszkodowania w okreS§lonym terminie.
Przedmiotowe ustalenia moga by¢ dokonane za pomoca ugody.
Wszelkie spory — w mys$l art. 15 — rozpoznaja sady pracy oraz
sady pracy 1 ubezpieczen spolecznych, a w sprawach nie ure-
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gulowanych (art. 20 ustawy) ustawa, stosuje sie przepisy ko-
deksu cywilnego.

Rezygnacja z dotychczas przyjetych i stosowanych roz-
wigzan przy ustalaniu odpowiedzialnoSci materialnej za
szkody wyrzadzone w majatku resortu spraw wewnetrznych
powoduje, ze prowadzenie spraw z tej dziedziny nalezy po-
wierzy¢ kadrze dobrze przygotowanej, dotychczasowa prak-
tyka bowiem wykazuje, ze sa one skomplikowane, a funk-
cjonariusze korzystali z prawa zaskarzania wydanych orze-
czen. W toku postepowania odwolawczego niejednokrotnie
zachodzila koniecznoéé uchylania orzeczenia i1 przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania, zebrany material nie
byl bowiem podstawa do wypowiedzenia sie co do istoty
sprawy. Ponadto nalezy zwroéci¢é uwage na tre§¢ art. 20
ustawy, ktory odwotuje sie do przepiséw kodeksu cywilnego
w sprawach nie uregulowanych ustawa. Oznacza to m.in.
poddanie spraw rygorom egzekucji sadowe;j.

Na mocy art. 13 ust. 2 Minister Spraw Wewnetrznych 1
Administracji zostal zobowigzany do okreSlenia podmiotéw
wlasciwych do ustalania szkdéd, zawierania ugdd 1 podejmo-
wania innych decyzji dotyczacych szkéd wyrzadzonych
przez funkcjonariuszy. Ustawodawca nie wyjasnit co nalezy
rozumieé przez ,inne decyzje”.

Godne polecenia jest wykorzystanie bogatej literatury
oraz zapoznanie sie z orzecznictwem saddéw pracy rozstrzy-
gajacych spory pracowniczej odpowiedzialno$ci materialne;j.
Nalezy nadmienié¢, ze kwestie zwigzane z waznos$cia ugod
zawartych na podstawie przepisow dzialu piatego kodeksu
pracy ilustruje m.in. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 4
pazdziernika 1994 r., sygn. art. I PZP 41/94 (OSNAPiUS
1995 r., nr 5, poz. 63).

Omawiana ustawa wejdzie w zycie 20 wrze$nia 1999 r.
Przepisy wykonawcze do niej sa w trakcie uzgodnien. Dotych-
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czasowe przepisy wykonawcze — w mysl art. 16 ustawy —
zachowuja moc do czasu wydania nowych, nie dtuzej jednak
niz 6 miesiecy. W sprawach wszczetych, a nie zakonczonych
—w my$l art. 19 ustawy — stosuje sie przepisy dotychczaso-
we, z wyjatkiem tych, w ktorych zostata zawarta ugoda.
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Kazimierz RYGIEL

Trwaly zarzad jako prawna forma wtadania przez
jednostki Policji nieruchomosciami Skarbu Panstwa

w aspekcie reformy administracji publicznej*

Trwaly zarzad nieruchomosci bedacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami wprowadzila nowg forme prawng wladania
nieruchomosciami — prawo trwalego zarzadu, ustana-
wiane na nieruchomos$ciach bedacych wlasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, przystu-
gujace odpowiednio panstwowym lub samorzadowym jed-
nostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci
prawnej. Jednostki panstwowe moga sprawowal trwaly
zarzad tylko nieruchomos$ciami bedacymi wlasnoécia Skar-
bu Panstwa, a samorzadowe — tylko nieruchomos$ciami be-
dacymi wlasno$cia danej jednostki samorzadu terytorialne-
go (gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa). Odbywa
sie to niejako ,,wewnatrz” danego podmiotu, ktéremu przy-
stuguje wlasnoéé nieruchomosci. Nieruchomoséci Skarbu
Panstwa moga by¢ oddane w trwaly zarzad tylko pan-

*  Przedstawiony referat jest wzbogacong o aspekty reformy administracji publicz-

nej wersja wystapienia, ktére autor wyglosit na seminarium radcéw prawnych
Policji 27 listopada 1997 r., a ktore zamieszczono w pierwszym numerze ,,Biu-
letynu Prawnego” Komendy Gltoéwnej Policji.



stwowym jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym
osobowoéci prawnej, nieruchomoséci samorzadu wojewddz-
twa — jednostkom organizacyjnym wojewodztwa, nierucho-
moséci powiatu — jednostkom organizacyjnym powiatu, nie-
ruchomos$ci gminy — komunalnym jednostkom organizacyj-
nym. Nigdy ,na krzyz’, co jednak nie oznacza, iz np. jed-
nostki panstwowe nie moga korzystaé z nieruchomosci gmi-
ny, powiatu lub samorzadu wojewddztwa na podstawie in-
nych niz trwaly zarzad tytutéw prawnych (i odwrotnie).
Trwaly zarzad zastapit od 1 stycznia 1998 r. prawo zarza-
du nieruchomosci Skarbu Panstwa lub gminy, unormowane
przepisami ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci. Na mocy art. 199 ust. 2 nowej ustawy istnieja-
ce w dniu jej wejécia w zycie (1 stycznia 1998 r.) prawo zarza-
du przeksztalcito sie w prawo trwalego zarzadu. Wystapita
zatem analogia do sytuacji z dnia 1 sierpnia 1985 r. (data wej-
$cia w zycle ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu),
gdy ,,uzytkowanie” gruntéw panstwowych (nie bedace jednak
ograniczonym prawem rzeczowym w rozumieniu Kodeksu cy-
wilnego) zostato przeksztalcone, na mocy art. 80 ust. 1 ustawy o
gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci, w zarzad
tymi gruntami. Do dzi§ zdarzaja sie z tego tytulu nieporozu-
mienia, gdy osoby nie znajace ww. przepisu stykaja sie z nie
zmienionymi zapisami w ksiegach wieczystych lub ewidencji
gruntéow, albo gdy maja do czynienia z decyzjami administra-
cyjnymi sprzed 1 sierpnia 1985 r., ustanawiajacymi ,uzytkowa-
nie” panstwowych jednostek organizacyjnych na nieruchomo-
$ciach panstwowych (nie bylo woéwczas podzielnoSci mienia
panstwowego na mienie Skarbu Panstwa i1 innych panstwo-
wych os6b prawnych). Od 1 stycznia 1998 r. takie stare doku-
menty, odnoszace sie do panstwowych jednostek orga-
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nizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, Swiadcza o
prawie trwatego zarzadu posiadanego przez te jednostki lub
ich nastepcéw prawnych — oczywiscie jeSli wczeSnie] owo
y2uzytkowanie” lub nastepnie ,zarzad” nie wygasty na sku-
tek uptywu terminu (jezeli byly ustanowione na czas ozna-
czony), albo na podstawie decyzji administracyjnej lub w
nastepstwie réznych zdarzen prawnych (np. uniewaznienia
wywlaszczenia badz nacjonalizacji).

Wydaje sie, iz powodem zmiany nazwy prawa z ,,zarza-
du” na ,trwaly zarzad” byto nie tylko podkreslenie 1 wzmoc-
nienie w nowej ustawie uprawnien jednostki zarzadzajacej
nieruchomoscia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Poprzednia nazwa tego prawa (,zarzad”)
mylita sie bowiem czesto z ,zarzadem nieruchomoscia”,
okre§leniem wystepujacym w przepisach prawa cywilnego,
upadloSciowego, o wlasnosci lokali, a nawet budowlanego.
W ich znaczeniu zarzadzanie, zarzad nieruchomoscia to
gléwnie dbatos¢ o jej utrzymanie i rozwdj, wypelnianie obo-
wigzkéw publicznoprawnych zwigzanych z wladaniem nia,
w tym ponoszenie wszelkich optat w imieniu wtasciciela lub
wspotwtascicieli (ktorymi moga by¢ dowolne osoby fizyczne
czy prawne, niekoniecznie Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego).

Nabywanie prawa trwalego zarzadu
Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami okresla trzy
nastepujace sposoby ustanowienia prawa trwaltego zarzadu
na nieruchomoséciach bedacych wtasnos$cia Skarbu Panstwa

lub jednostek samorzadu terytorialnego:
1. Przekazanie nieruchomosci w trwaty zarzqd na pod-
stawie decyzji administracyjnej wlasciwego organu (art. 45).
Wlasciwym organem w rozumieniu ustawy jest starosta (wy-
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konujacy zadanie administracji rzadowej) lub Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji w odniesieniu
do nieruchomosci Skarbu Panstwa, a zarzad gminy,
zarzad powiatu i zarzad wojewodztwa — w odniesieniu
do nieruchomosci bedacych wlasno$cia odpowiednio
gminy, powiatu i samorzadu wojewodztwa. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji dziala tu w waskim,
chociaz bardzo waznym zakresie — przekazuje nieruchomosci
w zarzad panstwowym jednostkom organizacyjnym wymie-
nionym w art. 60 ust. 1 ustawy, tj. instytucjom 1 urzedom
centralnym oraz urzedom wojewodzkim. Przy okazji nad-
mienia sie, 1z ustawa zobowiazalta kierownikéw urzedow re-
jonowych (w art. 223 ust. 1) do protokolarnego przekazania
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji do dnia 30
czerwca 1998 r. wykazéw nieruchomosci bedacych w zarza-
dzie jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 60 ust. 1,
wraz z posiadang dokumentacja tych nieruchomosci.

W trwaly zarzad moga by¢ przekazywane nieruchomosci z
zasobu Skarbu Panstwa oraz gminnych, powiatowych 1 woje-
wodzkich zasobéw nieruchomosci. Wiasciwy organ moze oddac
nieruchomoéé w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej na jej
wniosek, a takze uczyni¢ to, wykonujac ustalenia zawarte w
akcie o utworzeniu danej jednostki organizacyjnej (nastepuje
wtedy jej wyposazenie w nieruchomo$¢). Nowo tworzong pan-
stwowa jednostke organizacyjng wyposaza w nieruchomos§é
organ ja nadzorujacy, a samorzadowa — rada gminy, rada po-
wiatu lub sejmik wojewddzki. Wydanie decyzji o przekazaniu
nieruchomosci w trwaly zarzad lezy jednak juz w kompetencji
okreélonego wyzej ,,wtasciwego organu”.

W art. 45 ust. 2 ustawy wymieniono enumeratywnie, co
powinna zawieraé decyzja administracyjna w sprawie ustno-
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wienia prawa trwalego zarzadu na nieruchomosci. W decy-
zji takiej nalezy dokladnie okresli¢ nieruchomo$é¢ oraz
otrzymujaca ja w trwaly zarzad jednostke organizacyjna,
przeznaczenie nieruchomos$ci w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego, cel oddania jej w trwaly za-
rzad, sposéb 1 termin zagospodarowania (w tym zabudowy)
oraz czas (oznaczony lub nieoznaczony), na ktéry ustanawia
sie trwaly zarzad. Decyzja powinna takze zawiera¢ informa-
cje o cenie nieruchomosci (ro6wnej na ogét wartosci z oszaco-
wania, z wyjatkiem przypadkéw szczegdblnych), stawce pro-
centowej oplat rocznych oraz o mozliwoséci aktualizacji wy-
sokoéci tych oplat. Jednostka organizacyjna otrzymujaca
nieruchomosé w trwaty zarzad obejmuje ja we wladanie na
podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego.

2. Przekazanie prawa trwatego zarzadu istniejgcego na
nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu
terytorialnego miedzy dwoma panstwowymi lub samorzq-
dowymi jednostkami organizacyjnymi nie posiadajgcymi
osobowosci prawnej — rowniez na podstawie decyzji admini-
stracyjnej ,,wtasciwego organu” (art. 48). W takiej decyzji or-
gan orzeka o wygasnieciu prawa trwalego zarzadu jednej jed-
nostki oraz o ustanowieniu go na rzecz drugiej. Ustawa znio-
sta tu zatem, obowiazujaca pod rzadami przepiséw ustawy o
gospodarce gruntami 1 wywlaszezaniu nieruchomosei, instytu-
cje umowy o przekazaniu nieruchomosci, zawierane] miedzy
dwoma jednostkami organizacyjnymi za zezwoleniem kierow-
nika urzedu rejonowego lub zarzadu gminy.

Decyzje, o ktérej mowa wyzej, wlasciwy organ wydaje po
rozpatrzeniu zgodnych wnioskow zainteresowanych jednostek
organizacyjnych, udokumentowanych zgoda organéw je nad-
zorujacych (centralnych organéw administracji rzadowej lub
wojewodéw — w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Pan-
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stwa, a rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa
— w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowiacej wiasnoéé
gminy). Jednostki dokonujace tego, specyficznego co do for-
my prawnej, obrotu nieruchomoscia sa zobowiazane za-
wrzeé¢ porozumienie w sprawie rozliczenia nakladow poczy-
nionych (lub odptatnie nabytych) przez strone przekazujaca
nieruchomosé. Naklady te dotycza warto$ci sktadnika bu-
dowlanego nieruchomoéci, zrealizowanego lub ulepszonego
przez zbywce. Rozliczenie z tytulu poniesionych naktadow
(na budowe, przebudowe, modernizacje etc.) pozostaje w
gestil stron porozumienia 1 moze byé¢ dokonane (za zgoda
organ6éw nadzorujacych) nawet w kwocie symbolicznej. Ob-
jecie przez nabywce nieruchomosci we wladanie odbywa sie
na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego, co raczej po-
winno nastgpi¢ dopilero po uprawomocnieniu sie decyzji
administracyjnej (zwazywszy na mozliwo$é wystapienia z
roszczeniem osoby trzeciej, mogacej uzyskaé¢ przymiot stro-
ny w postepowaniu administracyjnym).

3. Nabycie nieruchomosci na mocy umowy cywilnopraw-
nej zawartej w formie aktu notarialnego (art. 17). Mimo niepo-
siadania osobowo$ci prawnej panstwowe lub samorzadowe
jednostki organizacyjne moga nabywacé¢ nieruchomosci odpo-
wiednio na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz gminy, powiatu
albo samorzadu wojewddztwa. Oznacza to mozliwo$¢ wyste-
powania jednostek organizacyjnych w charakterze stron w
zawleranych umowach sprzedazy lub darowizny nieruchomo-
$ci, a takze prawa uzytkowania wieczystego oraz w umowach
o nabycie (odptatnie lub nieodptatnie) prawa uzytkowania,
bedacego ograniczonym prawem rzeczowym. W umowach tych
jednostki organizacyjne reprezentuja odpowiednio Skarb Pan-
stwa, gmine, powiat lub samorzad wojewddztwa oraz na ich
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rzecz nabywaja nieruchomosci i prawa. Nieruchomo§é nabyta
na podstawie umowy cywilnoprawnej przechodzi z dniem naby-
cia w trwaly zarzad jednostki organizacyjnej, bez potrzeby wy-
dawania w tej sprawie decyzji administracyjnej (art. 17 ust. 3).

Moze wystapié sytuacja, gdy np. panstwowa jednostka or-
ganizacyjna nie posiadajaca osobowos$ci prawnej zakupi od
konkretnej osoby prawnej lub fizycznej prawo uzytkowania
wieczystego ustanowione wczesniej na nieruchomosel grunto-
wej Skarbu Panstwa. Oczywiscie razem z prawem uzytkowania
wieczystego jednostka ta zakupi tez tzw. prawo zwigzane (nie
mogace by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu, sprzedawane
wraz z prawem gltéwnym — uzytkowaniem wieczystym), tj. wla-
sno$¢ budynkéw 1 urzadzen (art. 235 § 2 Kodeksu cywilnego).
I taka tez bedzie tre§¢ umowy notarialnej — jednostka nabedzie
na rzecz Skarbu Panstwa wyzej wymienione prawa. Ze wzgledu
jednak na fakt, 1z prawo uzytkowania wieczystego obcigzajace
nieruchomo§é Skarbu Panstwa zostanie zakupione przez Skarb
Panstwa, to wobec konfuzji prawo uzytkowania wieczystego
wygasénie. Razem z nim wygaénie prawo zwigzane — wlasno$é
budynkéw 1 urzadzen, ktére utraca wtedy przymiot tzw. nieru-
chomoéci budynkowej 1 stang sie budowlanymi czeéciami skta-
dowymi nieruchomos$ci gruntowej bedacej wilasnoscia Skarbu
Panstwa (art. 4 pkt 1 omawianej ustawy, w zwiazku z art. 46
§ 11 art. 48 Kodeksu cywilnego). Nieruchomo$é ta z mocy usta-
wy, bez konieczno$ci wydawania decyzji administracyjnej,
przejdzie w trwaly zarzad jednostki, ktéra nabyta prawo uzyt-
kowania wieczystego na rzecz Skarbu Panstwa.

Podkres$lenia wymagaja niezwykle istotne przepisy art. 207
ust. 1 ustawy, zobowiazujace kierownikow urzedow rejonowych
(od 1 stycznia 1999 r. — starostow, wykonujacych zadanie ad-
ministracji rzadowej) 1 zarzadu gmin do wydania decyzji
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W sprawie ustanowienia prawa trwalego zarzadu jednostek
organizacyjnych na nieruchomosciach Skarbu Panstwa lub
gmin, bedacych w ich posiadaniu bez tytulu prawnego od
dnia 5 grudnia 1990 r. do dnia 1 stycznia 1998 r. Kierowni-
cy urzedéw rejonowych (od 1 stycznia 1999 r. — starostowie,
wykonujacy zadanie administracji rzadowej) zostali takze
zobligowani do oddania w trwaly zarzad okregowym dyrek-
cjom drég publicznych nieruchomosci Skarbu Panstwa zaje-
tych pod drogi krajowe 1 wojewoddzkie, w terminie najpdznie)
do koneca 1999 r. (art. 223 ust. 2).

Ceny i oplaty za nieruchomosci przekazane w trwaly
zarzad

Oddawane w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa lub jednostek samorzadu terytorialnego maja swoja,
ustalona z urzedu przez wlaéciwy organ, cene. Nie jest to jed-
nak ,cena urzedowa”, gdyz dla kazdej nieruchomosci opiera
sie na jej wartoéci z oszacowania. Nie oznacza to takze, iz pan-
stwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna nie posia-
dajaca osobowos$ci prawnej musi te cene uiécic. Cena ma w
tym wypadku tylko charakter ewidencyjny oraz stanowi pod-
stawe do naliczenia jednostce optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu. Oplaty roczne ustala sie bowiem wg okreslonej staw-
ki procentowej, odniesionej wlaénie do ceny nieruchomosci.

W wypadku otrzymania nieruchomo$ci w trwaly zarzad na
podstawie decyzji administracyjnej obowiazuje cena nierucho-
moéci wymieniona w tej decyzji. Cena ta nie moze by¢ nizsza od
wartosci nieruchomosci z oszacowania przez rzeczoznawce ma-
jatkowego. Moze natomiast by¢ wyzsza, zalezy to od uznania
organu oddajacego w trwaly zarzad nieruchomo$é z zasobu
Skarbu Panstwa lub z komunalnego, powiatowego albo
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wojewodzkiego zasobu nieruchomoséci. Od tak ustalonej ceny
organ nalicza oplaty roczne z tytulu trwalego zarzadu, ale
tylko do czasu pierwszej ich aktualizacji. Podstawa aktuali-
zowanych optat staje sie bowiem juz nie okre§lona w ww.
sposéb cena, lecz jest nig bezposrednio warto$é nieruchomo-
§cl oszacowana przez rzeczoznawce.

Analogiczny tryb postepowania obowigzuje w wypadku na-
bycia trwalego zarzadu z mocy prawa, tj. np. zakupu nierucho-
mosci przez jednostke organizacyjna. Wilasciwy organ wydaje
decyzje w sprawie ustalenia oplaty rocznej, przyjmujac jako jej
podstawe cene okreslona na bazie wartosci z operatu szacun-
kowego. Podstawa, aktualizowanej oplaty rocznej jest juz nato-
miast bezpoérednio warto$é nieruchomosci. Ale zaréwno przy
ustaleniu po raz pierwszy, jak 1 przy aktualizacjach oplaty
rocznej, nie zawsze bedzie to cena oraz wartos¢ calej nieru-
chomoéci. Ustawa okre$la w sposéb doéé szczegdtowy sktadniki
wylaczane z podstawy naliczania oplat rocznych.

I tak:

= w wypadku nabycia nieruchomosci przez jednostke or-
ganizacyjna na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego na mocy umowy cywilnoprawne;j
do ceny (warto$ci) bedacej podstawa ustalenia (aktuali-
zacji) oplat rocznych nie wlicza sie skladnika budowla-
nego tej nieruchomosci;

= analogicznie nie wlicza sie tego skladnika w sytuacji,
gdy jednostka nabywajaca prawo trwalego zarzadu (na

podstawie decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w

art. 48 ustawy) rozliczyta naklady budowlane z jednost-

ka zbywajaca to prawo;
= do podstawy ustalenia 1 aktualizacji optat rocznych nie
zalicza sie wartosSci sktadnika budowlanego nieruchomosci
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zrealizowanego lub ulepszonego (w wyniku odbudowy,

rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, modernizacji)

przez jednostke organizacyjna, niezaleznie od sposobu

uzyskania przez nia prawa trwalego zarzadu (art. 88);
= przy aktualizacji optaty — gdy wzrost wartoSci nieru-

chomosci jest spowodowany réwniez wykonaniem urza-

dzen infrastruktury technicznej — w podstawie nalicze-
nia oplaty nie uwzglednia sie wzrostu wartoSci spowo-

dowanego S$wiadczeniami jednostki organizacyjnej (w

naturze lub gotéwce) na budowe poszczegdlnych takich

urzadzen (art. 87 ust. 41 art. 148 ust. 4).

Optaty roczne z tytulu trwalego zarzadu sa ustalane i
aktualizowane (nie czesSciej niz raz w roku) w decyzjach
administracyjnych wladciwego organu za pomoca stawek
procentowych — odniesionych do ceny nieruchomos$ci (nie
nizszej od wartoéci — przy ustaleniu pierwszy raz oplaty), a
bezposrednio do wartosci przy aktualizacji tej optaty (oczy-
wiscie z uwzglednieniem ww. zasad okre§lania podstawy
ustalania i1 aktualizacji optat). Decyzje w sprawie aktualiza-
cj1 oplaty rocznej ww. organ wydaje z urzedu, ale jest réw-
niez zobowiazany to uczyni¢ na wniosek jednostki organiza-
cyjnej (zgloszony w sytuacji zmniejszenia si¢ wartoSci nie-
ruchomoéci, np. na skutek zmian §rodowiskowych).

Nalezy nadmienié, iz nowa ustawa zniosta instytucje
tzw. pierwszej oplaty z tytulu otrzymania nieruchomosci w
zarzad na podstawie decyzji administracyjnej (w wymiarze
15% — 25% ceny nieruchomo$ci), obowigzujaca do konca
1997 r. pod rzadami ustawy o gospodarce gruntami i wy-
wlaszczaniu nieruchomosci.

Stawki procentowe oplat rocznych z tytulu posiadania
prawa trwatego zarzadu sa rézne dla réznego przeznaczenia
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(celu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad) i wynosza

odpowiednio:

* 0,1% ceny — dla nieruchomos$ci uznanych za niezbedne
na cele obronnoéci 1 bezpieczenstwa panstwa;

* 0,3% ceny — dla nieruchomos$ci pod budownictwo miesz-
kaniowe, urzadzenia infrastruktury technicznej i inne
cele publiczne, dla nieruchomosci wykorzystywanych na
dziatalnoéé charytatywna, opiekuncza, kulturalna, lecz-
nicza, oSwiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wWy-
chowawcza, sportowo-turystyczna, a takze dla nieru-
chomosci stanowigcych siedziby organéw wiladzy 1 ad-
ministracji panstwowej (z wyjatkiem jednak instytucji 1
urzedéw centralnych oraz urzedéw wojewoddzkich, wy-
mienionych w art. 60 ust. 1 ustawy, gdyz te jednostki
organizacyjne na mocy art. 60 ust. 2 ustawy sa w ogdle
zwolnione z oplat rocznych z tytutu trwatego zarzadu);

* 1% ceny — dla pozostatych nieruchomosci; wojewoda lub
rada gminy, rada powiatu albo sejmik wojewddztwa moga,
dla nich ustali¢ rOwniez wyzsza stawke procentowsa (ale
tylko przed oddaniem nieruchomos$ci w trwaty zarzad).
Oprécz jednostek organizacyjnych bedacych instytucjami 1

urzedami centralnymi oraz urzedami wojewddzkimi (art. 60

ust. 11 2) ustawa catkowicie zwolnita z optat rocznych réwniez

podmioty sprawujace trwaly zarzad nieruchomo$ciami prze-

znaczonymi pod drogi publiczne (art. 83 ust. 3).

W przypadku réznego sposobu wykorzystywania nieru-
chomoéci stawke procentows, przyjmuje sie dla celu okreélone-
go jako podstawowy przy nabyciu prawa trwalego zarzadu.

Ustalone w powyzszy sposéb oplaty roczne moga byé
obnizane przez zastosowanie bonifikat wskazanych przepi-
sami ustawy. I tak:
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a) o 50% obniza sie oplaty roczne z tytutu trwatego zarzadu
ustanowionego na nieruchomos$ciach wpisanych catko-
wicie lub w cze$ci do rejestru zabytkéw (bonifikata ta
moze byé zaréwno podwyzszona, jak tez obnizona — de-
cyduje o tym wojewoda lub rada gminy, powiatu albo
sejmik (na wniosek odpowiedniego wlasciwego organu);

b) wojewoda lub rada gminy, powiatu albo sejmik moga tez
wyrazi¢ zgode (na wniosek odpowiedniego wlasciwego or-
ganu) na stosowanie dowolnych bonifikat od ustawowej
wysokoséci optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomo-
§ciami zagospodarowanymi pod budownictwo mieszka-
niowe, urzadzenia infrastruktury technicznej i inne cele
publiczne, nieruchomosciami wykorzystywanymi na dzia-
lalnoéé charytatywna, opiekuncza, kulturalna, lecznicza,
oswiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza,
sportowo-turystyczna (pod warunkiem, ze taka dziatalnosé
pozostaje niezarobkowa), a takze nieruchomosciami sta-
nowiacymi siedziby organéw wiadzy i administracji pan-
stwowe] oraz wiezien 1 zakladéw poprawczych.

Wiasciwy organ (tj. starosta wykonujacy zadanie admi-
nistracji rzadowej lub zarzad gminy, zarzad powiatu albo
zarzad wojewddztwa) moze w decyzji administracyjnej po-
zbawié jednostke zarzadzajaca przyznanej bonifikaty, a na-
wet zmieni¢ stawke procentowa oplaty rocznej, jesli stwier-
dzi trwata zmiane sposobu korzystania z nieruchomosci.

Oplaty roczne z tytulu trwalego zarzadu nalezy wnosic¢ za
dany rok z géry, do konca I kwartatu. Jesli trwaty zarzad zostat
ustanowiony (na mocy decyzji) w danym roku, pierwsza oplate
roczna, (obliczona, proporcjonalnie do okresu pozostajacego do
konca tego roku) wnosi sie¢ w terminie do 30 dni od daty, w kté-
rej decyzja stala sie ostateczna. Nabycie trwatego zarzadu z
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mocy prawa, bedace rezultatem nabycia nieruchomosci na
podstawie umowy cywilnoprawnej, skutkuje obligatoryjnym
zwolnieniem z oplaty w roku nabycia (art. 89).

Osoby znajace przepisy o gospodarce gruntami i wywlasz-
czaniu nieruchomosci, obowigzujace do konca 1997 r., zauwa-
zyly zapewne, ze nowa ustawa nie tylko zniosta wysoka optate
z tytulu nabycia prawa zarzadu, lecz takze trzykrotnie obni-
zyla stawki procentowe oplat rocznych zapisane w ustawie o
gospodarce gruntami i1 wywlaszczaniu nieruchomosci. W
zwigzku z powyzszym zobowigzano kierownikéow urzedow
rejonowych 1 zarzady gmin do wydania w ciagu 1998 r. decyzji
w sprawie zmiany wysokosci stawek procentowych, odpowied-
nio do celu wykonywania prawa trwatego zarzadu.

Dla jednostek organizacyjnych jest tez niezwykle wazny
zapis art. 219 ust. 2 ustawy, dajacy im mozliwo$¢ zlozenia
wnioskOw o umorzenie ich zobowiazan finansowych (wg
stanu na dzien 1 stycznia 1998 r. i lacznie z naliczonymi juz
odsetkami) z tytulu zalegloéci w optatach za zarzad. Odpo-
wiednie umotywowanie wnioskow, np. trudng sytuacja fi-
nansowa jednostek zarzadzajacych, zobowiaze wojewodow
lub zarzady jednostek samorzadu terytorialnego do wydania
decyzji o umorzeniu zalegloéci.

Tresé i spos6b wykonywania prawa trwalego zarzadu

Panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne (nie
majace osobowos$cl prawnej) sprawujace trwaly zarzad nieru-
chomos$ciami Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorial-
nego wykonuja w istocie prawo wlasnoéci w ich imieniu, z za-
strzezeniem ograniczen w tej kwestii zawartych w przepisach
omawianej ustawy, a takze oczywiScie innych ustaw oraz zasad
wspolzycia spotecznego (art. 140 k.c.). Jednostki zarzadzajace
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nie moga rozporzadzaé¢ nieruchomosciami na warunkach pra-
wa rzeczowego, tj. ich zbywaé, oddawaé w uzytkowanie wie-
czyste, obciazaé¢ ograniczonymi prawami rzeczowymi (uzytko-
wanie, hipoteka, stuzebnosci) oraz wnosié ich do spétek prawa
handlowego. Rozporzadzanie nieruchomos$ciami na warun-
kach prawa zobowiazaniowego (najem, dzierzawa, uzyczenie)
za$ jest dopuszczalne, ale tylko w zakresie ograniczonym
przepisami ustawy. Istotna jest takze tresé jej art. 50 stano-
wiacego, iz do trwalego zarzadu w sprawach nie uregulowa-
nych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu cy-
wilnego o uzytkowaniu — ograniczonym prawie rzeczowym.
Oznacza to m.in. ochrone prawa trwatego zarzadu na podsta-
wie przepiséw o ochronie wlasnosci (art. 251 k.c.). Jednostce
sprawujacej trwaly zarzad przystuguje wiec roszczenie windy-
kacyjne (art. 222 § 1 k.c.) oraz negatoryjne (art. 222 § 2 k.c.).
Zgodnie z przepisami art. 43 ust. 2 pkt. 1 — 2 omawianej
ustawy jednostka organizacyjna wykonujac prawo trwatego
zarzadu moze wykorzystywaé nieruchomoéé¢ do swoich po-
trzeb stuzbowych oraz ja ulepszaé w procesie budowlanym.
Za zgoda, organu nadzorujacego moze wiec dokonywaé za-
budowy nieruchomosci, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy,
przebudowy lub modernizacji istniejacych juz obiektéw bu-
dowlanych. Zrozumiate jest, ze powinna to czyni¢ nie naru-
szajac przepiséw prawa budowlanego, o zagospodarowaniu
przestrzennym, o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska i in.
7 zakresem uprawnien jednostek sprawujacych trwaty
zarzad nieruchomos$ci uznanych za niezbedne na cele obron-
noéci 1 bezpieczenstwa panstwa wigze sie obowiazek starostow
(wykonujacych zadanie administracji rzadowej) lub zarzadow
jednostek samorzadu terytorialnego, zapisany w art. 19 pkt 4
ustawy. Organy te mianowicie, chcac sprzedaé, oddaé¢ w uzyt-
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kowanie wieczyste, uzytkowanie, wynajaé lub wydzierzawic
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, graniczace z bedacymi w trwalym zarzadzie
nieruchomos$ciami niezbednymi na cele obronnoséci 1 bezpie-
czenstwa panstwa, musza uprzednio porozumieé sie w tej
sprawie z wladciwym ministrem (np. Ministrem Obrony
Narodowej, Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administra-
¢ji, Ministrem Sprawiedliwo$ci). Nieruchomo$ciami uzna-
wanymi za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa sa bowiem gléwnie zabudowane 1 niezabudowane
grunty we wiladaniu jednostek wojskowych, Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, UOP, stuzby wie-
ziennej, itd., wykorzystywane na potrzeby stuzbowe tych
jednostek (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycz-
nia 1998 r. w sprawie okre§lenia rodzajéw nieruchomosci
uznawanych za niezbedne na cele obronnoéci 1 bezpieczen-
stwa panstwa — DzU nr 9, poz. 31).

Jak juz wspomniano, w decyzji administracyjnej o
ustanowieniu trwalego zarzadu okreSla sie m.in. cel odda-
nia nieruchomosci w trwaly zarzad oraz sposéb jej zagospo-
darowania (zabudowy). Nie dotyczy to nieruchomosci w
trwalym zarzadzie nabytych na podstawie umowy cywilno-
prawnej oraz nieruchomosci otrzymanych na podstawie de-
cyzji administracyjnej o przekazaniu trwalego zarzadu mie-
dzy jednostkami organizacyjnymi na ich wniosek. Wszyst-
kich ww. trzech przypadkéw bedzie jednak dotyczyé art. 43
ust. 6 ustawy, dajacy wojewodzie prawo do wydania zarza-
dzenia (a radzie gminy, powiatu lub sejmikowi wojewddz-
twa do podjecia uchwaty) w sprawie ustalenia szczegdto-
wych warunkéw korzystania z nieruchomo$ci odpowiednio
przez panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne.
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Dla podmiotéw legitymujacych sie prawem trwalego za-
rzadu niezwykle istotny jest tez zapis art. 66, méwiacy o za-
stosowaniu wobec trwalego zarzadu przepisow rozdzialu 7
ustawy, dotyczacych ustalania sposobu i terminéw zagospoda-
rowania nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Wlasciwy organ moze wiec ,dyscyplinowaé” jed-
nostki sprawujace trwaly zarzad co do sposobu i terminéw
zagospodarowania ich nieruchomosci. Dla gruntu przeznaczo-
nego pod zabudowe, oddawanego w trwaly zarzad na mocy
decyzji administracyjnej, ustala sie w tej decyzji m.in. termin
rozpoczecia lub termin zakonczenia inwestycji budowlane;.

Wedlug ustawy rozpoczeciem zabudowy jest wybudowa-
nie fundamentéw, a jej zakonczeniem — wybudowanie budyn-
ku w stanie surowym zamknietym. Jezeli zarzadca nie do-
trzyma okreSlonego w decyzji terminu zabudowy, wlasciwy
organ moze (ale nie musi) wyznaczy¢ mu w nowej decyzji ad-
ministracyjnej dodatkowy termin w tej sprawie. Gdy i ten do-
datkowy termin nie zostanie dotrzymany, ww. organ moze:

*  wydaé decyzje w sprawie wygasniecia prawa trwatego
zarzadu,

* ustali¢ (za pomoca, decyzji administracyjnej) dodatkows
oplate roczng z tytulu trwalego zarzadu w wysokosci
10% warto$ci nieruchomosci, oszacowane] na dzien
ustalenia tej oplaty za pierwszy rok po roku, w ktérym
uplynat okreslony w decyzji termin zagospodarowania
(zabudowy); optata ta moze ulegaé s

* ukcesywnemu zwiekszaniu o kolejne 10% wymienionej
wartoéci za kazdy nastepny rok niewywigzywania sie z
ustalen dotyczacych zabudowy, zawartych w decyzji.
Niewykonanie obowiazku zabudowy moze wynikaé

z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od zarzadcy (np. z
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opdznien w realizacji osiedlowych urzadzen infrastruktury tech-
nicznej). W takim wypadku przepisy przyznaja jednostce spra-
wujace) trwaly zarzad prawo do zlozenia wniosku w sprawie
przedtuzenia terminu rozpoczecia (lub zakonczenia) zabudowy
ustalonego w decyzji administracyjnej. Ztozenie takiego wniosku
jest wiec konieczne w celu unikniecia przykrosci otrzymania de-
cyzji o naliczeniu dodatkowych oplat rocznych z tytulu trwatego
zarzadu lub nawet o jego wygasnieciu.

Wynajmowanie, wydzierzawianie, uzyczanie nieru-
chomosci w trwalym zarzadzie

Ustawa przyznata jednostkom organizacyjnym upraw-
nienia do rozporzadzania zarzadzanymi nieruchomosciami
w ograniczonym zakresie, na warunkach przepiséw o zobo-
wigzaniach — konkretnie na podstawie uméw najmu, dzier-
zawy 1 uzyczenia. Na nieruchomosciach zarzadzanych przez
panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne moz-
na czasem wygospodarowaé¢ wolne pomieszczenia, ktérych
wynajecie powiekszy dochody budzetu. Analogicznie wypa-
da postapié z okresowo nie zagospodarowanymi catymi nie-
ruchomos$ciami, co moze sie zdarzy¢ w okresie zmian orga-
nizacyjnych, ograniczen wydatkéw budzetowych etc. Bywa
réwniez 1 tak, ze wydzierzawienie zarzadzanych nierucho-
mosci jest wrecz ekonomicznie uzasadnione — dotyczy to
zwlaszeza obiektéw o funkeji socjalnej (kasyn, stoldéwek,
niektérych oérodkéw wypoczynkowych, itp.). Pozwala to na
redukcje zatrudnienia — zwolnienie Zle oplacanego 1 nieefek-
tywnego personelu tych obiektow, a ponadto mozna wyne-
gocjowacé z dzierzawca lub najemca wykonanie przez niego
rob6t remontowych i modernizacyjnych, na ktére jednostce
zarzadzajacej zabraklo srodkéw budzetowych.
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W przedstawionym aspekcie przyjete w nowej ustawie roz-
wiazanie nalezy ocenié¢ jako usankcjonowanie stanu rzeczy ist-
niejacego juz co najmniej od kilku lat. Ustawa o gospodarce
gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomoéci przemilczala bowiem
ten temat 1 tylko w niektorych specjalistycznych komentarzach
do jej art. 33 ust. 3 uznawano prawo zarzadcéw do wchodzenia w
stosunki obligacyjne z osobami trzecimi, wynajmowania czesci
nieruchomosci, niektérych pomieszezen ete. (np. poglad taki jest
wyrazony w pracy G. Bierika i Z.Marmaja pt. ,,Ustawa o gospo-
darce gruntami i1 wywlaszczaniu nieruchomosci. Komentarz,
przepisy wykonawcze i zwiqzkowe”, Warszawa — Zielona Géra,
1995, a takze w ,,Prawie obrotu nieruchomosciami” pod redakcjq
Stanistawa Rudnickiego, Warszawa, 1995). W praktyce obser-
wowano jeszcze przed 1998 r. doéé czeste wynajmowanie lub
wydzierzawianie nieruchomosci (czeSci nieruchomosci) pod rza-
dami obowiazujacej wowczas ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci.

W art. 43 ust. 2 pkt 3 nowej ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami zapisano zakres uprawnien jednostek organi-
zacyjnych w kwestii wynajmowania, wydzierzawiania lub
uzyczania nieruchomosci bedacych w ich trwalym zarza-
dzie. Z przepiséw tych wynikaja dla jednostki zarzadzajacej
nastepujace obwarowania jej uprawnien:

*  zgoda organu ja nadzorujacego (np. wlasciwego ministra
lub kierownika urzedu centralnego, zarzadu gminy);

*  podpisanie umowy z kontrahentem na okres nie dtuzszy
niz pozostaly do wykorzystania czas trwalego zarzadu
(dotyczy przypadkéw ustanowienia trwalego zarzadu na
czas 0znaczony);

*  powladomienie odpowiednio starosty (wykonujacego zadanie
administracji rzadowej) lub zarzadu jednostki samorzadu
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terytorialnego o zamiarze wynajecia, wydzierzawienia

lub uzyczenia nieruchomosci albo jej czesci na czas nie-

oznaczony (lub oznaczony do lat 3);

* uzyskanie zgody ww. organu na zawarcie umowy najmu,
dzierzawy lub uzyczenia na czas oznaczony powyzej lat 3;

*  zgoda premiera albo upowaznionego przez niego ministra
na wynajecie, wydzierzawienie lub uzyczenie — dotyczy to
nieruchomoéci bedacych w trwatym zarzadzie ministerstw,
urzedéw centralnych 1 urzedéw wojewddzkich.
Nierespektowanie przez jednostke organizacyjng ww.

ograniczen moze skutkowaé nawet wydaniem decyzji w spra-

wie wygasniecia prawa trwalego zarzadu (art. 46 ust. 2 pkt 2).
Ustawa okresélita takze dwa specyficzne przypadki roz-

wigzania stosunku obligacyjnego:

a) przyznala jednostce organizacyjnej (pod warunkiem
uzyskania zgody organu ja nadzorujacego) prawo do wy-
powiedzenia kazdej umowy najmu, dzierzawy lub uzy-
czenia, z zachowaniem trzymiesiecznego terminu wypo-
wiedzenia (a zatem dotyczy to réwniez uméw zawartych
na czas oznaczony');

b) wprowadzila przepis stanowiacy, iz wygaséniecie trwate-
go zarzadu jest jednoznaczne z wypowiedzeniem (z za-
chowaniem tez trzymiesiecznego terminu) wszelkich
umoéw najmu, dzierzawy 1 uzyczenia zawartych wcze-
$niej przez jednostke zarzadzajaca.

Podejmujac decyzje o wynajeciu lub wydzierzawieniu nie-
ruchomoéci, jej ,trwaly zarzadca” powinien wczeéniej dobrze
skalkulowaé¢ planowana do uzyskania wysoko$§¢ czynszu (w
pieniadzach lub w innego rodzaju éwiadczeniach), gdyz taki
najem lub dzierzawa zobowigza do uiszczania oplat rocznych z
tytutu trwalego zarzadu wg maksymalnej stawki procentowej —
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w wymiarze 1% ceny nieruchomosci (art. 85 ust. 1). Pod-
wyzszenie stawki procentowej i utrata posiadanych bonifi-
kat w optatach rocznych nastapi wtedy na podstawie decyzji
wlasciwego organu. Powinno sie to jednak odnosié¢ tylko do
sytuacji wynajecia lub wydzierzawienia calej nieruchomosci
albo przynajmniej jej przewazajacej czesci (art. 84 ust. 112
w zwigzku z art. 85 ust. 1).

Wygasniecie prawa trwalego zarzadu i ewentualne

rozliczenia z tego tytulu
Obcigzajace nieruchomo$é¢ Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego prawo trwalego zarzadu wygasa:

a) z mocy prawa, w rezultacie uplywu okresu trwalego za-
rzadu ustanowionego na czas 0znaczony;

b) réwniez z mocy prawa, na skutek niewykonywania go
przez lat 10 (art. 255 kodeksu cywilnego w zwiazku z
art. 50 omawianej ustawy);

¢) na podstawie decyzji administracyjnej starosty wykonuja-
cego zadanie administracji rzadowej (Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji w odniesieniu do jednostek or-
ganizacyjnych wymienionych w art. 60 ust. 1) lub zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, wydanej:

* w rozpatrzeniu dwoéch zbieznych wnioskéow zlozonych
przez jednostki organizacyjne zainteresowane przeka-
zaniem miedzy soba trwalego zarzadu,

* na wniosek panstwowej lub samorzadowej jednostki
organizacyjnej nie posiadajace] osobowosci prawnej (po-
siadajacej prawo trwalego zarzadu, lecz zamierzajacej po-
zby¢ sie nieruchomosci za zgoda organu ja nadzorujacego),

* na wniosek likwidatora jednostki organizacyjne;j,

* zurzedu przez ten organ.
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W decyzji administracyjnej w sprawie przekazania trwa-
lego zarzadu miedzy jednostkami organizacyjnymi wiasciwy
organ orzeka o wygasnieciu tego prawa u jednego z wniosko-
dawcow (jednoczedénie ustanawiajac je na rzecz drugiego).
Kwestia rozliczenia nakladéw budowlanych na nieruchomos$ci
pozostaje wtedy w wylaczne) kompetenc)i jednostek organiza-
cyjnych przekazujacych te nieruchomos$é miedzy soba.

Przy wygaénieciu trwalego zarzadu na jednostronnie zto-
zony wniosek w tej sprawie jednostce sktadajacej taki wniosek
nie przystluguje rozliczenie z tytulu ww. nakladéw (od dnia
ztozenia wniosku przestaja za to obowigzywac ja oplaty rocz-
ne). Z kolei w sytuacji wygasniecia trwatego zarzadu na mocy
decyzji wydanej ,z urzedu” (lub w rezultacie uplywu okresu
trwatego zarzadu ustanowionego na czas oznaczony) wlasciwy
organ jest zobligowany do zwrotu poniesionych przez jednost-
ke organizacyjna nakladéw na ,budowe, odbudowe, rozbudo-
we, nadbudowe, przebudowe lub modernizacje budynkéw 1
innych urzadzen trwale zwigazanych z gruntem” (art. 90 ust.
2). Kwote zwracanych nakladéw ustala sie wtedy nie na pod-
stawie przedstawianych rachunkéw, lecz na podstawie fak-
tycznie wykonanych rob6t — oszacowanych wg stanu 1 poziomu
cen z dnia wygasniecia prawa trwatego zarzadu.

Ustawa wskazuje nastepujace przestanki wydania z
urzedu decyzji w sprawie wygasniecia trwalego zarzadu
(czyli po prostu odebrania go jednostce organizacyjnej
wbrew woli jej kierownictwa):
= niezagospodarowanie nieruchomosci wg ustalen zawartych

w decyzji administracyjnej o ustanowieniu trwatego zarzadu,
= wykorzystywanie nieruchomos$ci niezgodnie z funkcja

wyznaczona dla niej] w miejscowym planie zagospodaro-

wania przestrzennego,
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= brak mozliwosci dostosowania przez jednostke organiza-
cyjna, sposobu dalszego wykorzystywania nieruchomosci
do zmienionego dla terenu nieruchomos$ci przeznaczenia

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
= korzystanie z nieruchomosci w sposéb pogarszajacy stan

$rodowiska naturalnego (w stopniu zagrazajacym zyciu,

zdrowiu lub mieniu),

= samowolne wynajecie, wydzierzawienie lub uzyczenie
nieruchomosci,

= zbedno§¢ nieruchomosei do celu trwalego zarzadu, okre-
slonego w decyzji w sprawie ustanowienia tego prawa.

Nalezy jednakze podkres§lié, ze wydawane w opisanych
okolicznosciach decyzje administracyjne maja charakter kon-
stytutywny 1 tylko od woli organu zalezy ich wydanie w odnie-
sieniu do nieruchomosci spelniajacych ww. przestanki okre-
Slone w ustawie. W praktyce organ moze wczesniej zastosowac
inne érodki dyscyplinujace jednostke sprawujaca trwaly za-
rzad, np. wydaé decyzje w sprawie wstrzymania okre$lone;j
dzialalnoSci na nieruchomosci, naliczy¢ dodatkowe oplaty
roczne za niezagospodarowanie nieruchomosei itp.

Specyfika dziatalnoéci niektérych panstwowych jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej powo-
duje, iz starosta — zamierzajac wydac¢ decyzje w sprawie wyga-
$niecia trwatego zarzadu — musi uzyskaé¢ w tej sprawie zgode
wojewody, wydana w porozumieniu z wlasciwym ministrem.
Odnosi sie to do prawa trwalego zarzadu posiadanego przez
jednostki organizacyjne resortéw: obrony narodowej, spraw
wewnetrznych 1 administracji, sprawiedliwoéci, a takze Urzedu
Ochrony Panstwa. Zastrzezenie to nie dotyczy jednakze sytu-
acji, gdy z wnioskiem o wygaéniecie prawa trwalego zarzadu
wystepuje sama jednostka organizacyjna posiadajaca to prawo
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(niezbedne dla niej bedzie tylko wczeéniejsze uzyskanie
zgody nadzorujacego ja organu). Wynika to jednoznacznie z
przepiséw art. 47 ust. 3 ustawy.

Inne, niz trwaly zarzad, formy prawne wladania nie-
ruchomos$ciami Skarbu Panstwa i jednostek samo-
rzadu terytorialnego przez panstwowe i samorzado-
we jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowo-
§ci prawnej

Pod rzadami ustawy o gospodarce gruntami i wywlasz-
czaniu nieruchomosci jednostki organizacyjne mogly otrzy-
mywac takie nieruchomosci jedynie w zarzad oraz ,na krétki
czas w uzyczenie” (art. 4 ust. 4 1 5 cytowanej ustawy). Oczywi-
Scie dotyczylo to tylko sytuacji nierozlgcznosci wiasnosci nie-
ruchomosci 1 usytuowania organizacyjnego jednostki nie po-
siadajacej osobowosci prawnej, gdyz np. panstwowa jednostka
organizacyjna reprezentujaca Skarb Panstwa mogta ubiegaé
sie 0 najem, dzierzawe 1 uzyczenie (niekoniecznie ,na krétki
czas”) nieruchomosci bedacej wlasnosécia gminy (@ vice versa).
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami zniosla to ograniczenie. Jej przepisy zezwalaja staroscie
(wykonujacemu zadanie administracji rzadowej) wynajag,
wydzierzawi¢ lub uzyczy¢ nieruchomos¢ Skarbu Panstwa pan-
stwowej jednostce organizacyjnej bez osobowosSci prawnej, a
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego — wynajaé, wy-
dzierzawié¢ lub uzyczy¢ nieruchomo$é¢ (stanowiagca wilasno§é
jednostki samorzadu terytorialnego) samorzadowe) jednostce
organizacyjnej nie majacej osobowoéci prawnej (art. 18). W
ten sposéb posrednio doszlo do wzmocnienia prawa zarzadu,
ktore stalo sie w praktyce juz nie jedyna (jak bylo do konca
1997 r.), lecz elitarna, forma prawnag przyznania panstwowej
jednostce organizacyjnej nieruchomosci z zasobu Skarbu Pan-
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stwa, a odpowiedniej samorzadowe]j jednostce organizacyjne]
— z zasobu nieruchomosci wojewddztwa, powiatu lub gminy.

W wypadku najmu, dzierzawy i uzyczenia bardzo duze zna-

czenie bedzie miata redakcja treSci uméw. Od wynegocjowanych
warunkow umow bedzie zaleze¢ stabilno$¢ posiadania nieru-
chomosci oraz mozliwosc¢ ich wykorzystania na cele budowlane.

Trwaly zarzad w Swietle przepisow reformujacych
administracje publiczng

1.
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W $Swietle przepisOw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
administracji rzadowej w wojewoddztwie (DzU nr 91, poz.
577) wojewoda — jako zwierzchnik zespolonej admini-
stracji rzadowe] w wojewddztwie — kieruje dziataniami
tej administracji, koordynuje jej czynnosci, a takze po-
nosi odpowiedzialnoéé za rezultaty jej pracy 1 powinien
je] zapewni¢ warunki do skutecznego dzialania. Woje-
woda jest organem zespolonej administracji rzadowej] w
wojewddztwie (obejmujacej Policje) oraz reprezentantem
Skarbu Panstwa. Komendant wojewddzki Policji spetnia
natomiast funkcje organu tylko w przypadkach okreslo-
nych w ustawach, zwlaszcza w kwestii zalatwiania
spraw indywidualnych.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
moséciami (DzU nr 115, poz. 741, zm. DzU z 1998 r. nr 106,
poz. 668) operuje pojeciem organu nadzorujacego jed-
nostke organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej,
a wykonujaca prawo trwatego zarzadu nieruchomoéci. W
Swietle przepiséw ustawy o administracji rzadowej w wo-
jewoOdztwie organem nadzorujacym komende wojewddzka
Policji jest wojewoda, do ktorego wlasciwosci przeszly od
dnia 1 stycznia 1999 r. zadania ,,organu nadzorujacego”,
okre§lone w art. 43 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 4, art. 47



ust. 1 zd. 2 i art. 48 ust. 1 ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami. A zatem zgody wojewody beda wyma-
galy oraz do wojewody powinny by¢ kierowane wnioski
komendanta wojewddzkiego Policji w nastepujacych
sprawach dotyczacych gospodarowania nieruchomo-
$ciami Skarbu Panstwa w trwalym zarzadzie komen-
danta wojewddzkiego Policji:

*  podejmowania inwestycji budowlanych na tych nieru-
chomosciach,

*  wydzierzawiania, wynajmowania 1 uzyczania nierucho-
mosci lub ich czesci,

* jednostronnego wypowiadania uméw dzierzawy, najmu i
uzyczenia nieruchomosci lub ich czesci,

* zglaszania starodcie, wykonujacemu zadanie admini-
stracji rzadowej, faktu zbedno$ci nieruchomosci lub jej
czedci — w celu wydania decyzji w sprawie wygasniecia
prawa trwatego zarzadu KWP do calej nieruchomosci
lub jej czesci,

* przekazania prawa trwalego zarzadu nieruchomosci
miedzy KWP a innag panstwowa, jednostka organizacyjna,
nie posiadajaca osobowosci prawne;.

3. Sprawy zastrzezone do kompetencji Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji pozostaja bez zmian. Tak
wiec wnioski dotyczace wyrazenia zgody na zbycie przez
KWP prawa trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa powinny — po uzyskaniu akceptacji wojewody —
zostaé przedstawione do decyzji ministra.

22 kwietnia 1999 r.
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Zbigniew CZ A JOR

Gospodarowanie nieruchomosciami
przez jednostki organizacyjne Policji
po reformie administracji publicznej

(opinia prawna)

Problematyke bedaca przedmiotem niniejszego stanowi-
ska nalezy rozwazaé na gruncie przepiséw ustaw reformuja-
cych administracje publiczna, oczywiscie w czeSci dotyczace]
Policji, oraz przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (DzU nr 115, poz. 741 z pbzn.
zm.), zwana dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Stanowisko nie bedzie sie odnosito do gospodarowania nieru-
chomos$ciami przez Komende Glowna Policji, bedzie za$ doty-
czylo gospodarowania nieruchomosciami przez komendy wo-
jewodzkie, powiatowe, miejskie, komisariaty Policji.

W stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 1998 r.
nieruchomosci, ktérymi wiadaty funkcjonujace w tym czasie
komendy wojewddzkie, rejonowe 1 komisariaty, pozostawaly
generalnie w trwalym zarzadzie komend wojewodzkich. W
wyniku nowego podziatu terytorialnego kraju dotychczasowe
komendy wojewddzkie w mieScie bedacym siedziba wojewody
staly sie jednostkami organizacyjnymi stanowiacymi aparat
pomocniczy nowych komendantéw wojewddzkich, a komendy
wojewodzkie w miastach, ktore przestaly byé¢ siedzibami wo-
jewodow, weszly w sktad nowych komend. Podobnie jest w
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odniesieniu do komend powiatowych 1 miejskich powstalych
na bazie dotychczasowych komend rejonowych.

W wyniku reformy administracji publicznej doszto tak-
ze do znacznego usamodzielnienia sie¢ komendantéw powia-
towych 1 miejskich zaréwno pod wzgledem realizowanych
zadan, kompetencji, jak 1 finansowym. Powstaje zatem py-
tanie podstawowe, czy komendy wojewddzkie, powiatowe,
miejskie Policji 1 komisariaty Policji sa jednostkami organi-
zacyjnymi, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami uprawnionymi do witadania nieru-
chomos$ciami niezbednymi do realizacji przypisanych im
zadan 1 kompetencji w formie trwatego zarzadu?

OdpowiedZ na to pytanie w odniesieniu do komend woje-
wodzkich, powiatowych 1 miejskich Policji, a takze w odniesie-
niu do komisariatow Policji, jest twierdzaca. Wynika to z tresci
art. 43 ust. 11 art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami — w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace admini-
stracje publiczng (DzU nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.), oraz z
przepisow ustawy o Policji (art. 6, art. 6g) 1 zarzadzenia
nr 22/98 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 listopada 1998 r.
w sprawie szczegblowych zasad organizacji 1 zakresu dziatania
komend, komisariatow 1 innych jednostek organizacyjnych
Policji. Stosownie do tresci art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami trwaly zarzad jest forma prawng wiladania
nieruchomoécig przez jednostke organizacyjna. Definicje jed-
nostki organizacyjnej zawiera art. 4 pkt 10 powotanej usta-
wy, wedlug ktérego przez jednostke organizacyjna nalezy
rozumieé panstwowa, lub komunalna jednostke organizacyj-
na nie posiadajaca osobowosci prawnej. Wprawdzie przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna,
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postuguja sie pojeciem jednostka organizacyjna tylko w od-
niesieniu do komend wojewddzkich, powiatowych 1 miej-
skich, a nie postuguja sie tym pojeciem w stosunku do funk-
cjonujacych po 1 stycznia 1999 r. komisariatéw 1 komisaria-
tow specjalistycznych, ale nie §wiadczy to o tym, ze komisa-
riatom 1 komisariatom specjalistycznym ustawodawca nie
nadal statusu jednostki organizacyjnej. Rozstrzygajace w tej
kwestii znaczenie bedzie miata ocena przepiséw ustawy o
Policji 1 wydanych na podstawie delegacji z tej ustawy decy-
zji Komendanta Gléwnego Policji. Stosownie do powotanych
przepiséw komisariaty Policji, podobnie jak komendy woje-
wodzkie, powiatowe, sa jednostkami organizacyjnymi pod-
legajacymi wlasciwym komendantom Policji, przy pomocy
ktérych wykonuja swoje zadania. Komisariaty sa zatem
jednostkami organizacyjnymi funkcjonujacymi podobnie jak
komendy wojewddzkie 1 powiatowe w wyodrebnionych orga-
nizacyjnie 1 prawnie strukturach, realizujacymi zadania
okreslone dla komendantéw przepisami prawa. OczywiScie,
realizacji zadan ma sluzyé mienie, ktére znajduje sie w
uzytkowaniu komisariatéw, w tym nieruchomoéci, a prawna,
forma wladania tymi nieruchomog$ciami jest trwaty zarzad.
Jak wyzej wskazano, przepisy ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami przypisuja instytucje trwatego zarzadu nieru-
chomos$ciami wylacznie jednostce organizacyjnej nie posiada-
jace] osobowosci prawnej. Taka jednostka musi spelnia¢ dwa
warunki, mianowicie musi by¢ panstwowa lub komunalna
jednostka organizacyjna i nie moze posiadaé osobowoéci praw-
nej. Poniewaz jednostki organizacyjne Policji, tj. komendy woje-
wodzkie, powiatowe, miejskie 1 komisariaty warunki te spelniaja,
to w konsekwencji sa uprawnione do wladania nieru-
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chomos$ciami stuzacymi realizacji ich statutowych zadan w

formie trwatego zarzadu.

Istnieje zatem pilna potrzeba, aby wlasciwi komendanci
wojewddzey Policji w porozumieniu z komendantami powia-
towymi 1 miejskimi Policji podjeli stosowne czynnoé$ci for-
malnoprawne zmierzajace do dostosowania stanu prawnego
w kwestil zarzadzania nieruchomos$ciami do sytuacji zaist-
nialej po 1 stycznia 1999 r. Bedziemy tu mie¢ do czynienia z
dwoma stanami faktycznymi:

— pierwszy dotyczy nieruchomosci, bedacych do 31 grudnia
1998 r. w trwalym zarzadzie dotychczasowych komend
wojewddzkich, ktore 1 stycznia 1999 r. weszly w sktad
nowych komend wojewddzkich,;

— drugi dotyczy nieruchomosci uzytkowanych przez dotych-
czasowe komendy rejonowe 1 komisariaty Policji, ktore od 1
stycznia 1999 r. sa uzytkowane przez komendy powiatowe,
miejskie 1 komisariaty Policji, ale formalnie pozostaja w
trwalym zarzadzie dotychczasowych komend wojewddzkich.

W obu przypadkach powstaje problem wymagajacy
pierwotnego rozstrzygniecia: czy nowe komendy wojewddz-
kie Policji sa nastepcami prawnymi dotychczasowych ko-
mend wojewoddzkich i czy przechodzi na nie trwaly zarzad.

Analiza przepiséw rozdziatu 5 ustawy o gospodarce nieru-
chomoSciami, zwlaszcza art. 49 ust. 2 w polaczeniu z art. 16
ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 1998 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, przy
zastosowaniu wykladni systemowej 1 celowos$ciowej, pozwala
na stwierdzenie, ze nieruchomosci bedace w trwalym zarza-
dzie dotychczasowych komend wojewddzkich Policji przeszty z
dniem 1 stycznia 1999 r. z mocy prawa w trwaly zarzad no-
wych komend wojewddzkich. Wprawdzie art. 49 ust. 2 o go-
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spodarce nieruchomosciami, przenoszac prawo do trwatego
zarzadu na nastepce prawnego jednostki, wiaze to z likwi-
dacja jednostki nastepujaca w wyniku przeksztalcen orga-
nizacyjnych, a w odniesieniu do dotychczasowych komend z
ich likwidacja w czystym tego stowa znaczeniu nie mieliSmy

do

czynienia, to jednak biorac pod uwage wykltadnie syste-

mowag, 1 celowo$ciows, przepiséw reformujacych administra-
cje publiczna stanowisko okreélone w zdaniu poprzednim
jest dostatecznie uzasadnione. W tej sytuacji:

1y

2)
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komendanci komend wojewddzkich funkcjonujacych w
strukturach od 1 stycznia 1999 r. powinni wystapi¢ do sta-
rosty wlasciwego wg miejsca potozenia nieruchomosci znaj-
dujacych sie we wladaniu komend z wnioskiem o wydanie
decyzji ustanawiajacej trwaly zarzad tymi nieruchomo-
§ciami na rzecz tych komend. Oczywiécie przedmiotem ta-
kiego wniosku powinny by¢ tylko nieruchomoéci, ktére shu-
za realizacji zadan komend wojewddzkich;

komendanci wojewddzcy, komendanci powiatowl 1 miejscy
oraz komendanci komisariatéw Policji powinni wystapié do
starosty wlasciwego wg miejsca polozenia nieruchomosci
stuzacej realizacji zadan komend powiatowych 1 miejskich
oraz komisariatéw pozostajacych po 1 stycznia 1999 r. w
faktycznym wtadaniu tych komend z wnioskiem o przeka-
zanie trwalego zarzadu tymi nieruchomosciami na wtasci-
we komendy powiatowe, miejskie 1 komisariaty — w trybie
okreélonym art. 48 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Zlozenie wnioskéw musi by¢ poprzedzone uzyskaniem zgo-
dy na dokonanie tych czynno$ci przez wlasciwego wojewo-
de. Wojewoda w sprawach gospodarowania nieruchomo-
§ciami Skarbu Panstwa jest bowiem organem nadzoruja-
cym komendy wojewddzkie, powiatowe, miejskie. Wnioski te



powinny takze obejmowaé nieruchomosci bedace w uzyt-
kowaniu Policji z terenu dziatania wlasciwej komendy
powiatowe], miejskie;j.

Nalezy takze pamietaé¢ o funkcjonujacych w struktu-
rach organizacyjnych Policji szkotach Policji, ktére — na
podstawie powyzszych przepisOw prawa — maja status jed-
nostek organizacyjnych Policji nie posiadajacych osobowosci
prawnej. Oznacza to, ze takze te jednostki organizacyjne sa
uprawnione do wiadania nieruchomos$ciami sluzacymi do
realizacji ich zadan w formie trwatego zarzadu.

Komendant Gléwny Policji, przed wdrozeniem wynika-
jacych z niniejszego stanowiska czynnoéci wobec komendan-
tow wojewddzkich, powiatowych, miejskich 1 komisariatow,
powinien poinformowaé Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji o swych zamierzeniach z jednoczesna suge-
stia wystosowania przez ministra do wojewodéw pisma o
konieczno$ci wyrazania zgody na te czynnoSci.

17 maja 1999 r.
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Ireneusz WACHOWSKI

Pismo
do komendantéw wojewddzkich Policji
i komendanta stolecznego Policji w sprawie kosztow
ustug medycznych swiadczonych osobom

zatrzymanym

Komenda Gléwna Policji otrzymuje z jednostek terenowych
Policji sygnaly, dotyczace problemu zadania od policjantéw przez
placéwki stuzby zdrowia zaplaty za wykonywane ustugi medycz-
ne na rzecz osob zatrzymanych. Biuro Koordynacji Stuzby Kry-
minalnej we wspélpracy z Biurem Koordynacji Stuzby Prewen-
cyjnej oraz Biurem Prawnym KGP dokonalo analizy aktualne)
sytuacji prawnej w tej kwestii. I tak z dniem 1 stycznia 1999 r.
weszla w zycie reforma stuzby zdrowia, ktdra m.in. zmienita za-
sady finansowania zakladéw opieki zdrowotnej ze Srodkéw bu-
dzetowych panstwa, nadajac im status samodzielnych jednostek
finansowych. Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o Policji z dnia 6
kwietnia 1990 r. (DzU nr 30, poz. 179 z p6ézn. zm.) na policjan-
tach spoczywa obowigzek niezwlocznego poddania osoby zatrzy-
manej, w razie uzasadnione]j potrzeby, badaniu lekarskiemu. Do
konca 1998 r. badania takie byly wykonywane przez placowki
stuzby zdrowia nieodplatnie. Obecnie zaklady opieki zdrowotnej
zadaja za swoje ustugi petnej odplatnosci. Budzi to kontrowersje 1
watpliwosci u policjantéw. Ich rozstrzygniecie moze nastapic je-
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dynie za pomoca oceny obowigzujacych w tej materii przepi-
séw prawnych.

Zatrzymanie osoby moze mie¢ charakter procesowy i
pozaprocesowy. Zatrzymanie procesowe czy to w sprawie
karnej (art. art. 243 § 1, 244 § 1, 247 § 1 k.p.k.), czy to w
sprawie o wykroczenie (art. art. 72 § 1, 141 § 2 w zw. z art.
52 § 2 k.p.w.) ma na celu zapewnienie prawidlowego toku
prowadzonego postepowania. Wynik zwigzanego z nim ba-
dania stanowi dowdéd w sprawie, a wydatki poniesione na
jego uzyskanie powinny by¢ wliczane do kosztéw jego pro-
wadzenia. Nalezy dodaé, ze obecnie wszelkiego rodzaju ba-
dania lekarskie (ro6wniez krwi), przeprowadzane w toku
postepowania na podstawie wydanego polecenia lub posta-
nowienia, sa odptatne. Kwestie kosztéw procesu karnego
omawia dzial XIV k.p.k. Wysoko§¢ wydatkéw za badania
lekarskie oskarzonego okre§la § 8 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 19 sierpnia 1998 r. w sprawie wyso-
koSci 1 sposobu obliczania wydatkow Skarbu Panstwa w
postepowaniu karnym (DzU nr 111 poz. 705). W sprawach o
wykroczenia te problematyke omawia art. 59 § 1 pkt 7
k.p.w., a wysoko$é¢ optat za badania ukaranego (obwinione-
go) wskazuje § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 grudnia 1996 r. w sprawie kosztéw postepowania w
sprawach o wykroczenia (DzU nr 156 poz. 780).

7 przytoczonych przepiséw wynika, ze do czasu wyda-
nia prawomocnego wyroku badz orzeczenia koszty badan
lekarskich ponosi Skarb Panstwa, a konkretnie organy $ci-
gania zlecajace ich przeprowadzenie. Narzuca to koniecz-
noé¢ bezwzglednego wlaczania do akt spraw rachunkow za
wykonane badania.

Do zatrzyman pozaprocesowych nalezy zaliczy¢ zatrzy-
mania penitencjarne, prewencyjno-porzadkowe i administra-
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cyjne. Zatrzymanie penitencjarne okre$la art. 15 ust. 2 a
ustawy o Policji. Dotyczy ono 0s6b pozbawionych wolnoéci,
ktére na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscity
areszt $ledczy albo zaklad karny 1 nie powrdécily do niego w
wyznaczonym terminie. Jezeli osoba taka nie powrdci do
zakladu penitencjarnego najpdzniej w ciggu 3 dni od wyzna-
czonego terminu, to jej postepowanie (z wyjatkiem uspra-
wiedliwione] przyczyny spdznienia) wypelnia znamiona
czynu z art. 242 § 2 k.k. Ewentualne badanie lekarskie oso-
by zatrzymanej nalezy wiec wliczy¢ w koszt postepowania
przygotowawczego. Pozostaje kwestia zatrzymania takiej
osoby przed uptywem 3 dni od wyznaczonego terminu po-
wrotu. Nalezy przyjaé, ze skoro ustawa o Policji naktada
obowigzek ich zatrzymywania na policjantow, to koszty tej
czynno$ci powinna ponosi¢ Policja (wraz z ewentualnym
badaniem). Podobnie jest z zatrzymaniem prewencyjno-
porzadkowym, o ktorym moéwi art. 15 ust. 3 ustawy o Poli-
cji. Dotyczy ono oséb stwarzajacych w sposéb oczywisty bez-
posérednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a tak-
ze dla mienia. Zatrzymanie to jest zwigzane z wszczeciem
przeciwko takiej osobie postepowania o przestepstwo badz
wykroczenie. Tym samym koszty zatrzymania nalezy wli-
czy¢ w koszty prowadzonych postepowan.

Inaczej rzecz sie ma z zatrzymaniem administra-
cyjnym, polegajacym na doprowadzeniu osoby do dyspo-
zycjl okreS§lonego organu, np. w celu umieszczenia jej w
1zbie wytrzezwien (art. 40 ust. 11 ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciw-
dziataniu alkoholizmowi — DzU nr 35 poz. 230 z pdézn.
zm.), czy umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym
(art. 32 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego — DzU nr 111m poz. 535 z pdézn.
zm.). W wypadku tego zatrzymania koszty ewentualnego
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badania lekarskiego ponosi badZ osoba zatrzymana (bada-
nie w izbie wytrzezwien wchodzi w koszt pobytu), badz or-
gan zlecajacy te czynnoéé¢ Policji. Nalezy dodaé, ze kwestie
odptatnosci za badanie osoby nietrzezwej reguluje art. 6 ust.
41 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (DzU nr 91m poz. 408 z pdézn. zm.). Wynika z
niego, i1z koszty takiego badania ponosi osoba nietrzezwa,
jezeli jedyna 1 bezposrednia przyczyna udzielonego §wiad-
czenia zdrowotnego (np. badania krwi) byly nastepstwa
zdarzen spowodowanych jej stanem.

W sytuacji zatrzyman pozaprocesowych celowe byloby,
aby policjanci wskazywali lekarzom podmiot, na koszt kto-
rego przeprowadzono badanie osoby zatrzymanej.

W wypadku choroby lub zachorowania osoby zatrzyma-
nej (Jezeli nie ma to zwiazku ze sprawa) kwestie odpltatnosci
za leczenie reguluje ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Wedlug ustawy
koszt udzielonego standardowego $wiadczenia lekarskiego
obcigza Kase Chorych, do ktorej nalezy osoba zatrzymana.
Swiadczenia ponadstandardowe bedzie oplacac¢ chory z wta-
snych Srodkéw, a za ustugl specjalistyczne bedzie placié
Skarb Panstwa. Jesli chodzi o osoby nieubezpieczone, pozba-
wione schronienia 1 pracy, wydatki na Swiadczenia zdrowot-
ne powinna ponosi¢ gmina w mys$l art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (DzU 1998 r.
nr 64, poz. 414). Obecnie wysoko$§¢ oplat za $wiadczenia
zdrowotne udzielane osobom nieuprawnionym jest ustalana
dowolnie przez poszczegélne placowki stuzby zdrowia, gdyz
Minister Zdrowia 1 Opieki Spotecznej nie wydal, mimo dele-
gacji ustawowej zawarte] w art. 34 ust. 3 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotne], rozporzadzenia regulujacego te kwestie.
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Tak wiec Policja nie ponosi kosztéw zwigzanych z cho-
roba, osoby zatrzymane;j.

Pozostaje do oméwienia problem wystawiania policjan-
tom przez lekarzy rachunkéw za bezzasadne wezwanie ka-
retki pogotowia. Ustawa o Policji naklada na policjantow
obowigzek ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Z kolei ustawa z dnia 5 grud-
nia 1996 r. o zawodzie lekarza (DzU nr 28 poz. 152 z pdzn.
zm.) naklada na lekarzy obowiazek udzielenia pomocy le-
karskiej w kazdym wypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu
moglaby spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia. Nieudzielenie pomocy czlowiekowi, znajdujacemu
sie w polozeniu grozacym bezpoSrednim niebezpieczen-
stwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
(Je$li mozna jej udzieli¢ bez narazania siebie lub innej oso-
by), podlega odpowiedzialnoéci karnej z art. 160 1 162 k.k.
Podmiotem tego czynu moze by¢ kazdy. Jesli zatem poli-
cjant znajdzie osobe w ww. potozeniu (nieprzytomna itp.),
ktéra jednocze$nie moze zaklécaé porzadek publiczny (lezy
na chodniku), powinien bezwzglednie powiadomié o tym
pogotowie ratunkowe. W takich przypadkach nie powinno
by¢ watpliwosci co do zasadno$ci wezwania karetki. Zdarza
sie jednak, ze lekarz uznaje, iz wezwanie bylo bezzasadne.
Woéwezas jako platnika nalezy wskazaé osobe, na rzecz ktoé-
rej lekarz pogotowia wykonal usluge medyczna. Ewentual-
nych roszczen bedzie ona mogla dochodzi¢ na drodze cywil-
no-prawnej.

Nalezy podkres$lié, ze Biuro Koordynacji Stuzby Krymi-
nalnej Komendy Gléwnej Policji 1 Biuro Koordynacji Stuzby
Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji rozpatrywaly zagad-
nienie zadania przez placowki stuzby zdrowia zaptaty za wy-
konane ustugi medyczne na rzecz oséb zatrzymanych jedynie z
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punktu widzenia przepiséw prawa i nie zajmowaly sie kwe-
stiami finansowymi.

W celu oszacowania skali wydatkow Policji zwigzanych
z badaniami os6b zatrzymanych polecam Panom Komen-
dantom sporzadzenie zestawienia kosztow poniesionych na
ten cel przez podlegle jednostki za okres styczen — kwiecien
1999 r., a takze przewidywanych do poniesienia do konca
tego roku. Odpowiedzi prosze przesyla¢ do Biura Finanséow
KGP w terminie do 28 bm. wg zalaczonego wzoru. Bedzie to
podstawa do ewentualnego wystapienia o zwiekszenie bu-
dzetu Policji.

12 maja 1999 r.

Zatacznik (k. 1):
1. Wz6r druku ,Zestawienie ...”
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Ryszard PLACZKOWSKI

Problematyka oplat za wykonanie badan
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzeZwienia

(opinia prawna)

Ustosunkowujac sie do notatki stuzbowej Pana mt. insp.
L. B. podzielam poglad, ze ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakltadach opieki zdrowotnej (DzU nr 91, poz. 408 ze zm.)
nadal obowiazuje, przy czym jej art. 74 nie daje podstaw do
stwierdzenia, ze ,$wiadczenia zdrowotne osobom zatrzyma-
nym ... powinny by¢ bezptatne lub regulowane na zasadzie
rozliczen pomiedzy kasami”. Stanowi on, ze przepisy ustawy
nie naruszaja uprawnien do bezplatnych Swiadczen leczni-
czych 1 innych éwiadczen opieki zdrowotnej, przystugujacych
w dniu wejécia w zycie ustawy. Norma ta miata charakter
przejéciowy. Petryfikowala uprawnienia nabyte na dzien 14
stycznia 1992 r. (zgodnie z art. 78 ustawa weszla w zycie 3
miesiace od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, co
nastapilo 14 pazdziernika 1991 r.) Norme prawng zawarta w
art. 74 powyzszej ustawy nalezy wykladaé¢ na podstawie re-
gut kolizyjnych (relacja normy wczesniejszej 1 pdzniejszej).
Jej tresé nalezy dekodowacé z przepisu art. 165 ustawy z dnia
6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym



(DzU nr 28, poz. 1563 ze zmianami), ktory jest przepisem
pdzniejszym 1 ma pierwszenstwo przed przepisem wcze-
$niejszym.

W ten sposéb przepis okresla przypadki udzielania bez-
ptatnie przez publiczne zaklady opieki zdrowotnej $wiad-
czen zdrowotnych, bez wzgledu na uprawnienia z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego. Dotyczy zwlaszcza zapobiega-
nia, rozpoznawania 1 leczenia gruzlicy, choréb zakaznych,
uzaleznien od alkoholu w zakresie leczenia odwykowego,
udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom chorym psy-
chicznie lub upoéledzonym umystowo. Przepis art. 165
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym nie wig-
ze sie wiec bezposrednio z zatrzymaniem oséb przez Policje.

Wydaje sie, ze powodem niepobierania optat za badanie
krwi, moczu 1 $§wiadczen medycznych wykonywanych na
zlecenie Policji w stosunku do oséb zatrzymanych w okresie
od 14 stycznia 1992 r. do 31 grudnia 1998 r. byl fakt finan-
sowania zakladow opieki zdrowotnej ze érodkow budzeto-
wych. Od 1 stycznia 1999 r. wiekszo$¢ tych zakladéw uzy-
skalo status samodzielnych zakladéw opieki zdrowotnej, co
oznacza, ze sprzedajgq one swoje ustugi 1 maja prawo do za-
dania oplat. Zwolnienie z optat moze nastapié tylko na pod-
stawile przepiséw ustawowych.

W tej sytuacji zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z
dnia 24 czerwca 1997 r. w sprawie trybu przeprowadzania ba-
dan lekarskich oséb zatrzymanych przez policje (Monitor Polski
nr 40, poz. 414) nie daje réwniez podstaw do stwierdzenia, ze
zaklady opieki zdrowotne] maja obowiazek wykonywania bez-
platnie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje.
Przepisy tego aktu prawnego sgq adresowane do funkcjonariu-
szy Policji, ktorzy, zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o Policji, sg
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zobowigzani osobe zatrzymang niezwlocznie poddaé — w
razie uzasadnionej potrzeby — badaniu lekarskiemu lub
udzieli¢ pierwszej pomocy medycznej. Obowigzki lekarzy 1
zaktadow opieki zdrowotnej, jesli zachodzi uzasadniona
obawa, ze osoba znajduje sie w stanie zagrazajacym jej zy-
ciu lub zdrowiu, wynikaja z przepiséw art. 30 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (DzU nr 28, poz. 152
ze zm.). Przepis ten stanowi, ze lekarz ma obowigzek
udzielenia pomocy lekarskiej w kazdym wypadku, gdy
zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodowaé niebezpie-
czenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciez-
kiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach nie
cierpiacych zwloki. Nieudzielenie pomocy w tym przypadku
moze byé przestepstwem z art. 160 1 162 Kodeksu karnego.
Podmiotem tego przestepstwa moze byé kazdy, a wiec za-
rowno lekarz, jak i funkcjonariusz Policji. W takiej sytuacji
pomoc musi by¢ udzielona nawet wtedy, gdy nie wiadomo,
kto za to zaplaci.

Odptatnoéé za badanie lekarskie 1 badanie krwi oséb za-
trzymanych lub doprowadzonych do jednostki Policji zalezy od.:
1) podstaw faktycznych tych czynnoSci,

2) podstaw prawnych,
3) celu tych badan.

Odplatnosé za badania oséb nietrzezwych reguluje art. 33
ust. 4 1 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (DzU nr 91, poz. 408 ze zmianami), ktéry stanowi,
ze za $wiadczenia zdrowotne, udzielone osobie znajdujacej sie
w stanie nietrzezwosci, publiczny zaklad opieki zdrowotnej
pobiera oplate niezaleznie od uprawnien do bezplatnych
$§wiadczen zdrowotnych, jezeli jedyna 1 bezposérednia przy-
czyng udzielonego §wiadczenia bylo zdarzenie spowodowane
stanem nietrzezwosci tej osoby, a w celu stwierdzenia nietrzez-
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wosci lekarz kieruje te osobe na badanie majace ustali¢ zawar-
tos¢ alkoholu we krwi. Takie badanie krwi ma charakter
uznaniowy 1 moze stuzy¢ jako dowéd w procesie cywilnym o
zasadzenie nalezno$ci od nietrzezwego pacjenta na rzecz
udzielajacego pomocy zakladu opieki zdrowotnej lub lekarza.

Jezeli osoba zatrzymana jest podejrzana o popelnienie
czynu karnego (przestepstwa, wykroczenia), a wyniki bada-
nia beda stanowi¢ material dowodowy w postepowaniu kar-
nym lub w postepowaniu w sprawach o wykroczenie, to
kwestie kosztéw badan okre$laja przepisy k.p.k 1 k.p.o.w.
oraz akty wykonawcze do tych kodeksow.

W postepowaniu karnym jest zasada, ze jezeli ustawa nie
stanowi 1naczej, wszelkie wydatki wyktada tymczasowo Skarb
Panstwa (art. 619 k.p.k.). Wydatki poniesione przez Skarb
Panstwa od chwili wszczecia postepowania sa kosztami sado-
wymi. Z postanowienia § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwoéci z dnia 19 sierpnia 1998 r. w sprawie wysoko$ci 1 spo-
sobu obliczania wydatkéow Skarbu Panstwa w postepowaniu
karnym wynika, ze wydatki na badania lekarskie oskarzonego
oblicza sie wg stawek ustalonych dla os6b nie uprawnionych
do bezplatnych S§wiadczen zdrowotnych udzielanych przez
zaklady opieki zdrowotnej. Od skazanego w sprawie z oskar-
zenia publicznego sad zasadza koszty sadowe na rzecz Skarbu
Panstwa oraz wydatki na rzecz oskarzyciela positkowego (art.
627 k.p.k.). Przepis ten stosuje sie odpowiednio w razie wa-
runkowego umorzenia postepowania (art. 629 k.p.k.). Jezeli
ustawa nie stanowl inaczej, w razie uniewinnienia oskarzone-
go w sprawach z oskarzenia publicznego koszty procesu ponosi
Skarb Panstwa (art. 632 k.p.k.).

Koszty badan lekarskich obwinionego okreéla art. 59 § 1
pkt 7 k.p.o.w. w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministréw z
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dnia 17 grudnia 1996 r. o kosztach w sprawach wykroczen
(DzU nr 156, poz. 780). Stosownie do tych przepiséw ukara-
ny ponosi koszty chemicznego badania krwi lub moczu w
kwocie 60 zt za kazde przeprowadzone badanie. W wypadku
uniewinnienia 1 umorzenia koszty ponosi Skarb Panstwa.
Koszty badania lekarskiego, pobrania krwi i moczu w poste-
powaniu karnym 1 w sprawach o wykroczenia beda tymczaso-
wo obciazaé organy zlecajace te czynnosci. Rachunki za tego
typu badania powinny by¢ wlaczone do akt postepowania. W
orzeczeniu konczacym postepowanie zostana one zasadzone
na rzecz Skarbu Panstwa od oséb skazanych 1 ukaranych. Nie
beda one finansowane przez kasy chorych ani przez podatni-
ka, z wyjatkiem orzeczen uniewinniajacych. Nie ma znaczenia
to, czy osoba zatrzymana jest objeta ubezpieczeniem zdrowot-
nym lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw.

Udzielanie $§wiadczen zdrowotnych osobom zatrzyma-
nym w wypadku, gdy nie jest to bezposrednio zwigzane z
postepowaniem karnym (wykroczeniem), i odptatno$é za te
§wiadczenia nalezy rozpatrywaé z punktu widzenia naste-
pujacych okolicznosei:

1) czy jest to nagle zachorowanie zwiazane z wypadkiem,
zatruciem, urazem, stanem zagrozenia zycia lub porodu,

2) czy ubezpieczony oplacil sktadke na ubezpieczenie zdro-
wotne,

3) czy osoba taka podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdro-
wotnego albo czy posiada ubezpieczenie dobrowolne.

Jezeli osoba zatrzymana nagle zachorowala w zwiazku z
wypadkiem, zatruciem, urazem, stanem zagrozenia zycia lub
porodu, to koszty udzielonego $wiadczenia nie moga obcigzac
budzetu Policji, lecz budzet kas chorych badz chorego (np. za
$§wiadczenie ponadstandardowe). W innych okolicznosciach
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Swiadczenie zostaje udzielone na koszt ubezpieczonego lub
platnika skitadki na ubezpieczenie. Stanowi o tym art. 51
ust. 2 — 5 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym (DzU nr 28, poz. 153 ze zmia-
nami). W kwestiach szczegélowych rozliczen przepis ten
odsyta do statutu Kasy Chorych. Koszty Swiadczen zdro-
wotnych udzielanych osobom nie ubezpieczonym (np. z margi-
nesu spotecznego) powinna ponosi¢ gmina, gdyz jest to jej za-
danie wlasne dotyczace pomocy spolecznej o charakterze obo-
wiazkowym. Wynika to z art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (DzU z 1998 r. nr 64,
poz. 414 ze zmianami). A zatem wystawianie rachunkéw
1 wezwan do zaplaty na jednostki Policji jest nieuzasadnio-
ne, jezell nie wigze sie to z postepowaniem karnym (o wy-
kroczenie) i nie stanowi materialu dowodowego.

W przestanych dokumentach sa rachunki 1 wezwania do
zaplaty, ktore w podstawach prawnych wystawienia wskazuja
na przepisy wykonawcze uchylone w 1994 r. 1 w 1996 r. Od
maja 1997 r. Minister Zdrowia 1 Opieki Spotecznej nie wydat
rozporzadzenia okre§lajacego sposéb ustalania optat za $wiad-
czenia zdrowotne udzielane osobom nieuprawnionym, przewi-
dzianego w upowaznieniu (art. 34 ust. 3 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej). W tej kwestii w praktyce istnieje dowol-
noé¢. Kierownicy zaktadéw opieki zdrowotnej ustalaja te opta-
ty wedlug wlasnego uznania. Za $wiadczenia zdrowotne
udzielane osobom uprawnionym sa pobierane oplaty urzedo-
we, jezell przepisy odrebne przewiduja odptatnoéé za ich
udzielanie. Najczesciej zaklad opieki zdrowotnej nie bedzie zo-
rientowany, w jakim celu dokonuje badan osoby zatrzymanej lub
przywiezionej przez funkcjonariuszy Policji innej osoby. W tej
sytuacji wskazane byloby, aby funkcjonariusz zltozyt pisemne
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oswiadczenie na okoliczno$é celu badan. Dokument taki
stanowilby podstawe dla lekarza do wystawienia rachunku i1
okreslatby droge dochodzenia roszczen. W tych uwarunkowa-
niach jednostki Policji bylyby zobowiazane do optacenia ra-
chunkéw za badanie osoby zatrzymanej, jezeli bedzie to stuzy¢
jako dowdd w postepowaniu karnym w sprawach o wykrocze-
nia. W zadnej mierze nie ma podstaw prawnych do zadania
oplat od jednostek Policji w pozostalych przypadkach.

4 lutego 1999 r.
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Zbigniew CZ A JOR

Status policjanta — radnego

(opinia prawna)

W wyniku reformy administracji publicznej istotne prze-
obrazenia strukturalne dotknely takze Policji. Zachowany
zostal wszakze status Policji w systemie organoéw wiadzy wy-
konawczej. Policja nadal funkcjonuje w ramach organéw ad-
ministracji rzadowej. Przesadzaja o tym przepisy noweli do
ustawy o Policji w brzmieniu ustalonym art. 62 ustawy z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku z
reforma, ustrojowa panstwa (DzU nr 106, poz. 668).

Na tle przeobrazen i1 w zwiazku z tym, ze do rad samo-
rzadéw szczebla gminnego, powiatowego 1 wojewodzkiego
zostali wybrani takze funkcjonariusze Policji, zaistniata
potrzeba okreslenia statusu prawnego policjanta — radnego,
zwlaszcza za$ zakazow 1 ograniczen odnoszacych sie do poli-
cjanta — radnego.

Stosowanie do postanowien art. 5 ust. 1 znowelizowane;j
ustawy o Policji centralnym organem administracji rzado-
wej w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzy-
mania bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego jest Komen-
dant Gléwny Policji. Organami administracji rzadowej zas
na obszarze wojewodztwa w powyzszych sprawach sa;

72



— wojewoda wykonujacy swe kompetencje przy pomocy
komendanta wojewo6dzkiego Policji,

— komendant powiatowy (miejski) Policji,

— komendant komisariatu Policji.

W tej sytuacji policjanta — radnego wykonujacego funk-
cje komendanta komendy Policji nie dotyczy zakaz, o kto-
rym mowa w art. 24 a ust. 2 1 art. 24 b ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym, tj. zakaz wykonywania funkcji
kierownika w jednostce organizacyjnej gminy. Jednostki
organizacyjne Policji nie sa bowiem jednostkami organiza-
cyjnymi poszczeg6blnych szczebli samorzadu terytorialnego z
przyczyn wyzej okre§lonych (dotyczy to takze policjanta nie
pelniagcego funkcji komendanta).

W Swietle obowigzujacych przepiséw:

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym (DzU z 1996 r. nr 13, poz. 74 z pézn. zm.),

— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (DzU nr 91, poz. 578),

— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (DzU nr 91, poz. 576),

prawa 1 obowiazki radnego, w tym takze ograniczenia i za-

kazy, zostaly jednolicie okreélone bez wzgledu na to, jaki

status stuzbowy, pracowniczy lub inny reprezentuje radny.

Wybor policjanta na radnego na kazdym szczeblu samo-
rzadu terytorialnego przysparza zaréwno policjantowi, jak 1
podmiotowi go zatrudniajacemu wielu obowiazkéw. Radny
powinien braé¢ udzial w pracach rady oraz innych instytucji
samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany
(art. 24 ustawy o samorzadzie terytorialnym, art. 23 ust. 3
ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 21 ust. 2 ustawy o sa-
morzadzie powilatowym). Pracodawca natomiast obowigzany
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jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umozliwie-
nia mu brania udzialu w pracach organéw gminy, powiatu,
wojewodztwa (art. 25 ust. 3 ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym, art. 27 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
art. 22 ust. 1 ustawy samorzadzie powiatowym).

W praktyce moze sie zdarzyé, ze policjant nie bedzie
moglt w sposéb wladciwy wykonywaé swoich obowigzkow
stuzbowych oraz obowiazkéw zwigzanych z funkcjg radnego.
W tej sytuacji moze mieé zastosowanie art. 41 ust. 2 pkt 3
ustawy o Policji. Z przepisu tego wynika, ze policjanta moz-
na zwolnié ze stuzby w wypadku objecia funkcji z wyboru w
organach samorzadu terytorialnego oraz ze objecie funkcji
w organach samorzadu terytorialnego nie powoduje auto-
matycznego zwolnienia policjanta ze stuzby (,policjanta
mozna zwolni¢”, a nie ,policjant zwalnia sie”). W zwiazku z
tym nalezy przyjaé, iz do zastosowania tego przepisu nie-
zbedne jest zaistnienie innych okolicznosci, nie tylko sam
fakt objecia funkcji w organach samorzadu terytorialnego.
Jedng z takich okoliczno$ci moze by¢ fakt nienalezytego
wykonywania obowiazkéw stuzbowych policjanta ze wzgle-
du na konieczno$é godzenia ich z obowigzkami radnego. W
tym wypadku nie beda mialy zastosowania przepisy ,ustaw
samorzadowych” przewidujacych ochrone stosunku pracy
radnego. Stosunek stuzbowy policjanta jest bowiem szcze-
gélnym stosunkiem ustawowo okreslonym, do ktérego nie
maja, zastosowania przepisy Kodeksu pracy (por. wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 1997 r.
sygn. akt II S.A. 1260/96). Szczegdlna sytuacja moze zaist-
nie¢ w wypadku os6b petnigcych funkcje kierownicze w jed-
nostkach Policji. Osoby te musza dokonaé wyboru zadan,
ktére beda realizowaly. Jesli wybiorg zadania samorzadowe,
stosunek stuzbowy moze albo ulec rozwiazaniu (na podstawie
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art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji), albo zawieszeniu przez
udzielenie urlopu bezptatnego. Brak jest szczegbélowych przepi-
sow regulujacych zasady udzielania urlopéw bezptatnych poli-
cjantom w zwiazku z wyborem na radnego. Nalezy wiec stosowacé
§ 54 1 nastepne zarzadzenia nr 29 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji z dnia 11 czerwca 1997 r. w sprawie prze-
biegu stuzby, praw 1 obowiazkow policjanta, zawieszania w czyn-
nosSciach shuzbowych oraz zaliczania okreséw stuzby 1 pracy do
wystugi lat uwzglednianej przy ustaleniu wzrostu uposazenia
zasadniczego (DzUrz. MSWiIA nr 5, poz. 49), udzielajac urlopu
bezptatnego ,,z innych waznych przyczyn”.

Radnemu przystuguja takze diety oraz zwrot kosztéw po-
drézy stuzbowe;. Swiadczenia te nie mieszcza, sie w hipotezie
przepisu art. 62 ustawy o Policji, ktéry dotyczy ,,zaje¢ zarob-
kowych poza stuzba”, chociazby z tego powodu, ze zajecia te
policjant moze podejmowac tylko za zezwoleniem wlasciwego
komendanta wojewddzkiego, a wybdr policjanta na radnego w
zaden sposob nie jest zalezny od woli komendanta. Trudno
réwniez ,diety 1 zwrot kosztéw podrdzy”, ktore ze swej istoty
stanowig zwrot poniesionych wydatkéw, kwalifikowaé jako
,zajecle zarobkowe”, to jest zajecie przynoszace dochdd.

Radny — policjant korzysta z ochrony prawnej przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy panstwowych. Przepisy ustaw
samorzadowych sa w tej czeéci zbiezne z przepisami ustawy o
Policji, albowiem art. 66 tej ustawy takze przewiduje ochrone
policjanta w stopniu przewidzianym w Kodeksie karnym, przy
czym wiaze ja, z pelnionymi obowigzkami stuzbowymi.

Zdarzaja, sie takze przypadki, ze radny-policjant zostaje wy-
brany na czlonka zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Taki stan jest sprzeczny z przepisami trzech ustaw samo-
rzadowych, ktore zakazuja laczenia czlonkostwa w zarzadzie
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tych jednostek z zatrudnieniem w administracji rzadowej.
Do 0s6b tych nie beda mieé¢ zastosowania przepisy zarza-
dzenia nr 29 MSWiA dotyczace udzielenia urlopu bezptat-
nego na czas pelnienia funkeji czlonka zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego z tego wzgledu, ze w czasie urlo-
pu bezptatnego pozostaje sie w zatrudnieniu.

Za naruszenie przez policjanta zakazéw, o ktérych mo-
wa wyzej, ponosi on odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Osoby
te zatem sa zmuszone dokonaé wyboru, ktére funkcje cheg
petnié — cztonka zarzadu czy policjanta.

15 stycznia 1999 r.
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Pismo
Komendanta Gtownego Policji
do komendantow wojewodzkich Policji
i komendanta stotecznego Policji
w sprawie pomocy prawnej w Policji

W wyniku reformy administracji publicznej zostaty
utworzone nowe komendy wojewodzkie Policji, wykonu-
jace zadania wojewody 1 komendanta wojewddzkiego Po-
licji w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi, utrzyma-
nia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, oraz komen-
dy powiatowe Policji wykonujace zadania powiatu i ko-
mendanta powiatowego Policji w zakresie porzadku pu-
blicznego 1 bezpieczenstwa obywateli. Komendanci wo-
jewodzey 1 komendanci powiatowi Policji sa terenowymi
organami. Policji podlegajacymi Komendantowi Glow-
nemu Policji 1 z mocy ustawy odpowiedzialnymi przed
nim za wykonywanie zadan Policji, ale jednoczeénie
podlegaja zwierzchnictwu odpowiednio wojewody 1 staro-
sty w realizacji zadan prewencyjnych.

Zwierzchnictwo wojewody 1 starosty nad Policja
pociaga za soba nastepstwa:

— merytoryczne, miedzy innymi w postaci uprawnien
kontrolnych wojewody 1 starosty nad realizacja za-
dan prewencyjnych przez komendantow wojewodz-
kich 1 powiatowych Policji,

77



— logistyczne, polegajace na zwiekszeniu samodzielnoSci
komendantow wojewoddzkich 1 powiatowych Policji w
ich uprawnieniach wobec podlegle; kadry, zarzadu
majatkiem 1 dysponowaniu $rodkami finansowymi.

Owa samodzielno§¢ oznacza dla komendantow
wojewodzkich, a zwlaszcza dla komendantéw powiato-
wych Policji, ktorzy tych zadan w ramach bytych ko-
mend rejonowych Policji nie wykonywali, konieczno§é
zapewnienia sobie wykwalifikowanej kadry w dziedzi-
nie organizacji 1 logistyki, w tym w szczegdlno$ci w
dziedzinie obstugi prawnej. Jednocze$nie, komendy
wojewodzkie 1 powiatowe Policji beda wykonywaé za-
dania legislacyjne polegajace na opiniowaniu projek-
tow aktéw prawa miejscowego, przede wszystkim
przepisow porzadkowych wojewody 1 rady powiatu.
Ponadto komendy wojewddzkie Policji beda uczestni-
czy¢ w procesie legislacyjnym organizowanym przez
Komende Gléwnag Policji, opiniujac projekty ustaw 1
aktow prawnych wykonawczych dotyczacych Policji.

Zwierzchnictwo wojewody 1 starosty nad Policja 1
wzajemne relacje miedzy wojewodami a komendanta-
mi wojewodzkimi Policji oraz miedzy starostami a ko-
mendantami powiatowymi Policji, dotyczace zarzadu
majatkiem 1 dysponowania Srodkami finansowymi oraz
wymiany informacji o Policji, juz teraz wywolujq liczne
problemy prawne, ktére powinny by¢ rozwiazywane w
zainteresowanych komendach Policji tak, aby oczeki-
wanie na interpretacje prawa z ,centrali” nie hamo-
walo realizacji biezacych zadan jednostki Policji.

Prawo policyjne 1 powszechnie obowiazujace zapewnia
komendantom wojewddzkim 1 powiatowym Policji mozliwosé
tworzenia w podleglych komendach stanowisk radcow praw-
nych — policjantow 1 pracownikow cywilnych. Wydane przeze
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mnie zarzadzenie w sprawie szczegélowych zasad organi-

zacjl 1 zakresu dzialania komend, komisariatow 1 innych

jednostek organizacyjnych Policji stawia obstuge prawna

wsrod zadan komend wojewddzkich 1 powiatowych Policji.
W trosce o zapewnienie legalnosci dziatania wszyst-

kich stuzb policyjnych polecam Panom Komendantom:

1) niezwloczne podjecie dzialan w celu zorgani-
zowania w komendach wojewddzkich Policji
zespolow radcow prawnych z umiejetnosciami
w zakresie legislacji,

2) spowodowanie, aby podlegli Panom komen-
danci powiatowi Policji zapewnili sobie i pod-
leglym komendantom wlasna pomoc prawng w
niezbednym, wynikajacym z potrzeb stopniu.

Uwazam przy tym za niewskazane, by pomoc

prawng komendantom powiatowym S$wiadczyli radco-
wie prawni z nadrzedne) komendy wojewoddzkiej Poli-
cji; przeczy temu funkcja komendanta wojewddzkiego
Policji jako organu nadrzednego, w tym organu II in-
stancji, nad komendantem powiatowym Policji; sprze-
ciwiaja, sie temu rowniez zasady etyki zawodowej rad-
coOw prawnych. Wyrazam natomiast sugestie zatrud-
niania w komendach powiatowych w niepelnym wy-
miarze czasu pracy radcow prawnych pobliskich ko-
mend wojewodzkich Policji lub miejscowych starostw.

Biuro Prawne Komendy Gtoéwnej Policji, zgodnie ze
swym zakresem dzialania, w dalszym ciagu bedzie
spelnia¢ funkcje koordynacyjna i konsultacyjna wobec
pomocy prawnej komend wojewdodzkich Policji.

11 maja 1999 r.
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Barbara SWIATKIEWIC Z

Orzecznictwo
Naczelnego Sqdu Administracyjnego

W nowym cyklu przedstawiamy kilka wyrokéow
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach tzw.
kadrowych. Jest wéréd nich wyrok dotyczacy potwier-
dzania uprawnien do podwyzszonej emerytury, jeden z
tych, ktore zapoczatkowaly zmiane rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 grudnia 1994 r. w
sprawie szczegoltowych zasad postepowania i wlasciwo-
§ci organdéw w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1
uprawnionych cztonkéw ich rodzin (DzU nr 138, poz.
742). Wynika z niego jednoznacznie, ze policjant nie
ma prawa zada¢ dokumentu potwierdzajacego upraw-
nienia do podwyzszone] emerytury (wyrok z 4 marca
1998 r. II S.A. 1687/97). Poglad ten potwierdzit Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku II SAB 81/99 z
dnia 14 lipca 1999 r., w ktorym zobowigzal Komendan-
ta Gtownego Policji do rozstrzygniecia sprawy w trybie
art. 219 k.p.a. (wyrok ten zostanie opublikowany w
innym numerze ,,Biuletynu Prawnego”).

Na uwage zastuguje wyrok II S.A. 1563/97 z dnia
11 lutego 1998 r. w ktorym Naczelny Sad Administracyj-
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ny wskazal na wadliwo$§é¢ decyzji zawierajacej okresle-
nie ,na wolnym etacie”. Rowniez za wadliwa uznat Na-
czelny Sad Administracyjny decyzje o zwolnieniu ze
stuzby policjanta na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU nr 30, poz. 179
ze zmianami), ktory wczesniej zostal przeniesiony do
Grupy Rezerwowej przy Biurze Kadr 1 Szkolenia KGP
(wyrok IT S.A. 1702/98 z dnia 1 lutego 1999 r. Niezwy-
kle interesujacy jest wyrok II S.A. 1797/98 z dnia 10
lutego 1999 r., w ktorym Naczelny Sad Administracyj-
ny przyjat brak bezstronnosci organu I instancji oraz
organu II instancji w postepowaniu dyscyplinarnym.

Wady decyzji polegajace na powolaniu w podstawie
prawnej decyzji tylko norm kompetencyjnych spowo-
dowaly uchylenie decyzji przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny (I S.A. 151/97 z dnia 29 stycznia 1998 r.).

Na sprzeczno$¢ zapisow aktu wykonawczego z
ustawa wskazal naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 10 grudnia 1998 r. Rozpatrzenie sprawy
nalezacej do wlasciwosci I instancji przez organ II in-
stancji w ramach odwotania stanowi wade decyzji po-
wodujaca stwierdzenie jej niewaznos$ci (wyrok z dnia
25 stycznia 1999 r., IT S.A. 1652/98).
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Sygn. akt IT SA 1687/97

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 marca 1998 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po
rozpoznaniu w dniu 4 marca 1998 r. sprawy ze skargi
Z. A. na decyzje Komendanta Gléwnego Policji z dnia
12 wrzeénia 1997 r. nr 2774 w przedmiocie stwierdze-
nia pelnienia stuzby w warunkach uzasadniajacych
podwyzszenie emerytury

— oddala skarge.

UZASADNIENIE

Komendant Glowny Policji rozkazem personalnym
nr 2774 z dnia 12 wrzesnia 1997 r. utrzymat w mocy
rozkaz personalny nr 249/97 Komendanta Wojewo6dz-
kiego Policji w K. z dnia 27 czerwca 1997 r. odmawia-
jacy Panu Z. A. potwierdzenie faktu pelnienia stuzby w
warunkach uzasadniajacych podwyzszenie emerytury.

W uzasadnieniu stwierdzil, iz z akt osobowych Pa-
na Z. A. ani innych dokumentéow dotyczacych jego
stuzby nie wynika, ze pelnil on sluzbe w okoliczno-
Sciach szczegolnie zagrazajacych zyciu 1 zdrowiu okre-
Slonych w § 4 pkt 1-2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie szczegdlnych warun-
kow podwyzszenia emerytury funkcjonariuszowi Poli-
cji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
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Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej (Dz. U.
nr 21, poz. 114).

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego
Pan Z. A. zarzucil naruszenie art. 7 kpa, 81 9 kpa, 10
kpa, 75 § 1 kpa, 77 § 1 kpa, 79 kpa, 81 kpa, 84 kpa, 86
kpa, 107 kpa. Zdaniem skarzacego spelnil on warunki
do podwyzszenia emerytury.

W odpowiedzi na skarge Komendant Giéwny Poli-
¢j1 wniost o jej oddalenie.

W uzasadnieniu stwierdzil, iz wspomniane rozkazy
personalne nie stanowia decyzji administracyjnej. Skar-
zacy natomiast nie ma interesu prawnego w rozumieniu
art. 217 § 2 pkt 2 kpa w zadaniu ustalenia przez organ
stuzbowy okolicznosci warunkujacych podwyzszenie
emerytury, gdyz ustalenie elementéw nastepuje w po-
stepowaniu przed organem emerytalnym okreslajacym
prawo do emerytury 1 wysoko$¢ tego $wiadczenia (art. 32
ust. 1 1 art. 34 ust. 1) ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji ...
(Dz. U. nr 53, poz. 214 ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Komendanta
Glownego Policji, ze stwierdzenie faktu pelnienia stuzby
w warunkach uprawniajacych do podwyzszenia emery-
tury nie nastepuje w trybie decyzji administracyjne;j.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go ugruntowal sie poglad, wedlug ktorego o charakterze
prawnym dziatania organu administracyjnego decyduje
strona materialna — tre$¢ tego dziatania. Decyzja admi-
nistracyjna w sensie materialnym jest witadczy, jedno-
stronny akt organu administracyjnego, wywotujacy
skutki prawne w sferze praw lub obowigzkéw indywidu-
alnie oznaczonego adresata. Rozkaz personalny wydany
na podstawie zarzadzenia nr 62/96 Ministra Spraw
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Wewnetrznych z 26 lipca 1996 r. w sprawie okreslenia
dokumentow stwierdzajacych pelnienie stuzby w warun-
kach uzasadniajacych podwyzszenie emerytury policyj-
nej, potwierdzajacy fakt petnienia stuzby w takich wa-
runkach, nie ksztaltuje sytuacji prawnej zainteresowa-
nego. Nie rozstrzyga ani o prawie do dodatku emerytal-
nego, ani tez o wliczeniu okresu stluzby pelnionej w okre-
Slonych warunkach do stazu emerytalnego warunkuja-
cego uzyskanie prawa do takiego dodatku.

Taki rozkaz zawiera wypowiedzi o charakterze opi-
sowym, a nie dyrektywalnym.

Gromadzenie na podstawie wspomnianego zarza-
dzenia MSW nr 62/96 informacji o pelnieniu przez po-
licjanta stuzby w warunkach szczegélnego zagrozenia
dla zdrowia 1 zycia jest tylko wewnetrznym dziataniem
policyjnych organéw sluzbowych dokumentujacych
przebieg sluzby dla potrzeb przyszlego postepowania
emerytalno-rentowego.

Ustalenie w formie decyzji administracyjnej prawa
do Swiadczen z zaopatrzenla emerytalnego w tym
ustalenie okoliczno$ci majacych wplyw na to prawo i
na wysokos$¢ swiadczenia nalezy do organéw emerytal-
nych (art. 32 ust. 1 1 art. 34 ust. 1 ustawy z 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, UOP, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, Dz. U.
nr 53, poz. 214 ze zm.), Przepis § 14 ust. 1 rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 grudnia 1994 r.
w sprawie szczegélowych zasad postepowania 1 wlasci-
woscl organéw w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, UOP, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej 1 uprawnionych czlonkéw ich
rodzin (Dz. U. nr 138, poz. 742) stanowi, ze organ emery-
talny bada 1 ocenia catoksztalt sprawy o ustalenie prawa
do $wiadczen 1 ich wysokosci na podstawie przedtozo-
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nych dokumentéw, zeznan Swiadkow oraz innych dowo-

dow, a takze oswiadczen zainteresowanego. W mysl art.

219 kpa odmowa wydania zaswiadczenia badz zaswiad-

czenia o treSci zadanej przez zainteresowanego nastepuje

w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie.

Wydane w rozpatrywanej sprawie rozkazy personal-
ne nalezy uznac za postanowienie w rozumieniu art. 219
kpa. Postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia o
zadanej tresci jest postanowieniem wydanym w poste-
powaniu administracyjnym, regulowanym kodeksem
postepowania administracyjnego (art. 1 § 1 pkt 4 kpa).

Ostateczne postanowienie podlega wiec, w mysl
art.16 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o NSA za-
skarzeniu do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Za
dopuszczalno$cig zaskarzenia tego rodzaju postano-
wien do NSA wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z 23 marca 1997 r. (III RN 9/97).

Badanie zasadnosci skargi na takie postanowienie
obejmuje badanie zasadnos$ci zadania wydania za-
Swiadczenia potwierdzajacego pelnienie przez policjan-
ta stuzby w okreslonych warunkach. Zgodnie z art. 217
§ 1 kpc zaswiadczenie wydaje sie, jezeli:

1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub
stanu prawnego wymaga przepis prawa;

2) osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na
sw0] interes prawny w urzedowym potwierdzeniu
okreslonych faktéw lub stanu prawnego.

Osoba ubiegajaca sie o zaswiadczenie powinna
wiec powolaé sie na przepis prawny obligujacy do jego
wydania albo wykazaé swoj interes prawny.

Praktyka potwierdzenia rozkazem personalnym — zaswiad-
czeniem przetozonego stOuzbowego pelnienie stuzby w warun-
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kach uzasadniajacych podwyzszenie emerytury poli-
cyjne] nie ma umocowania ustawowego. Ustala je
wspomniane zarzadzenie nr 62/96 Ministra Spraw
Wewnetrznych z 26 lipca 1996 r. wydane na podstawie
§ 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 lutego 1995 r.
w sprawie szczegoltowych zasad warunkéw podwyzsza-
nia emerytur funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Po-
zarnej 1 Stuzby Wieziennej (Dz. U. nr 21, poz. 114), a
nie na podstawie ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, UOP,
Strazy Granicznej, PSP 1 Stuzby Wieziennej (Dz. U. nr
53, poz. 214 ze zm.). Ustawa nie upowaznia Rade Mi-
nistrow, a nie Ministra Spraw Wewnetrznych do okre-
Slenia szczegélowych warunkow podwyzszenia emery-
tury (art. 15 ust. 6).

Przez przepis prawny stanowiacy podstawe dziala-
nia organu administracji panstwowej nalezy rozumiec
wedlug powszechme przyjetego pogladu przepis usta-
wowy lub przepls Wykonawczy, wydany na podstawie 1
w ramach wyraznego upowaznienie ustawowego. Ta-
kim aktem majacym ustawowe umocowanie jest roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 grud-
nia 1994 r. w sprawie szczegélowych zasad postepowa-
nia 1 wlaSciwosci organéw w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, UOP, Strazy
Graniczne] PSP i uprawnionych czlonkéw ich rodzin
(Dz. U. nr 138, poz. 742). Zobowiazuje ono komoérke ka-
drowa wlasciwa ze wzgledu na ostatnie miejsce pelnienia
stuzby funkcjonariusza do przekazania organowi emery-
talnemu dowodéw niezbednych do ustalenia prawa do
Swiadczenia 1 jego wysokosci, w szczegdlnosci m.in. do-
wodéw  uzasadniajacych podwyzszenie emerytury
(§ 9 ust. 1 pkt 2). Nie przewiduje natomiast wydawania
policjantow1 odrebnego za$wiadczenia potwierdzajacego
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pelnienie sluzby w warunkach uzasadniajacych pod-
wyzszenie emerytury.

Zdaniem Naczelnego Sadu Admlnlstracy]nego \4
sktadzie orzekajacym nie zachodzi rowniez druga prze-
stanka wydania zaswiadczenia na podstawie art. 217
kpa. Trudno bowiem przypisaé¢ zadajacemu wydanie
takiego zaSwiadczenia interes prawny. Stwierdzenie to
obejmuje zaréwno bylego policjanta ubiegajacego sie o
podwyzszenie emerytury, jak 1 policjanta w stuzbie,
zabiegajacego o uzyskanie dowodéw umozliwiajacych
mu w przyszlo$ci uzyskanie podwyzszonej emerytury.

Policjant niewatpliwie moze byé¢ zainteresowany
dowodami potwierdzajacymi przebieg jego stuzby 1
stanowiacymi podstawe do ustalenia wysokosSci przy-
stugujacego mu $wiadczenia emerytalnego. Samo to
zainteresowanie nie uprawnia do zadania wydania mu
takich dowodéw. Nie jest bowiem réwnoznaczne z inte-
resem prawnym, o ktéorym mowa w art. 217 § 2 pkt 2
kpa. Granice tego interesu prawnego zakresla art. 220
§ 11 2 kpa. Wynika z niego, ze wnioskujacy o wydanie
zaswiadczenia bedzie mial w tym interes prawny wte-
dy, gdy organ admlmstraCJl rozstrzygajacy jego sprawe
ma prawo zada¢ od niego takiego zaswiadczenia po-
niewaz fakty w nim potwierdzone nie sa znane orga-
nowi z urzedu i1 nie moga by¢ przez ten organ ustalone
w inny sposob albo tez przepis prawny wymaga urze-
dowego potwierdzenia tych faktow w taki wlasnie spo-
sob, czy w drodze zaswiadczenia.

Informacje o przebiegu stuzby policjanta sa groma-
dzone w komoérkach kadrowych jednostek Policji i w
my$l obowigzujacych przepisow prawnych komoérka
kadrowa jest obowiazana do wspoélpracy z organem
emerytalnym w zakresie udzielania niezbednych da-
nych, przy ustalaniu prawa do Swiadczen oraz ich wy-
sokosci. W szczegdlnosci komorka kadrowa jest zobo-
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wigzana niezwlocznie przekazac¢ do organu emerytal-
nego komplet posiadanych dokumentéw niezbednych
do ustalenia prawa do §wiadczenia 1 jego wysokosSci, w
tym dowody uzasadniajace podwyzszenie prawa do
emerytury (§ 3 1 9 rozporzadzenia MSW z 22 grudnia
1994 r. w sprawie szczegolowych zasad postepowania 1
wlasciwosci organow ...). Przepisy te wskazuja, ze or-
gan emerytalny nie moze zadac od policjanta zaswiad-
czen potwierdzajacych pelnienie przez niego stuzby w
warunkach zagrazajacych zyciu 1 zdrowiu. Nie ma
rowniez oczywiscie zadnego przepisu prawa w randze
ustawowe], ktory wymagalby potwierdzenia faktu pel-
nienia stuzby przez policjanta w takich warunkach w
formie rozkazu personalnego — zaswiadczenia.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie
podkreslano, ze nie jest dopuszczalne, ze wzgledu na
brak interesu prawnego odrebne rozstrzyganie o oko-
licznosciach stanowigcych przestanke powstania prawa
do $wiadczenia, jezeli ustalenie tych okolicznosci jest
przedmiotem postepowania o ustalenie prawa do
Swiadczenia (np. uchwata SN z 3 listopada 1994 r.
I PZP 45/94 OSN JA, PiUS nr 6/18, poz. 74 1 podane
tam orzeczenia SN). Idac ta drogq nalezaloby, zdaniem
sktadu orzekajacego przyjaé, ze policjant nie ma inte-
resu prawnego w zadaniu ustalenia przez organ sluz-
bowy okolicznos§ci warunkujacych podwyzszenie eme-
rytury, poniewaz ustalenie tych okoliczno$ci nastepuje
W postepowaniu przed organem emerytalnym ustalaja-
cym prawo do emerytury 1 wysokoscl tego $wiadczenia
(art. 32 ust. 1 1 art. 34 ust. 1 ustawy z 18 luty 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ...).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w skladzie
orzekajacym nie ma wiec prawnych przestanek do zadania
przez policjanta od organu stuzbowego wydania zaswiadczenia
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stwierdzajacego pelnienie w warunkach uzasadniaja-
cych podwyzszenie emerytury.

7 tego powodu skarga jest bezzasadna. Dlatego tez
dziatajac na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z 11 maja
1995 r. o NSA orzeczono jak w sentencji.

Sygn. akt II SA 1563/97

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 lutego 1998 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po
rozpoznaniu w dniu 11 lutego 1998 r. sprawy ze skargi
M. B. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji z dnia 10 pazdziernika 1997 r. nr 188-536-
97 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji o
przeniesieniu stuzbowym

— uchyla zaskarzona decyzje 1 utrzymana
nia w mocy decyzje Komendanta Gléwne-
go Policji z dnia 4 lipca 1997 r. nr 2189.

UZASADNIENIE

Skarzacy zajmowal stanowisko st. asystenta w Komendzie
Rejonowe) Policp w P. 1 wystapit 18 listopada 1996 r. do Ko-
mendanta Wojewodzkiego Policji w P. o przeniesienie go do
Wydziatu Prewencji KWP. Rozkazem personalnym z 6 grudnia
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1996 r. wydanym na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 ze zm.)
komendant zwolnil skarzacego z zajmowanego stanowi-
ska 1 mianowatl go na wlasna prosbe na stanowisko asy-
stenta na wolnym etacie mlodszego specjalisty Wydzialu
Prewencji KWP w P. w 15 grupie uposazenia zasadni-
czego 705 zt. 1 z dodatkiem stuzbowym 95 zl. miesiecznie.
Mimo pouczenia skarzacy nie wniost odwotania, a rozkaz
ten zostal wykonany w trybie art. 130 § 4 k.p.a. jako

zgodny z zadaniem strony.

W dniu 10 czerwca 1997 r. skarzacy wystapit do
Komendanta Gléwnego Policji z zadaniem wszczecia
postepowania w sprawile stwierdzenia nilewazno$ci
wymienionego rozkazu jako wydanego bez podstawy
prawne) przede wszystkim dlatego, ze art. 32 ust. 1
powyzsze] ustawy nie przewiduje podwdjnego miano-
wania, np. na stanowisko asystenta 1 ,,na wolnym eta-
cie” mlodszego specjalisty.

Decyzja z dnia 4 lipca 1997 r. wydana na podsta-
wie art. 157 § 1 1 3 k.p.a. Komendant Gléwny Policji
odmoéwit uniewaznienia tego rozkazu, poniewaz zgod-
nie z prosbha skarzacego przeniesiono go na réwnorzed-
ne stanowisko asystenta w KWP, zas uzyte okres$lenie
,ha wolnym etacie” mialo charakter pomocniczej in-
formacji odnos$nie usytuowania go w strukturze orga-
nizacyjnej jednostki. Struktury takie stanowia jedynie
o etatowych mozliwo$Sciach uwzglednionych w decy-
zjach o mianowaniu na stanowiska zaleznie od potrzeb
stuzbowych, mozliwoéci finansowych 1 kwalifikacji po-
licjanta, lecz nie maja bezposredniego zwiazku z jego
sytuacja. Istnienie w Wydziale Prewencji KWP w P.
etatu mlodszego specjalisty nie obliguje do mianowa-
nia konkretnego policjanta na takie stanowisko 1 nie
daje mu tytutu do takiego roszczenia.
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Decyzja z 10 pazdziernika 1997 r. Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji utrzymal ja w mocy 1
zgodzil sie réwniez z jej uzasadnieniem.

W skardze do sadu skarzacy wnioést o uchylenie de-
cyzji organdéw obu instancji jako wydanych z narusze-
niem art. 32 ust. 1 ustawy o Policji, przepisow art. 6-8,
art. 10-12, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 80 1 107 § 3
k.p.a., art. 2, 71 8 Konstytucjii § 77 zarzadzenia nr 29
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 11 czerw-
ca 1997 r., co doprowadzilo do wspomnianego poprzed-
nio, podWOJnego mianowania go w KWP bez wszech-
stronnego rozwazenia wszelkich okolicznos$ci uwzgled-
niajacych sluszny interes policjanta. Zdaniem skarzq
cego takie rozwigzanie nie daje mu gwaranCJl miano-
wania na stanowisko mlodszego specjalisty 1 dlatego
domaga sie uniewaznienia rozkazu personalnego.

Pelnomocnik ministra wnidést o oddalenie skargi
podkres§lajac, ze kwestionowana jest decyzja w catosci
spelniajaca zadania skarzacego, ktory podzniej zaczal
domagaé sie mianowania go na wyzsze stanowisko.
Rozkaz ten zostal wydany z uwzglednieniem art. 32
ust. 1 ustawy o Policji 1 § 3 pkt 5 zarzadzenia MSW z
10 maja 1991 r. w sprawie przebiegu sluzby oraz praw
1 obowiazkéw policjantow (Dz. Urz. MSW nr 2, poz.
39) obowiazujacego jeszcze w dacie przenoszenia skar-
zacego do KWP. Z braku wyjaénienia, na czym pole-
galo naruszenie wielu norm konstytucyjnych 1 przepi-
sow k.p.a., do tych zarzutéw pelnomocnik ministra nie
mogt sie ustosunkowac.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Przewidziane w art. 32 omawianej ustawy uprawnienia
wlasciwego przelozonego do mianowania policjanta na stano-
wiska stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych stano-

wisk, s realizowane w formie decyzji administracyjnej 1 mu-
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sza rowniez spelniac jej wymogi okreslone m.in. w art. 104
1 107 k.p.a. Tego rodzaju rozstrzygniecia winny by¢ pre-
cyzyjne, zawierac jednoznaczne w tresci pojecia i nie mo-
ga wykraczaé poza granice zakreslone dla ksztaltowania
stosunkéw administracyjno-prawnych w drodze decyzji.

Policjant moze by¢ mianowany na $cisle okreslone
stanowisko stuzbowe, co musi zawsze znajdowaé wy-
razne odbicie w stosownej decyzji (rozkazie personal-
nym) wilasciwego przelozonego. Z takim stanowiskiem
lacza sie kwalifikacje (wyksztalcenie, staz, stopien po-
licyjny), uprawnienia, obowiazki 1 uposazenie. Wpro-
wadzanie do decyzji o mianowaniu na stanowisko
stuzbowe innych okreslen, jak w tej sprawie — na ,,wol-
nym etacie mlodszego speCJahsty — rodzi nieporozu-
mienia. Przede Wszystklm nie wiadomo, jakie znacze-
nie ma tu uzyte pojecie etatu. Wedlug defmlc]1 poda-
wanych w stownikach jezyka polskiego etat to ,stata
posada, stanowisko stuzbowe z placa przewidziang w
budzecie danej instytucji”. Nie ma tu wystarczajacych
réznic miedzy pojeciem etatu a stanowiskiem stuzbo-
wym czy stanowiskiem pracy. Zblizona sytuacja wy-
stapl nawet przy eksponowaniu w pojeciu etatu glow-
nie Srodkéw finansowych w budzecie Komendy Policji,
poniewaz i tu sa one wynikiem analizy: komu, za co1w
jakiej wysokoSci zapewnia sie¢ w budzecie okreSlone
fundusze. W rezultacie nie wiadomo, jakie w rzeczywi-
stosci stanowisko zajmuje policjant.

Na rozprawie sadowej petnomocnik ministra przy-
znal, ze wprowadzenie do decyzji o mianowaniu omo-
wionych okreSlen rodzi watpliwosci, jakie faktycznie
stanowisko skarzacy zajmuje, ktére moga byé¢ wyja-
$nione zwlaszcza po porownaniu jego zakresu czynno-
$ci z kompetencjami na etacie mlodszego specjalisty w
KWP. Skarzacy natomiast podtrzymywat twierdzenie,
ze bedac na stanowisku asystenta realizuje zakres
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czynnoscl okreslony dla mtodszego specjalisty. Zostat
on rowniez przez sad pouczony, ze w razie uwzglednie-
nia przez Komendanta Gtéwnego Policji jego wniosku o
stwierdzenie niewazno$ci rozkazu personalnego KWP
w 6 grudnia 1996 r. moze zaistnie¢ konieczno$é¢ jego
powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko st. asy-
stenta w KRP w P. 1 z taka ewentualnoscia sie zgodzil.

W tej sytuacji na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 3
ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym (Dz. U. nr 74, poz. 368 ze zm.) orzeczono
jak w sentencji.

Sygn. akt II SA 1702/98

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 lutego 1999 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po
rozpoznaniu w dniu 1 lutego 1999 r. sprawy ze skargi
M. P. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji z dnia 9 pazdziernika 1998 r. nr 262-621-92
w przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji

— uchyla zaskarzona decyzje oraz
utrzymana nig w mocy decyzje or-
ganu I instancji.
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UZASADNIENIE

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji decyzja,
z dnia 9 pazdziernika 1998 r. utrzymal w mocy decyzje
Komendanta Giéwnego Policji z dnia 6 maja 1998 r., ktéra
to decyzja zwolniono p. M.P. ze stuzby w Policji z dniem
31 maja 1998 r. na podstawie art. 38 ust. 4 w zwiazku
z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

W uzasadnieniu decyzji podano m.in., iz przeprowa-
dzona analiza zgromadzonej w sprawie dokumentacji po-
zwala na stwierdzenie, ze przeniesienie pana M.P. na row-
norzedne stanowisko w jednostce organizacyjnej Komendy
Glownej Policji, jaka byta Grupa Rezerwowa przy Biurze
Kadr 1 Szkolenia, nastapilo na podstawie art. 32 ust. 1 w
zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji. Natomiast na podstawie art. 36 ust. 11 2 ustawy o
Policji Komendant Gléwny Policji w ramach swoich
uprawnien przeniést wymienionego z urzedu do czasowego
pelnienia sluzby w Komendzie Gléwnej Policji z dniem
5 listopada 1996 r. decyzja nr 2365.

W wyniku przeniesienia nie nastapila zmiana pod-
stawowych elementéow stosunku sluzbowego, powoduja-
cych pogorszenie sytuacji materialnej odwotujacego sie.

Faktem jest, ze zarzadzenie nr 6/98 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 27 marca 1998 r. w sprawie or-
ganizacji 1 zakresu dzialania Komendy Gitéwnej Policji
wprowadzito nowa strukture organizacyjna tej jednostki.

W wyniku dokonanych zmian miedzy innymi ule-
gla likwidacji Grupa Rezerwowa przy Biurze Kadr i1
Szkolenia KGP rozkazem organizacyjnym nr 014 z
dnia 21 kwietnia 1998 r.

Wobec powyzszego w dniu 28 kwietnia 1998 r. Dyrektor
Biura Kadr 1 Szkolenia KGP z upowaznienia Komendanta
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Gléwnego Policji przeprowadzil rozmowe stuzbowa z pa-
nem M.P., podczas ktérej poinformowal ww. o zmniejsze-
niu obsady etatowej KGP 1 likwidacji dotychczas zajmo-
wanego stanowiska oraz brakiem mozliwosci mianowania
na inne réwnorzedne stanowisko 1 w zwiazku z tym za-
proponowal mu przeniesienie na stanowisko zastepcy dy-
zurnego Centralnego Sztabu Policji albo na starszego spe-
cjaliste Biura Koordynacji Stuzby Kryminalnej. Wyzej
wymieniony nie wyrazit zgody na te propozycje.

Z uwagi na brak mozliwoSci przeniesienia pana
M.P. na inne stanowisko roéwnorzedne z dotychczas
zajmowanym oraz niewyrazeniem przez niego zgody
na przeniesienie na nizsze stanowisko, podjeto dziala-
nia zmierzajace do zwolnienia ze stuzby.

Realizujac dyspozycje art. 38 ust. 4 ustawy o Policji,
stwierdzajacego, ze policjant, ktory nie wyrazil zgody na
przeniesienie na nizsze stanowisko z przyczyn okreslo-
nych w art. 38 ust. 2, moze by¢ zwolniony ze stuzby. Ko-
mendant Glowny Policji rozkazem personalnym nr 1673 z
dnia 6 maja 1998 r. podjal decyzje o zwolnieniu pana M.P.
ze stuzby w Policji z dniem 31 maja 1998 r. Majac na
wzgledzie powyzsze okoliczno$ci nalezy uznaé, ze zwol-
nienie ze stuzby nastapito zgodnie z przepisami prawa.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego
pan M.P. domagat sie uchylenia powyzsze] decyzji za-
rzucajac m.in., 1z decyzja ta narusza art. 38 ust. 4 usta-
wy o Policji. Skarzacy podkreslit, ze do chwili zwolnie-
nia ze sluzby pozostawal na stanowisku Komendanta
Wojewoddzkiego Policji, a to stanowisko nie zostalo zli-
kwidowane. Po odwotaniu ze stanowiska Komendanta
Wojewddzkiego Policji w G. decyzja z dnia 20 grudnia
1996 r. nie otrzymal zadnej decyzji pozwalajace] na
przyjecie, ze zostal wlaczony do struktury organizacyj-
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nej Komendy Glownej Policji lub Grupy Rezerwowej 1
przez caly czas pozostawal na uposazeniu KWP w G. Z
zarzadzenia nr 6/98 nie wynika tez, aby Grupa Rezer-
wowa zostala zlikwidowana. Poza tym w kwietniu 1
maju 1998 r. istnialy mozliwoSci mianowania go na
stanowisko rownorzedne, a propozycji przeniesienia na
nizsze stanowisko stuzbowe nie przyjal, gdyz te propo-
zycje dotyczyly stanowisk stuzbowych nizszych od do-
tychczasowego zaszeregowania az o 7 grup.

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w
odpowiedzi na skarge wniost o jej oddalenie powolujac
sie na dotychczasowe ustalenia faktyczne 1 prawne.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga zasluguje na uwzglednienie.

Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, ze skarzacy zostat
zwolniony ze stuzby w Policji z dniem 31 maja 1998 r., a z
rozkazem o zwolnieniu zostal zapoznany dopiero w dniu 16
lipca 1998 r. W tej sytuacji uznac nalezy, ze decyzja ta nie
mogla wywrze¢ skutkéw juz od dnia 31 maja 1998 r., gdyz
zgodnie z art. 110 k.p.a. decyzja administracyjna wywiera
skutki prawne od daty jej doreczenia lub ogloszenia. Nie
ulega za$§ watpliwosci, ze dochowanie wszelkich przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego, a zwlaszcza
tych, ktére chronig interes strony jest obowiazkiem organu
prowadzacego postepowanie. Strona nie moze Ponosic
ujemnych konsekwencji wynikajacych z tego rodzaju za-
niedban. Jako podstawe prawna zwolnienia skarzacego ze
stuzby w Policji podano art. 38 ust. 4 z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 ze zm.). W mysl tego
przepisu policjant, ktory nie wyrazit zgody na przeniesienie
na nizsze stanowisko z przyczyn okreslonych w ust. 2 moze
by¢ zwolniony ze sluzby, przy czym zgodnie z art. 38
ust. 2 pkt 4 tej ustawy policjanta mozna przenie$¢ na
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nizsze stanowisko stuzbowe w przypadku likwidacji
zajmowanego stanowiska stuzbowego lub z innych
przyczyn uzasadnionych potrzebami organizacyjnymi,
gdy nie ma mozliwo$ci mianowania go na inne roéwno-
rzedne stanowisko.

Z akt sprawy nie wynika jednak, aby przestanki
przewidziane w tym przepisie zostaly speinione. I tak
organ I instancji podal, ze uleglo likwidacji zajmowane
przez skarzacego stanowisko komendanta wojewddz-
kiego Policji, przy czym na okoliczno§¢ ta nie podat zad-
nych dowodéw. Wprost przeciwnie, Komendant Gléwny
Policji w stanowisku zajetym w spraw1e wniesionego
przez skarzacego odwotania przyznal, ze ,faktem jest,
ze zarzadzenie nr 6/98 nie hkw1dowalo stanowiska ko-
mendanta WO]eWOdelegO P011c31 ..... Natomiast organ
IT instancji powotal sie na zmiany organizacyjne Ko-
mendy Gléwnej Policji, a w szczegélnosci likwidacje
Grupy Rezerwowej przy Biurze Kadr i Szkolenia KGP,
w ktéorej to Grupie skarzacy pelnit stluzbe. Skarzacy
trafnie jednak zarzuca, 1z z powolanego zarzadzenia nr
6/98 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 27 marca
1998 r. w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania Ko-
mendy Glownej Policji nie wynika, aby taka Grupa Re-
zerwowa zostala zlikwidowana. W § 4 tegoz zarzadzenia
nie wymieniono wprawdzie takiej jednostki organiza-
cyjnej] Komendy Gloéwnej Policji, lecz z tego nie wynika
likwidacja takiej Grupy Rezerwowej. Minister Spraw
Wewnetrznych nie twierdzit za$, aby taka Grupa Re-
zerwowa byla powolana na podstawie poprzednio obo-
wiazujacych zarzadzen Komendanta Gléwnego Policji,
ktoére utracily moc na podstawie § 10 zarzadzenia nr 6/98
KGP. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Komendant Glow-
ny Policji na podstawie delegacji ustawowe) zawarteJ W
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o Pothl zostal upowazniony
m.in. do okreslenia organizacji i zakresu dzialania komend,
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komisariatow 1 innych jednostek organizacyjnych Poli-
cji, lecz z tego nie wynika, aby te kwestie organizacyj-
ne mialy charakter tajny. Stad tez nie zachodzi potrze-
ba ustosunkowania sie do podniesionej] w odpowiedzi
na skarge kwestii likwidacji Grupy Rezerwowej na
podstawie tajnego rozkazu organizacyjnego nr 14 z
dnia 21 kwietnia 1998 r. Jezeli bowiem organ admini-
stracji panstwowe) powoluje si¢ na zmiany organiza-
cyjne jako podstawe prawnag zwolnienia skarzacego ze
stuzby, to zmiany te powinien wykaza¢ w sposéb nie
budzacy watpliwosci. ZauwaZyé rowniez naleZy, ze or-
gany obydwu 1nstanCJl nie uzasadnlly rowniez bhzeJ
braku mozliwo$ci mianowania skarzacego na réwno-
rzedne stanowisko, a jedynie przytaczaly tres¢ przepi-
su art. 38 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji. W koncu jezeli
chodzi o brak wyrazenla przez skarzacego zgody na
przeniesienie na nizsze stanowisko, to w toku ponow-
nego rozpoznania sprawy Komendant Gléwny Policji
powinien ustosunkowaé sie do zarzutu skarzacego,
ktory twierdzi, ze otrzymal propozycje mianowania na
stanowiska zaszeregowane o 7 grup nizej od stanowi-
ska dotychczas zajmowanego. Okoliczno$¢ ta ma istot-
ne znaczenie w sprawie, gdyz zwolnienie policjanta ze
stuzby na podstawie art. 38 ust. 4 tej ustawy o Policji
ma charakter fakultatywny (policjant moze by¢ zwol-
niony ze stuzby). Zgodnie za$ z art. 7 kpa w toku po-
stepowania organy administracji stoja na strazy pra-
worzadnosci 1 podejmujq wszelkie kroki niezbedne do
doktadnego waasmema stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy majac na wzgledzie interes spo-
leczny 1 sluszny interes obywateli.

Kierujac sie powyzszymi wzgledami Naczelny Sad
Administracyjny orzekt jak w wyroku na mocy art. 22
ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 11 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.

o NSA (Dz. U. nr 74, poz. 368 ze zm.).
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Sygn. akt IT SA 1797/98

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 lutego 1999 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po roz-
poznaniu w dniu 10 lutego 1999 r. sprawy ze skargi M.Z.
na decyzje Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 10 listo-
pada 1998 r. nr 5042 w przedmiocie zwolnienia ze stuzby
1. uchyla zaskarzona decyzje oraz utrzymana nia w
mocy decyzje organu I instancji;

2. zasadza od Komendanta Gléwnego Policji na rzecz
skarzacego M.Z. kwote 250 (dwieécie pieédziesiat) zt
tytulem zwrotu kosztow postepowania sadowego.

IT S.A. 1797/98
UZASADNIENIE

Komendant Glowny Policji rozkazem personalnym
nr 5042 z dnia 10 listopada 1998 r. utrzymal w mocy
rozkaz personalny Komendanta Wojewo6dzkiego Policji
w W. z dnia 17 czerwca 1996 r. o zwolnieniu ze sluzby
w Policji Pana M.Z. W uzasadnieniu podal, ze zwolnienie
Pana M.Z. ze sluzby w Policji jest obligatoryjnym na-
stepstwem ukarania go kara dyscyplinarna wydalenia ze
stuzby. Pierwszoinstancyjne orzeczenie o ukaraniu taka
kara dyscyplinarna 1 pierwszoinstancyjna decyzja o
zwolnieniu ze stuzby z tego powodu zostaly podjete przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji w W., ktéoremu
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zarzucono pézniej udzial w sprawie stanowigcej powod
wydalenia ze stuzby M.Z. W toku ponownie przepro-
wadzonego postepowania odwotawczego — po uchyleniu
przez NSA wczesniejsze] decyzji odwolawczej Komen-
danta Gléwnego Policji — ustalono, ze nie zachodzily
przewidziane przepisami k.p.a. przestanki wytaczenia
Komendanta P.A. od postepowania w sprawie zwolnie-
nia ze sluzby Pana M.Z. P.A. dzialajac jako organ
pierwszej instancji wydat orzeczenie dyscyplinarne w
dniu 19 kwietnia 1996 r., a rozkaz personalny o zwol-
nieniu ze stuzby w dniu 17 czerwca 1996 r. Postepo-
wanie karne przeciwko P.A. zostalo natomiast wszcze-
te 28 pazdziernika 1996 r. 1 zakonczone umorzeniem w
dniu 26 wrzesnia 1997 r. z powodu niestwierdzenia
przestepstwa. Nie zachodzila zatem przestanka wyla-
czenia okreslona w art. 24 § 1 pkt 6 k.p.a. Umorzenie
postepowania karnego z powodu niestwierdzenia po-
pelnienia przestepstwa wyklucza zmiane decyzji o
zwolnieniu Pana M. 7. ze stuzby w Policji.

Pan M.Z. zaskarzyl ostateczng decyzje Komendan-
ta Glownego Policji do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, domagajac sie jej uchylenia. Przedstawil prze-
bieg sprawy o zwolnienie go ze sluzby w Policji 1 zarzu-
cit naruszenie przepiséw procedury administracyjnej,
w szczegolnosci art. 7, 10 1 80 k.p.a. Nie zostat pow1a-
domlony o toczacym sie postepowamu odwolawczym 1
nie bral w nim udziatu. W sprawie nie zebrano tez 1 nie
oceniono nalezycie catego materiatu dowodowego.

W odpowiedzi na skarge Komendant Gtéwny Poli-
cji wniost o jej oddalenie z powodow podanych w uza-
sadnieniu zaskarzonej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

W wyroku NSA z dnia 25 lutego 1998 r. IT S.A. 1619/97
uchylajacym wczesniejsza decyzje odwolawcza Komendanta
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Gloéwnego Policji w tej sprawie Sad zalecit rozwazenie
w postepowaniu odwolawczym okoliczno$ci zwigzanych
z zarzutem bezstronnosci 6wczesnego Komendanta
Wojewddzkiego Policji P.A. podejmujacego jako organ I
instancji decyzje o zwolnieniu skarzacego ze stuzby w
Policji. Organ odwolawczy w zaskarzonej decyzji wy-
powiedzial sie jedynie w kwestili braku podstaw do
wylaczenia P.A. z postepowania administracyjnego w
sprawie zwolnienia skarzacego ze stuzby przewidzia-
nych w art. 24 § 1 pkt 6 k.p.a. Nie rozwazal natomiast
w ogole tych zarzutéow w Swietle art. 24 § 3 kpa, naru-
szajac w ten sposob przepis art. 30 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o NSA. Dowody przedstawione w sprawie,
w szczegoOlnosci postanowienie Prokuratury Wojewodz-
kiej w L. z dnia 26 wrzesnia 1997 r. o umorzeniu Sledz-
twa przeciwko P.A. podejrzanemu o czyn z art. 252 § 1
k.k. wobec niestwierdzenia popelnienia przestepstwa
zawiera uchylenia, ktore wskazuja na zaangazowanie
P.A. w sprawe napadu na lokal ,,...” w stopniu wykra-
czajacym poza jego obowiazki sluzbowe. P.A. bezpo-
Srednio namawial kilku policjantéow — uczestnikéw na-
padu na ,...”, w tym skarzacego, do przyznania sie do
tego czynu w zamian za obietnice pozostawienia w stuz-
bie. W rezultacie wzieli oni cata odpowiedzialno$sé na
siebie, co pozwolilo na ukrycie przed prokuratorem fak-
tu udziatu w napadzie na ,,...” innych policjantéow, czton-
kow kompanii antyterrorystycznej. Zdaniem $swiad-kow
zeznajacych w §ledztwie P.A. namawiajac rozpozna-
nych podczas napadu sprawcéow do przyznania sie do
winy musial wiedzieé, ze nie tylko oni byli w ,,...” 1 da-
zyt w ten sposéb do nieujawnienia tego faktu. Te
wszystkie okolicznosci dowodza, ze P.A. orzekajac w
stosunku do skarzacego kare dyscyphnarnq Wydalema
ze stuzby za jego udzial w napadzie na ,...” 1 p6znie]
wykonujac to orzeczenie przez wydanie decyZJ1 0 zwolmemu
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ze stuzby mogl by¢ nieobiektywny w stopniu wskazuja-
cym na konieczno$¢ wylaczenia go z urzedu przez bez-
posredniego przelozonego od udzialu w tej sprawie o
zwolnienie (art. 24 § 3 k.p.a). Decyzja administracyjna
wydana z naruszeniem przepiséw art. 24, 25 lub 27
k.p.a. nakazujacych wylaczenie pracownika lub organu
jest dotknieta wada, o ktore] mowa w art. 145 § 1
k.p.a. uzasadniajaca wznowienie postepowania. Dlate-
go tez uwzgledniajac skarge na podstawie art. 22 ust. 2
pkt 11 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o NSA orzeczo-
no, jak w sentencji.

Sygn. akt II SA 151/97

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 1998 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po
rozpoznaniu w dniu 27 stycznia 1998 r. sprawy ze
skargi M.B. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 22 pazdziernika 1997 r. nr 202-610-97 w przed-
miocie przeniesienia na inne stanowisko stuzbowe

— uchyla zaskarzong decyzje oraz
utrzymana nia w mocy decyzje
organu I instancji.
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UZASADNIENIE

Komendant Gléwny Policji decyzja — rozkazem per-
sonalnym z dnia 30 lipca 1997 r. wydana na podstawie
art. 32 ust. 11 art. 36 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 ze zm.) zwolnit p.
M.B. ze stanowiska zastepcy Komendanta Wojewddz-
kiego Policji w O., z dniem 16 sierpnia 1997 r. 1 miano-
wal na réwnorzedne stanowisko w Grupie Rezerwowej
przy Biurze Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji
bez zmiany dotychczasowego uposazenia.

W uzasadnieniu decyzji podano, ze Komendant
Glowny Policji na wniosek Komendanta Wojewo6dzkie-
go Policji w O. podjal decyzje o przeprowadzeniu roz-
mowy z podinsp. M.B. — zastepca Komendanta Woje-
wodzkiego Policji w O. — w sprawie rozwigzania sto-
sunku sluzbowego w zwiazku z nabyciem prawa do
emerytury z tytutu osiggniecia 30 lat wyslugi emery-
talnej tj. na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Majac na uwadze dobro stuzby, jak réwniez za-
pewnienie wlasciwego toku kierowania podlegla jed-
nostka, postanowiono jak w decyzji.

Na skutek odwotania p. M.B. sprawe rozpoznawal
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory
decyzja z dnia 22 pazdziernika 1997 r. uchylil powyz-
sza decyzje w cze$ci dotyczacej daty przeniesienia.
Nowy termin przeniesienia ustalil na 31 pazdziernika
1997 r. a w pozostalym zakresie zaskarzong decyzje
utrzymat w mocy.

W uzasadnieniu decyzji podano, ze odwotanie zaintereso-
wanego z zajmowanego stanowiska nastapito z uwagi na fakt,
1z w momencie zalania fala powodziowa, czesci wojewodztwa o.
nie przerwal urlopu wypoczynkowego oraz negatywnej oceny
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takiej postawy przez cze$¢ funkcjonariuszy. Sytuacja
taka nie daje gwarancji prawidlowego funkcjonowania
Policji w zakresie realizacji ustawowych zadan 1 dlate-
go po konsultacji 1 akceptacji Zarzadu Wojewodzkiego
NSZZ Policjantéow w O., postanowiono odwotaé zainte-
resowanego z zajmowanego stanowiska. Ustawa o Po-
licji co prawda nie reguluje wprost warunkéw zwolnie-
nia 1 przenoszenia policjantéw na réwnorzedne stano-
wiska, lecz uprawnienia tego typu wynikaja z art. 5
ust. 21 art. 32 ust. 1 ustawy o Policji.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego
p. M.B. domagatl sie uchylenia powyzsze] decyzji oraz
poprzedzajace) ja decyzji organu I instancji zarzucajac
m.in., 1z zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 30 czerwca
1992 r. II S.A. 161/92 ustawa o Policji nie przewiduje
mozliwosci jedynie zwolnienia czy tez odwotania ze sta-
nowiska sluzbowego policjanta polaczonego z przenie-
sieniem do grupy rezerwowe] bez zmiany uposazenia.
Skarzacy podnidst rowniez, ze w uzasadnieniu decyzji
organu II instancji powotano sie na inne argumenty niz
w uzasadnieniu decyzji Komendanta Gléwnego Policji.
Wskazano réwniez inng podstawe prawnag tej decyzji,
gdyz zrezygnowano z art. 36 ust. 1 1 2 na rzecz art. 5
ust. 2 ustawy o Policji. Zdaniem skarzacego nie odpo-
wiada prawdzie zarzut, iz w zwiazku z powodzig zanie-
chal przerwania urlopu wypoczynkowego, skoro poin-
formowat KWP w O., iz przerywa urlop 1 prosil o pomoc
w przedostaniu sie przez zalane tereny, gdyz przestata
dziataé¢ wszelka komunikacja. Pomocy zadnej mu nie
udzielono 1 poinformowano go, ze nie ma decyzji o od-
wolaniu go z urlopu, gdyz sytuacja tego nie wymaga.

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w odpo-
wiedzi na skarge wnidst o jej oddalenie powotujac sie na do-
tychczasowe ustalenia faktyczne 1 prawne. Zdaniem Ministra
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przeniesienie skarzacego na réwnorzedne stanowisko
nastapito zgodnie z art. 36 ust. 11 2 ustawy o Policji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, iz materialno-
prawne]j podstawy do zwolnienia skarzacego z zajmowa-
nego stanowiska zastepcy Komendanta Wojewoddzkiego
w O. 1 mianowania na rownorzedne stanowisko w Grupie
Rezerwowej Komendy Gléwnej Policji nie mégl stanowic
powolany w zaskarzonej decyzji art. 5 ust. 2 1 art. 32 ust.
1 ustawy o Policji. Z faktu bowiem, ze Komendant Glow-
ny Policji jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy
Policji (art. 5 ust. 2 ustawy) oraz, ze jest wlasciwy m.in.
do przenoszenia 1 zwalniania pohqantow ze stanowisk
stuzbowych (art. 32 ust. 1 ustawy) nie wynikaja prze-
stanki merytoryczne do takiego przeniesienia czy tez
zwolnienia ze stanowiska stuzbowego. Przepis za$ art. 32
ust. 1 ustawy o Policji jest wylacznie przepisem kompe-
tencyjnym do podejmowania decyzji w tym zakresie. Nie
zawlera zadnych przestanek materialnoprawnych do
ingerowania w stosunki stuzbowe policjantow. Z kolei,
jezeli chodzi o powolany przez Komendanta Gléwnego
Policji przepis art. 36 ust. 1 ustawy o Policji, to przepis
ten dotyczy ,,przeniesienia do pelnienia stuzby albo dele-
gowania do czasowego pelnienia stuzby”. Ten ostatni
przepis nie moze wiec mieé zastosowania do skarzacego,
ktory zostal zwolniony z jednego stanowiska 1 mianowa-
ny na inne stanowisko. Przeniesienie do pelnienia stuzby
o jakim mowa w art. 36 ust. 1 omawianej ustawy o Poli-
¢ji, miatoby zatem miejsce tylko wowczas, gdyby skarza-
cy zachowal dotychczasowe stanowisko, a tylko powie-
rzono mu pelnienie stuzby w innej miejscowosci z urzedu
lub na wlasna prosbe.

Juz w wyroku z dnia 30 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA
161/92 Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze zmiany

105



stosunku stuzbowego policjantow zostaly w ustawie o
Policji Scisle okreslone 1 nie moga by¢ rozszerzane ani
tez zawezane przez przetozonych. Dotyczy to przenie-
sienia policjanta na nizsze stanowisko stuzbowe, za-
wieszenia w czynno$ciach stuzbowych, zwolnienia ze
stuzby (art. 38, 39 1 41 ustawy), czy tez przeniesienia
policjanta do pelnienia sluzby albo delegowania do
czasowego pelnienia stuzby w innej miejscowosci (art.
36 1 37 ustawy). Zwolnienie skarzacego ze stanowiska
zastepcy Komendanta Wojewddzkiego w O. 1 miano-
wanie ,na rownorzedne stanowisko w Grupie Rezer-
wowej przy Biurze Kadr i Szkolenia Komendy Gléwnej
Policji” nie miesci sie w powolanych wyzej podstawach
prawnych dotyczacych modyfikacji elementéw stosun-
ku stuzbowego policjantow. Zwolnienie skarzacego ze
stanowiska polaczone zZ przen1es1en1em do grupy re-
zerwoweJ w innej miejscowosci jest w istocie rozw1aLza-
niem dla niego bardziej dotkliwym ze wzgledu na nie-
pewnosé dalszych loséw, niz np. zaskarzalne do sadu
zawleszenie w czynno$ciach stuzbowych trwajace nie
dtuzej niz 3 miesiace, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach — do czasu ukonczenia postepowania
karnego.

Ubocznie tylko zauwazy¢ nalezy, iz zastepcy ko-
mendantéw wojewodzkich Policji nie sa terenowymi
organami Policji (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji) 1
do ich stosunkéw stuzbowych odnosza sie w calosci po-
wolane wyzej rozwigzania zawarte w ustawie o Policji.

7 przytoczonych powodow Naczelny Sad Admini-
stracyjny uznal, iz zaskarzona decyzja narusza prawo 1
dlatego orzekt jak w wyroku na mocy art. 22 ust. 1 pkt
11ust. 2 pkt 113 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o NSA
(Dz. U. nr 74, poz. 368 ze zm.).
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Sygn. akt II SA 1652/98

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 stycznia 1999 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po
rozpoznaniu w dniu 25 stycznia 1999 r. sprawy ze
skargi W.I. na decyzje Komendanta Gléwnego Policji z
dnia 20 wrzesnia 1998 r. nr 3733 w przedmiocie zwol-
nienia ze stuzby w Policji

— stwierdza niewaznos$¢é zaskar-
zonej decyzji.

UZASADNIENIE

Podczas przeszukania mieszkania 1 pomieszczen go-
spodarczych skarzacego znaleziono ok. 14 tys. paczek pa-
pierosow bez znakéw akceyzy, w nastepstwie czego zostal on
tymczasowo aresztowany 1 zawileszony w czynnosciach
stuzbowych, a nastepnie 23 kwietnia 1998 r. prawomocnie
orzeczono kare dyscyplinarna wydalenia ze stuzby w Poli-
cji. Jeszcze wezesniej, bo 11 kwietnia 1998 r. skarzacy wy-
stapil o zwolnienie go ze stuzby z dniem 10 lipca 1998 r.,
natomiast 18 maja do KWP w Olsztynie wptynal wniosek o
wykonanie orzeczonej kary wydalenia ze stuzby.

Decyzja z 29 czerwca 1998 r. wydana na podstawie art. 41
ust. 1 pkt 3 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30,
poz. 179 ze zm.) 1 art. 108 § 1 kpa KWP zwolnit skarzacego ze
stuzby z dniem 10 lipca 1998 r. 1 nadat jej rygor natychmiasto-

107



wej wykonalnos$ci. Po rozpatrzeniu odwolania Komen-
dant Gléwny Policji decyzja z 20 wrzesnia 1998 r. zmie-
nit podstawe zwolnienia z art. 41 ust. 1 pkt 3 na art. 41
ust. 3 tej ustawy. W uzasadnieniu KGP podkreslit w
szczegoblnosci, ze ze wzgledu na trwajaca od 14 kwietnia
1998 r. choroba skarzacego nie mozna bylo wykonaé
orzeczone] kary dyscyplinarnej i1 zwolni¢ go ze stuzby
przed uplywem 3 miesiecy od zaprzestania stuzby z tego
powodu (art. 43 ust. 2), w zwiazku z czym nalezato jedy-
nie zmieni¢ podstawe zwolnienia odpowiadajaca jego
wnioskowi z 11 kwietnia 1998 r. Zadanie skarzacego, aby
okresli¢ date zwolnienia ze stuzby na dzien wydania de-
cyzji organu odwolawczego, nie moglo byé¢ uwzglednione
jako sprzeczne z interesem strony, poniewaz wskutek
uptywu okresu ochronnego z art. 43 ust. 2 byloby mozli-
we wykonanie orzeczonej kary wydalenia ze stuzby.

W skardze do sadu skarzacy wniést o uchylenie de-
cyzji, poniewaz z uwagi na zmiane podstawy prawnej
zwolnienia ze stuzby nalezato zmieni¢ takze date roz-
wigzania stosunku stuzbowego. Jednoczesnie zarzucit
on pominiecie w decyzji organu odwolawczego zarzu-
tow zgloszonych do legalnosci decyzji o zawieszeniu go
w czynnosciach stuzbowych.

Wnoszac o oddalenie skargi pelnomocnik Komendan-
ta Glownego Policji nawiazat do argumentacp przytoczo-
nej w uzasadnieniu decyZJl podajac ze zarzuty skarzace-
go dotyczace zawieszenia go w czynnosciach stuzbowych
naleza do odrebnej sprawy administracyjne;.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Sformulowana w art. 15 kpa zasada ogélna
dwuinstancyjnego postepowania administracyjne-
go winna by¢ odnoszona do sprawy, na ktora skta-
daja sie konkretyzujace ja: podmiot, przedmiot 1
tre$¢ stosunku prawnego. Zmiana nawet jednego z
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tych elementéw pociaga za soba pojawienie sie nowej
sprawy. W sprawach do tej podobnych szczegélnie sta-
ranne) analizy wymaga trzeci sposréd wymienionych
elementéow, w ramach ktérego mieszcza sie rézne pod-
stawy prawne zwolnienia ze sluzby w Policji, ksztatl-
tujace odrebne sprawy administracyjne. Niezaleznie od
ich obligatoryjnego lub fakultatywnego charakteru
(art. 41 ust. 1 oraz art. 38 ust. 4 1 art. 41 ust. 2) mozli-
wo$¢ skorzystania z nich jest ograniczona w czasie lub
uzalezniona od spelnienia dodatkowych wymogéw (art.
43-44a).W zaleznoéci od zastosowaneJ podstawy praw-
nej odmiennie ksztaltujq sie uprawnienia policjanta do
odprawy 1 innych $§wiadczen (np. art. 114-118). W po-
dobnej zaleznoSci pozostaje wlasciwos¢ organdéw
uprawnionych do wydania decyzji o zwolnieniu poli-
cjanta ze stuzby. W odniesieniu do oficeréw 1 policjan-
tow zwalnianych ze wzgledu na wazny interes stuzby
organem I instancji jest Komendant Gléwny Policji, w
mnych przypadkach — komendant wojewodzki (art. 45
ust. 11 2).

W Swietle przypomnianych uwarunkowan Komen-
dant Gléwny Policji zmieniajac podstawe zwolnienia
skarzacego ze sluzby — z art. 41 ust. 1 pkt 3 na art. 41
ust. 3 — orzekt w nowej sprawie jako organ I instancji z
naruszeniem art. 45 ust. 2 ustawy przewidujacego
wlasciwos¢ KWP. W rezultacie zaistniata koniecznos§c¢
stwierdzenia jej niewaznosci 1 dlatego na podstawie
art. 22 ust. 3 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz. U. nr 74, poz. 368 ze
zm.) w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 1 kpa orzeczono jak
w sentencji.
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Sygn. akt IT SA 1191/98

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 1998 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po
rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 1998 r. sprawy ze
skargi M.C. na decyzje Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 30 czerwca 1998 r. nr Kh-3634/98 w przedmiocie
zawleszenia w czynnosciach stuzbowych
1. uchyla zaskarzona decyzje oraz utrzymana nia w mocy

decyzje organu I instancji w czeSci dotyczacej okreslenia
daty rozpoczecia zawieszenia w czynnosciach stuzbowych;

2. w pozostatej czesci — skarge oddala.
UZASADNIENIE

Komendant Gléowny Policji decyzja z dnia 30
czerwca 1998 r. nr Kh-3634/98 na podstawie § 26 ust. 3
zarzadzenia nr 29 Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 11 czerwca 1997 r. w sprawie
przebiegu sluzby, praw 1 obowiazkéw policjantow, za-
wieszenia w czynnos$ciach stuzbowych oraz zaliczenia
okreséw stuzby 1 pracy do wystugi lat uwzglednianej
przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego,
utrzymal w mocy decyzje Komendanta Stolecznego
Policji w Warszawie z dnia 27 maja 1998 r. o zawie-
szeniu w czynno$ciach stuzbowych podkom. M.C.

W uzasadnieniu decyzji podal, iz Prokuratura Rejono-
wa w W. postanowieniem z dnia 6 maja 1998 r. sygn. akt 4
Ds. 153/98/3 przedstawila podkom. M.C. zarzut popetnienia
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przestepstwa umyS§lnego, Sciganego z oskarzenia pu-

blicznego okreslonego w art. 246 § 1 kk.

W tych warunkach na podstawie art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr
30, poz. 179 z p6zn. zm.) zawieszono funkcjonariusza w
czynnosciach stluzbowych z dniem 29 maja 1998 r. na
okres 3 miesiecy.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego
Pan M.C. zarzucil naruszenie przepiséw prawa, a w
szczegblnosci:

— art. 42 ust. 3 w zwiazku z art. 8 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej oraz 3 § 2 kpk przez to, 1z zasto-
sowano przepis art. 39 ust. 1 ustawy o Policji mimo, iz
nie zostal on skazany prawomocnym wyrokiem Sadu
za popelnienie przestepstwa z winy umyslne;j;

— art. 130 § 11 2 kpa, iz decyzja Komendanta Stotecz-
nego Pohcp zostala wykonana przed uplywem ter-
minu do wniesienia odwotania.

Wskazujqc na powyzsze podstawy wnioésl o uznanie
za niewazne zaréwno decyzji Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 30 czerwca 1998 r., jak 1 Komendanta
Stolecznego Policji z dnia 27 maja 1998 r., orzeczenie
przywrocenia do pracy 1 wyplacenie czeSci wynagro-
dzenia wraz z odsetkamai.

Komendant Giéwny Policji w odpowiedzi na skarge
wniodst o jej oddalenie powolujac sie na dotychczasowe
ustalenia faktyczne 1 prawne.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Nie jest trafny zarzut skarzacego, 1z w niniejszej
sprawie naruszono przepisy Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Podstawe materialnoprawna decy-
zji o zawieszeniu skarzacego w czynnosSciach sltuz-
bowych stanowi przepis art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179
z poézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem policjanta
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zawlesza sie w czynnosciach stuzbowych w razie
wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego w
sprawie o przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego, postepowania dyscyplinarnego, jezeli jest
to celowe z uwagi na dobro postepowania lub dobro
stuzby na czas nie dluzszy niz 3 miesigce. Zwrot ,za-
wiesza sie’ wskazuje, ze w razie zaistnienia okreslo-
nych warunkéw istnieje obowigzek zawieszenia funk-
cjonariusza w czynnosci sluzbowych. Taka sytuacja
zaistniata w rozpoznawanej sprawie. W dniu 15 maja
1998 r. Prokuratura Rejonowa dla dzielnicy w W.
przedstawita skarzacemu zarzut popelnienia przestep-
stwa z art. 246 § 1 kk, ktéra jest przestepstwem
umyS$lnym Sciganiem z oskarzema publicznego. W tych
warunkach Komendant Stoleczny Policji podejmujac
decyzje o zawieszeniu skarzacego w czynnosciach stuz-
bowych postapil zgodnie z prawem.

Nie mozna podzieli¢ pogladu skarzacego, iz o za-
kwalifikowaniu popelnionego przez niego czynu jako
przestepstwa umyslnego moze decydowaé wyltacznie
niezawislty sad, a nie organ Policji oraz, ze zawieszenie
go w czynno$ciach stuzbowych narusza art. 42 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, gdyz jego wina
nie zostala stwierdzona prawomocnym wyrokiem.

W Swietle kodeksu karnego przestepstwo z art. 246
§ 1 kk jest zakwalifikowane jako przestepstwo umysl-
ne, Scigane z oskarzenia publicznego. Natomiast decy-
zja o zawieszeniu w czynnos§ciach stuzbowych nie na-
rusza cytowanego przepisu Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, gdyz nie przesadza o winie lub niewinnosci
skarzacego w toczacym sie postepowaniu karnym.
Podkresli¢ nalezy, iz warunkiem zawieszenia skarza-
cego w czynnosciach stuzbowych bylo spetnienie jedne;j
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z przestanek okreSlonych w art. 39 ust. 1 cytowanej
ustawy o Policji, a nie prawomocne skazanie wyrokiem
karnym.

Na rozprawie przed Naczelnym Sadem Administra-
cyjnym skarzacy wyjasnil, iz kolejna decyzja Komendan-
ta Stolecznego Policji w Warszawie z dnia 27 sierpnia
1998 r. przedluzono okres zawieszenia go w czynnosciach
stuzbowych do czasu zakonczenia postepowania karnego
1 od tej decyzji nie ztozyl nawet odwotania.

Naczelny Sad Administracyjny podzielil natomiast
zarzut skarzacego, 1z wykonanie decyzji o zawlieszeniu
w czynno$ciach stuzbowych nastapilo z naruszeniem
art. 130 kpa.

Stwierdzi¢ nalezy, iz powolany w uzasadnieniu za-
skarzonej decyzji przepis § 26 ust. 2 zarzadzenia nr 29
Ministra Spraw Wewnetrznych i administracji z dnia 11
czerwca 1997 r. w sprawie przebiegu stuzby, praw 1 obo-
wiazkéw policjantéw, zawieszenia w czynnoSciach shuz-
bowych oraz zaliczenia okreséw stuzby 1 pracy do wystugi
lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia
zasadniczego nie moze mie¢ w sprawie zastosowania,
gdyz zostal wydany z przekroczeniem granic delegacji
okreslone) w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 170 z pézn. zm.), ktéry to prze-
pis stanowil m.in. podstawe do wydania tego zarzadzania.

Upowaznienie obejmowato wylacznie regulacje zwia-
zang z trybem zawieszenia policjanta w czynno$ciach
stuzbowych przez przetozonych. Zamieszczony w przepi-
sach w trybie § 26 ust. 2 cytowanego zarzadzenia stwier-
dzajacy, ze zlozenie przez policjanta zawieszonego w
czynnosciach sluzbowych odwolania nie wstrzymuje
wykonania decyzji o zawieszeniu jest sprzeczny z art.
130 kpa. Przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji w art. 39 okreslaja podstawe prawng zawiesze-
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nia w czynnosciach stuzbowych oraz czasokres zawie-
szenia. Zagadnienie wykonania decyzji administracyj-
nej uregulowane jest w art. 130 kpa. Oznacza to, iz
kwestia wykonania decyzji o zawieszeniu postepowa-
nia nie moze by¢ uregulowana inacze] niz w akcie
prawnym nizszego rzedu jakim jest cytowane Zarza-
dzenie.

Z powyzszych wzgledéw na podstawie art. 22 ust. 1
pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. nr 74,
poz. 368 z pdézn. zm.) uchylono zaskarzong decyzje 1
decyzje organu I instancji w czesci dotyczacej okresle-
nia poczatkowej daty zawieszenia skarzacego w czyn-
nosciach stuzbowych. O oddaleniu skargi w pozostalym
zakresie orzeczono zgodnie z art. 27 ust. 1 powolane;]
wyzej ustawy.
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