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Robert LEWANDOWSKI

Odpowiedzi na pytania prawne
zwiqzane z ustawq o ochronie 0s6b i mienia

Od 28 marca 1998 r. obowiazuje ustawa z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U. nr 114,
poz. 740, z 1999 r. nr 11, poz. 95). Ustawa wypelnia, okre-
§lone w art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji, zadanie Policji
polegajace na sprawowaniu nadzoru nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi. Niezaleznie do nadzo-
ru ustawa kreuje inne, liczne obowiazki Policji zwiagzane z
funkcjonowaniem wewnetrznych stuzb ochrony i przedsie-
biorstw $§wiadczacych ustugi w kwestii ochrony oséb 1 mie-
nia: uzgadnianie planéw ochrony, opiniowanie pracownikow
ochrony 1 kandydatéw do uzyskania licencji ochroniarskiej,
zawieszanie praw wynikajacych z licencji 1 inne. Wsérédd
obowiazkow szczegdlnag uwage nalezy zwroéci¢ na wydawane
przez organy Policji decyzje administracyjne, zaskarzalne w
administracyjnym toku instancji 1 do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego: odmowy uzgodnienia planéw ochrony, ze-
zwolenia na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony, wy-
dawania licencji pracownika ochrony i1 opinie w sprawie
udzielenia koncesji.

Weszly juz takze w zycie wszystkie, dotyczace Policji,
akty wykonawcze do ustawy.



Zaréwno ustawa, jak 1 przepisy wykonawcze nasuwaja,
w praktyce policyjnej liczne watpliwoéci. Interpretac)i
prawnej wymagaja m.in. problemy uprawnien do ubiegania
sie o licencje pracownika ochrony, zwlaszcza rodzajow szkoél,
ktorych Swiadectwa uprawniaja do uzyskania licencji bez
konieczno$ci sktadania egzaminéw, zagadnienia kwalifika-
cji obszaréw, obiektéw 1 urzadzen podlegajacych obowigz-
kowej ochronie oraz kwestie zwiazane ze szczeg6lna ochro-
na wartosci pienieznych.

W rozwigzywaniu tych probleméw uczestniczy Biuro
Prawne Komendy Gléwnej Policji, przekazujac zajete stanowi-
ska prawne Biuru Koordynacji Stuzby Prewencyjnej KGP,
odpowiedzialnemu za nadzér nad specjalistycznymi uzbrojo-
nymi formacjami ochronnymi i wspétdzialanie z nimi, lub De-
partamentowi Prawnemu (obecnie Legislacyjnemu) MSWiA,
do ktérego rowniez sa kierowane wskazane wyzej watpliwosci.

Publikujemy opinie prawne o istotniejszym znaczeniu
dla praktyki stosowania przez Policje przepiséw o ochronie
0s6b 1 mienia z przekonaniem, 1z moga pomoéc W procesie

opiniowania projektow decyzji uprawnionych organéw Policji.

Jakie przestanki muszq byé spetnione, aby uznaé okre-
slone Swiadectwo czy tez dyplom za dokument potwierdzajqcy
uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji do fizycznej ochrony
0s6b i mienia w Swietle przepisu § 2 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7
sierpnia 1998 r. w sprawie rodzaju dyplomoéw i Swiadectw
wydawanych przez szkoly i inne placéowki oSwiatowe, ktére



potwierdzajq uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w
zakresie ochrony 0s6b i mienia, minimalnego zakresu pro-
gramow kurséw pracownikow ochrony fizycznej pierwszego i
drugiego stopnia oraz zakresu obowiqzujqcych tematow eg-
zaminow 1 trybu ich skiadania, sktadu komisji egzamina-
cyjnej i sposobu przeprowadzania egzaminu (Dz. U. nr 113,
poz. 731)¢ [pytanie zastepcy dyrektora Biura Koordynacji
Stuzby Prewencyjnej KGP z dnia 3 grudnia 1998 r.].

Do uznania okre§lonego $wiadectwa czy tez dyplomu za
dokument potwierdzajacy uzyskanie specjalistycznych kwali-
fikacji do fizycznej ochrony os6b 1 mienia jest niezbedne taczne
spelnienie dwéch przestanek: po pierwsze musi to byé¢ $wia-
dectwo lub dyplom wydany przez szkole podoficerska badz
oficerska resortu spraw wewnetrznych i administracji, po dru-
gie musi to by¢ éwiadectwo lub dyplom w dziedzinie prawno-
administracyjnej ochrony porzadku publicznego.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mie-
nia (Dz. U. nr 114, poz. 740) w art. 26 1 27 okreS§la wymaga-
nia kwalifikacyjne, jakie musi spelniaé osoba ubiegajaca sie o
wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej. Jednym z
nich jest legitymowanie sie dyplomem lub $éwiadectwem
szkoly badz innej placéwki oSwiatowej, ktore potwierdzaja
uzyskanie specjalistycznego wyksztalcenia, albo ukonczenie
kursu pracownika ochrony odpowiednio pierwszego lub dru-
giego stopnia i1 zdanie egzaminu przed wlasciwa komisja. Z
kolei wymienione na wstepie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji m.in. konkretyzuje rodzaje
dyploméw 1 §wiadectw wydawanych przez szkoty 1 inne pla-



cowki oSwiatowe, ktére potwierdzaja uzyskanie specjali-
stycznych kwalifikacji do ochrony oséb i mienia. Zgodnie z §
2 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia dokumentami tymi
sa, rowniez Swiadectwa szkél podoficerskich oraz dyplomy
szkot oficerskich resortu spraw wewnetrznych i administra-
¢j1 w dziedzinie prawno-adminis-tracyjnej ochrony porzadku
publicznego. Osoby, ubiegajace sie o licencje pracownika
ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia, legitymuja-
ce sie¢ dokumentami, sa — zgodnie z § 6 rozporzadzenia —
zwolnione z obowigzku zdawania egzaminu.

Poza wymienionymi aktami prawnymi duze znaczenie dla
oceny, ktore Swiadectwa lub dyplomy szkél resortu spraw
wewnetrznych 1 administracji uprawniaja do uzyskania li-
cencji pracownika ochrony, maja takze m.in. ustawa z dnia
31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym (tekst
jedn. Dz. U. z 1992 r. nr 10, poz. 40 z pézn. zm.), rozporzq-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 marca 1998 r. w sprawie okreslenia rodzajéw i wzoréw
dyplomoéw nadawanych absolwentom Wyzszej Szkoty Policji
(Dz. U. nr 46, poz. 292) oraz zarzqdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 kwietnia 1992 r. w sprawie okreslenia
rodzajow dyplomow i tytutéw zawodowych oraz wzoru dy-
plomu wydawanego przez uczelnie (Dz. U. nr 12, poz. 85 z
pézn. zm.). Pierwszy z tych aktéw prawnych w art. 52 ust. 2
wymienia, w jakich specjalistycznych dyscyplinach nauko-
wych sa prowadzone studia w szkotach wyzszych nadzoro-
wanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Tymi dyscy-
plinami sa: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo 1 po-
rzadek publiczny, ochrona granicy panstwowej i1 kontrola



ruchu granicznego oraz ochrona przeciwpozarowa. Poza
nimi w szkolach tych prowadzi sie takze studia w innych
dziedzinach nauk lub dyscyplin naukowych objetych kie-
runkiem naukowym szkoly wyzszej. Trzy pierwsze z powyz-
szych dziedzin zostaly wymienione rowniez w § 1 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w
sprawie okre$lenia rodzajow i wzorow dyplomdéw nadawa-
nych absolwentom Wyzszej Szkoty Policji. Przepis 6w okre-
§la, 1z szkota ta nadaje absolwentom dyplomy stwierdzajace
ukonczenie wyzszych studiéw zawodowych na kierunku
administracji 1 uzyskanie tytutu oficera dyplomowanego w
jednej z trzech dziedzin, mianowicie dyplomy w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego nadaje absolwentom
policjantom, dyplomy w dziedzinie ochrony granicy panstwo-
wej 1 kontroli ruchu granicznego nadaje absolwentom funkcjo-
nariuszom Strazy Granicznej, a dyplomy w dziedzinie bezpie-
czenstwa panstwa nadaje absolwentom zolnierzom jednostek
wojskowych podporzadkowanych Ministrowi Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji oraz funkcjonariuszom Urzedu
Ochrony Panstwa. Wzory powyzszych dyploméw stanowig
zataczniki do tego rozporzadzenia. Z kolei ostatni z wymienio-
nych aktéw prawnych okresla wzér dyplomu wydawanego
przez uczelnie absolwentom wszystkich rodzajow i kierunkow
studiéw wyzszych. Zaréwno wzory dyploméw z rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, jak 1 wzér z
zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej okreélaja w swej
tresci kierunek oraz zakres studiow. Brak jest natomiast re-
gulacji prawnych dotyczacych wzoréw Swiadectw wydawa-
nych przez policyjne szkoty 1 o§rodki szkolenia.



W $Swietle niniejszych przepiséw pojawiaja sie watpliwo-
§ci interpretacyjne w sprawie zwrotu ,w zakresie prawno-
administracyjnej ochrony porzadku publicznego”, ktéry zo-
stal uzyty w § 2 ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia. W
zadnym z przedstawionych wyzej aktéw prawnych przy
okreslaniu dziedzin, w jakich sg prowadzone studia w szko-
lach wyzszych nadzorowanych przez Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji, nie zastosowano tegoz zwrotu.
Nie mozna wiec poprzesta¢ na sprawdzeniu zgodno$ci zakre-
su ze Swiadectwa czy dyplomu z dostownym brzmieniem
zwrotu uzytego w § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Zakresem odby-
tych studiéw w tychze szkotach administracyjnych, odpwia-
dajacym w pelni zwrotowi ,prawno-administracyjna ochrona
porzadku publicznego”, jest ,bezpieczenstwo 1 porzadek pu-
bliczny”. Jedynie ten zwrot zawiera sie bowiem w pojeciu
,bezpleczenstwo 1 porzadek publiczny”, bedac jego istotnag
czeécia. Zaden z pozostalych przedmiotéw, w jakich sa pro-
wadzone studia w szkolach wyzszych nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, nie zawiera
w swoje] nazwie ochrony porzadku publicznego, ktadac na-
cisk na inne aspekty zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa. Dokumenty potwierdzajace uzyskanie upraw-
nien oficerskich w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego sa z kolei wydawane stuchaczom, ktérzy byli przy-
gotowywani do stuzby w organach Policji (wczeéniej Milicji
Obywatelskiej). Jedynie im obszernie 1 szczegdélowo wykla-
dano zagadnienia ochrony porzadku publicznego. Poza tym
zgodnie z ustawq z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.) jest ona umundurowansg
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1 uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu 1 przeznaczonag
do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 1), a ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi jedno z je)
podstawowych zadan (art. 1 ust. 2 pkt 2). Tego rodzaju za-
piséw dotyczacych porzadku publicznego nie ma ani w
ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pari-
stwa (Dz. U. nr 30, poz. 180 z pdézn. zm.), anl w ustawie z
dnia 10 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. nr
78, poz. 462 z pdézn. zm.), zresztg podobnie jak w innych
ustawach regulujacych pozostate stuzby mundurowe. Dlate-
go nalezy przyjaé, iz jedynie ukonczenie szkoty oficerskiej 1
podoficerskiej resortu spraw wewnetrznych 1 administracji
w przedmiocie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego —
jako jedynym przygotowujacym w pelni do stluzby w orga-
nach Policji — spelnia przestanke ,prawno-administracyjnej
ochrony porzadku publicznego”.

Nie zawsze jednak dokumenty potwierdzajace ukoncze-
nie danej szkoly resortu spraw wewnetrznych 1 administracji
zawieraja zapis okreslajacy zakres odbytego szkolenia. Jest
to w duzej mierze spowodowane brakiem regulacji prawnych
dotyczacych wzoréw $§wiadectw wydawanych przez policyjne
szkoly 1 o$rodki szkolenia. I tak np. na §wiadectwach ukon-
czenia Studium Podyplomowego Akademii Spraw We-
wnetrznych w latach 1978-1979 umieszczano jedynie zapis,
1z dzieki jego ukonczeniu zostal spelniony warunek okreslo-
ny w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (Dz. U. nr 23, poz. 136
z pézn. zm.). W tym wypadku, mimo braku stwierdzenia w

11



swiadectwie zakresu zajeé, nie ulega watpliwosci, 1z absol-
went, bedac przygotowywany do stuzby w organach MO, byt
szkolony w dziedzinie bezpieczenstwa 1 porzadku publicz-
nego. Nalezy zatem przyjaé, iz w praktyce kazdy oficer 1
podoficer Policji legitymujacy sie dyplomem lub $wiadec-
twem ukonczenia wtaSciwej szkoly resortu spraw we-
wnetrznych 1 administracji, w ktérej przygotowywano go do
stuzby w organach Policji (MO), spelnia przestanke ,praw-
no-administracyjnej ochrony porzadku publicznego”. Nie
jest ona natomiast spelniona w odniesieniu do oficeréw 1
podoficeré6w innych shluzb mundurowych, byli oni bowiem
szkoleni w dziedzinach nie odpowiadajacych pojeciowo
zwrotowl ,zakres prawno-administracyjnej ochrony porzad-
ku publicznego”, uzytemu w § 2 ust. 2 przedmiotowego roz-
porzadzenia.

Czy dyplom ukoriczenia Wyzszej Szkoty Oficerskiej MSW
im. Feliksa Dzierzynskiego potwierdza uzyskanie specjali-
stycznych kwalifikacji w zakresie odpowiadajgcym drugie-
mu stopniowi pracownika ochrony fizycznej? (pytanie za-
stepcy dyrektora Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej
KGP z dnia 3 marca 1999 r.).

Wyrazenie ,bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny” w pet-
ni odpowiada zwrotowl ,prawno-administracyjna ochrona
porzadku publicznego”, uzytemu w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 1
sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajéw dyploméw 1 $wiadectw
wydawanych przez szkoty 1 inne placowki oS§wiatowe, ktore
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potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w
zakresie ochrony os6b i mienia, minimalnego zakresu pro-
graméw kurséw pracownikow ochrony fizycznej pierwszego
1 drugiego stopnia oraz zakresu obowigzujacych tematow
egzaminéw 1 trybu ich sktadania, sktadu komisji egzamina-
cyjnej 1 sposobu przeprowadzania egzaminu (Dz. U. nr 113,
poz. 731). Uzyskanie $wiadectwa lub dyplomu wydanego
przez konkretna szkote resortu spraw wewnetrznych i ad-
ministracji nie jest jedynym warunkiem uznania okre$lone-
go $wiadectwa czy tez dyplomu za dokument potwierdzajacy
uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji do ochrony oséb i
mienia. Swiadectwo to lub dyplom — 1 to jest drugi warunek
— musi potwierdzaé ukonczenie nauki  prawno-
administracyjnej ochrony porzadku publicznego. Nie jest
zatem mozliwe ustalenie, czy dana osoba legitymuje sie do-
kumentem potwierdzajacym uzyskanie kwalifikacji na pod-
stawie samego faktu ukonczenia konkretnej szkoly resortu
spraw wewnetrznych 1 administracji. Okoliczno$é te po-
§wiadcza bowiem jedynie spelnienie pierwszego warunku.
Poza tym zaistnienie w konkretnym, indywidualnym wy-
padku obu tych warunkéw podlega ocenie wlasciwego orga-
nu Policji, rozpatrujacego te kategorie spraw w admini-
stracyjnym toku instancji.

Czy dyplom ukoriczenia Szkoty Chorqzych Wojsk Ochro-
ny Pogranicza potwierdza uzyskanie specjalistycznych kwa-
lifikacji odpowiadajqcych pierwszemu stopniowi licencji
pracownika ochrony fizycznej? (pytanie pana Andrzeja Ja-
nuly z dnia 8 stycznia 1999 r.).
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Dyplom ukonczenia Szkoty Chorazych Wojsk Ochrony
Pogranicza nie jest réwnoznaczny z odbyciem szkolenia w
dziedzinie prawno-administracyjnej ochrony porzadku pu-
blicznego. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 sierpnia 1998
r. w sprawie rodzajéow dyploméw 1 Swiadectw wydawanych
przez szkoly 1 inne placéwki oSwiatowe, ktére potwierdzaja
uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony
0s0b 1 mienia, minimalnego zakresu programéw kurséow
pracownikéw ochrony fizycznej pierwszego 1 drugiego stop-
nia oraz zakresu obowigzujacych tematéw egzaminéw i try-
bu ich skladania, sktadu komisji egzaminacyjnej 1 sposobu
przeprowadzania egzaminu dokumentami potwierdzajacy-
mi uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w kwestii fi-
zycznej ochrony oséb 1 mienia sa $wiadectwa szkét podofi-
cerskich oraz dyplomy szkét oficerskich resortu spraw we-
wnetrznych 1 administracji w zakresie prawno-adminis-
tracyjnej ochrony porzadku publicznego. Przepis ten okreéla
dwa podstawowe warunki, ktérych laczne spelnienie powo-
duje uznanie danego $wiadectwa czy tez dyplomu za doku-
ment potwierdzajacy uzyskanie specjalistycznych kwalifi-
kacji w omawianej dziedzinie: po pierwsze musl to by¢
swiadectwo lub dyplom wydany przez szkote podoficerska
badz oficerska resortu spraw wewnetrznych i administracji,
po drugie musi to by¢ §wiadectwo lub dyplom w dziedzinie
prawno-administracyjnej ochrony porzadku publicznego.

Niewatpliwie, mimo niewymienienia w omawianym
przepisie szko6l chorazych resortu spraw wewnetrznych 1
administracji, nalezy przyjaé, iz absolwenci tych szkot takze
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spelniaja pierwszy z wymienionych warunkéw. Skoro bo-
wiem do uzyskania licencji pierwszego stopnia wystarcza
posiadanie dyplomu szkoly podoficerskiej, to rowniez wy-
starczajace jest legitymowanie sie dyplomem szkoly chora-
zych, ktorej ukonczenie pozwala mianowaé¢ funkcjonariusza
na wyzszy stopien. Swiadectwo ukonczenia szkoty podofi-
cerskiej jest wiec warunkiem minimalnym potwierdzenia
specjalistycznych kwalifikacji w zakresie odpowiadajacym
pierwszemu stopniowl pracownika ochrony. Mimo jednak
spelnienia pierwszego warunku chorazowie WOP nie spel-
niaja warunku odbycia szkolenia w dziedzinie prawno-admi-
nistracyjnej ochrony porzadku publicznego, a tylko taczne
ich spelnienie potwierdza uzyskanie specjalistycznych kwa-
lifikacji niezbednych do fizycznej ochrony oséb 1 mienia.
Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 1965 r.
o wyzszym szkolnictwie wojskowym (tekst jedn. Dz. U. z
1992 r. nr 10, poz. 40 z pézn. zm.) w szkolach wyzszych nad-
zorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych sa prowa-
dzone studia m.in. w dziedzinach: bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, ochrony granicy
panstwowej 1 kontroli ruchu granicznego oraz ochrony prze-
ciwpozarowej. Funkcjonariusze Wojsk Ochrony Pogranicza
(nastepnie Strazy Granicznej) zdobywali wiedze o ochronie
granicy panstwowej 1 kontroli ruchu granicznego, gdy tym-
czasem jedynym zakresem odpowiadajacym w pelni zwrotowil
,prawno-administracyjna ochrona porzadku publicznego”
jest ,bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny”’. Zwrot ten za-
wiera sie bowiem w zakresie bezpieczenstwo 1 porzadek pu-
bliczny, bedac jego istotna czeécia. Zaden z pozostatych za-
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kreséw, w jakich sa prowadzone studia w szkotach wyz-
szych nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
nie zawiera w swojej nazwie ochrony porzadku publicznego,
ktadac nacisk na inne aspekty zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Z kolei dokumenty potwierdzajace
uzyskanie uprawnien oficerskich oraz podoficerskich w
dziedzinie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego sg wyda-
wane stuchaczom, ktérzy byli przygotowywani do stuzby w
organach Policji (wczesniej Milicji Obywatelskiej). Jedynie
1m obszernie 1 szczegdlowo wykladano zagadnienia ochrony
porzadku publicznego. Poza tym zgodnie z ustawq o Policji
(Dz. U. nr 30, poz. 179 z pézn. zm.) jest ona formacja stuza-
ca, spoleczenstwu 1 przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego (art. 1), a ochrona bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego stanowi jedno z jej podstawowych zadan (art. 1
ust. 2 pkt 2). Zgodnie za$ z ustawq z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. nr 78, poz. 462 z pdzn.
zm.) jest ona formacja stworzong do ochrony granicy pan-
stwowej oraz kontroli ruchu granicznego (art. 1 ust. 1); za-
danie zapewnienia porzadku publicznego ograniczono jedy-
nie do przej$¢ granicznych 1 stref nadgranicznych (art. 1 ust.
2 pkt 5). Podobne zapisy znajdujq sie takze w obowigzujacym
wczeéniej dekrecie z dnia 23 marca 1956 r. o ochronie granic
panstwowych (Dz. U. nr 9, poz. 51 z p6zn. zm.). Ochrona
porzadku publicznego nie jest wiec podstawowym zadaniem
Strazy Granicznej, co zresztg znajduje swd) wyraz w nazwie
szkolen, jakie odbywali przyszli oficerowie 1 podoficerowie
Strazy Granicznej. Uzyskiwali oni dokumenty ukonczenia
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wlasciwe) szkoly resortu spraw wewnetrznych 1 administra-
cji w kwestii ochrony granicy panstwowej 1 kontroli ruchu
granicznego. W takim zakresie byli szkoleni.

Nalezy zatem przyjaé, iz funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej, szkoleni w zakresie nie odpowiadajacym pojeciowo
zwrotowl ,prawno-administracyjna ochrona porzadku pu-
blicznego”, nie moga byé zwolnieni z obowigzku zdawania
egzaminu na pracownika ochrony fizycznej.

1) Czy zwrot ,,0s6b ubiegajqcych sie o wydanie licencji oraz
posiadajqcych licencje pracownika ochrony fizycznej”,
uzyty w art. 34 ustawy o ochronie 0séb i mienia, dotyczy
zaréwno pracownikéw ochrony fizycznej, jak i zabezpie-
czenia technicznego, czy tez wylqcznie pracownikéw
ochrony fizycznej?

2) Czy do uzyskania licencji pracownika ochrony fizycznej
wystarcza przedtozenie przez wnioskodawce Swiadectwa
potwierdzajqcego zdanie egzaminu ze znajomosci petnie-
nia stuzby strazniczej z broniq oraz zaswiadczenia po-
twierdzajgcego odbycie szkolenia dla kadry kierowniczej
w Strazy Przemystowej? (pytania Komendanta Stotecz-

nego Policji z dnia 1 lutego 1999 r.).

Zawarte w piSmie Komendanta Stolecznego Policji sta-
nowisko wobec interpretacji art. 34 ustawy o ochronie oséb 1
mienia nie jest trafne. Przyjecie, ze uzyty w tym przepisie
zwrot ,,080b ubiegajacych sie o wydanie licencji oraz posia-
dajacych licencje pracownika ochrony fizycznej” obejmuje
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dwa postepowania o odmiennych zakresach podmiotowych —
pierwsze dotyczace osob ubiegajacych sie o wydanie licencji
pracownika ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego
oraz drugie dotyczace tylko oséb posiadajacych licencje pra-
cownika ochrony fizyczne] — oznaczatoby, iz pracownik za-
bezpieczenia technicznego musi spelniaé wymagania zdro-
wotne, tylko ubiegajac sie o licencje, gdy tymczasem pracow-
nik ochrony fizycznej musi je spelnia¢ zar6wno ubiegajac sie
o licencje, jak 1 juz ja posiadajac. Trudno bytoby uzasadnié
celowo§¢ okreslenia wymagan zdrowotnych tylko na czas
ubiegania sie o licencje, z pominieciem sytuacji, gdy dana
osoba juz ja posiada. Odpowiednich warunkéw psycho-
fizycznych wymaga przeciez nie ubieganie sie o wydanie li-
cencji, ale wykonywanie zadan ochrony oséb 1 mienia. Poza
tym o ile charakter zadan wykonywanych przez pracowni-
kéw ochrony fizycznej] wymaga specjalnych predyspozycji
zdrowotnych, o tyle istota czynno$ci wykonywanych przez
pracownikéw zabezpieczenia technicznego wskazuje na to, iz
nie wymagaja, one okreslenia specjalnych wymagan tego ro-
dzaju, a wystarczajace jest uzyskanie orzeczenia lekarskiego
w trybie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o za-
wodzie lekarza (Dz. U. z 1997 r. nr 28, poz. 152 z pdézn. zm.).
Z tych powodow nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko Depar-
tamentu Prawnego MZiOS, iz art. 34 ustawy o ochronie oséb
1 mienia dotyczy tylko pracownikéw ochrony fizycznej. Kore-
sponduje z tym stanowiskiem projekt przedmiotowego roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia i1 Opieki Spolecznej, ktéry do-
tyczy wylacznie oséb ubiegajacych sie o wydanie licenc)i pra-
cownika ochrony fizycznej oraz pracownikéw ochrony fizycz-
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nej. Warto takze zauwazyé, 1z okreslenie zakresu delegacji
ustawowej pozostaje w kompetencji organu upowaznionego
do wydania tegoz aktu, a nie innych podmiotéw.

Nie mozna réwniez zgodzié¢ sie z pogladem, 1z wystar-
czajace do uzyskania licencji pracownika ochrony fizycznej
jest przedlozenie przez wnioskodawce §wiadectwa potwier-
dzajacego zdanie egzaminu ze znajomosci pelnienia stuzby
strazniczej z bronia oraz zaswiadczenia potwierdzajacego
odbycie szkolenia dla kadry kierowniczej w Strazy Przemy-
stowej, wydanych do dnia 27 marca 1998 r. Osoby legity-
mujace sie powyzszymi dokumentami muszg spelniaé takze
wymogi okre§lone w art. 26 ust. 3 pkt 3 lub art. 27 ust. 3
pkt 2 ustawy o ochronie 0s6b 1 mienia, tzn. musza mieé¢ dy-
plom lub §wiadectwo szkoty badz innej placéwki o$wiatowej,
ktére potwierdzaja uzyskanie specjalistycznego wyksztatce-
nia, albo musza, ukonczy¢ specjalistyczny kurs pracownikow
ochrony 1 zdaé egzamin przed wtasciwa komisja. Osoby te sa
jedynie — zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r. w
sprawie zakresu wiadomosci obowiazujacych na egzaminie
dla pracownikéw specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych, ktérzy uzyskali Swiadectwa potwierdzajace
zdanie egzaminu z zakresu znajomosci pelnienia stuzby
strazniczej z bronig (Dz. U. nr 113, poz. 732) — uprawnione
do zdawania egzaminu na odpowiedni poziom licencji pra-
cownika ochrony fizyczne] w zakresie okre§lonym w zalacz-
niku do tegoz rozporzadzenia.
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Czy wszystkie ujecia wody, obiekty wodociqgowe oraz
oczyszczalnie Sciekow podlegajq obowiqzkowej ochronie wy-
konywanej przez specjalistyczne, uzbrojone formacje ochron-
ne, czy tez w odniesieniu do niektorych z nich obowiqzek ten
moze byé spetniony jedynie przez ich odpowiednie zabezpie-
czenie techniczne? (Pytanie Dyrektora Izby Gospodarczej
Wodociagi Polskie z dnia 30 lipca 1998 r.)

Ujecia wody, wodociagi 1 oczyszczalnie $ciekow podle-
gaja obowiazkowej ochronie przez specjalistyczne, uzbrojone
formacje ochronne lub za pomoca odpowiedniego zabezpie-
czenia technicznego w zaleznosci od znaczenia konkretnego
obiektu dla bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. (Dz. U. nr 114,
poz. 740) obszary, obiekty 1 urzadzenia wazne dla obronno-
§ci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa pu-
blicznego 1 innych waznych intereséw panstwa podlegaja
obowiazkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone for-
macje ochronne lub musza byé odpowiednio zabezpieczone
technicznie. Z kolei art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a precyzuje ,,miej-
sca” wazne dla bezpieczenstwa publicznego podlegajace
obowigzkowej ochronie. Zgodnie z tym przepisem sa nimi
zaklady, obiekty i urzadzenia majace istotne znaczenie dla
funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie
lub uszkodzenie moze stanowié zagrozenie dla zycia 1 zdro-
wia ludzi oraz $rodowiska, zwlaszcza elektrownie 1 cieptow-
nie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie Sciekow.

7 tego samego przepisu wynika w sposob jednoznaczny,
1z przedmiotowe obiekty (urzadzenia) powinny by¢ zakwali-
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fikowane do grupy miejsc objetych obowigzkowa ochrona. W
art. 5 ust. 1 za$ zostaly okreélone dwa sposoby wykonywa-
nia obowiazkowej ochrony, a mianowicie przez specjali-
styczne uzbrojone formacje ochrony oraz za pomocg odpo-
wiednich zabezpieczen technicznych. Ustawa nie wymaga,
aby wszystkie ujecia wody, wodociagi czy tez oczyszczalnie
$ciekow byly chronione przez uzbrojone formacje ochronne.
Do tego typu ochrony powinny byé¢ zakwalifikowane przede
wszystkim te obiekty (urzadzenia), w ktérych obecnie jest
uzbrojona ochrona (Straz Przemystowa lub firmy ochroniar-
skie). Chodzi tu zwlaszcza o te ujecia wody 1 obiekty wodo-
ciagowe, ktérych ewentualne zatrucie lub zniszczenie (np. w
wyniku sabotazu badz aktu terrorystycznego) mogtoby spo-
wodowac zagrozenie zdrowia lub zycia duzej liczby ludzi, a
w wypadku oczyszczalni Sciekow zatrucie Srodowiska natu-
ralnego w duzych rozmiarach. Bylyby to wiec obiekty o stra-
tegicznym znaczeniu dla obronno$ci czy gospodarki pan-
stwa. Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, iz proponowane plany
ochrony nie wykluczaja ograniczenia zabezpieczenia tylko
do urzadzen technicznych wspartych stuzba dozoru badz
stalym dozorem sygnatéw alarmowych (tzw. monitoring).
Przedmiotowe obiekty moga byé umieszczone w wyka-
zach sporzadzanych m.in. przez ministréw, kierownikow
urzedow centralnych 1 wojewodéw w stosunku do podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych jednostek organiza-
cyjnych oraz w ewidencji obszaréw, obiektéw 1 urzadzen pod-
legajacych obowiazkowej ochronie (o ktérych mowa w art. 5
ust. 3-5 ustawy) sukcesywnie, w zaleznosci od stopnia zagro-
zenia bezpieczenstwa publicznego 1 mozliwosci finansowych.
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1) Czy Komendant Gitéwny Policji musi sam wydawaé
przepustki specjalne ,,W” oraz zawieraé¢ umowy, o ktérych
mowa w § 4 ust. 41 § 10 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 paZdziernika
1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad i wymagan, ja-
kim powinna odpowiadaé ochrona wartosci pienieznych
przechowywanych i transportowanych przez przedsie-
biorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. nr 129,
poz. 858), czy tez moze to wykonywaé w jego imieniu
upowazniony pracownik Komendy Gtéwnej Policji?

2) Czy na podstawie przepiséw wymienionego wyzej rozpo-
rzqdzenia jest mozliwe wydanie przez Komendanta
Gtownego Policji aktu prawnego okreslajgcego wzor
przepustki specjalnej ,,W”? (pytania zastepcy dyrektora
Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej z dnia 30 listo-
pada 1998 r.)

Na podstawie § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, przywolanego w pytaniu, prze-
pustki specjalne ,W” wydaje Komendant Gtéwny Policji na wnio-
sek uprawnionego podmiotu. Moze on, zgodnie z art. 268a k.p.a.
upowazni¢ w formie pisemnej pracownikéw kierowane) jednostki
organizacyjnej do zalatwiania spraw w jego imieniu, w ustalo-
nym zakresie. Mozliwo$¢ udzielenia upowaznienia do wykony-
wania kompetencji organu administracji przez wieksza liczbe
0s0b jest celowa ze wzgledéw organizacyjnych, aby nie hamowaé
wydawania aktéw administracyjnych 1 podejmowania niektérych
czynno$ci materialno-technicznych. Wybér upowaznionego pra-
cownika — na co wskazuje Komentarz do k.p.a. autorstwa Barbary
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ADAMIAK i Janusza BORKOWSKIEGO (Wydawnictwo
C.H. BECK, Warszawa 1996, str. 910-911) — nalezy do or-
ganu 1 nie jest zwigzany zadnymi wymaganiami prawnymi
w tym wzgledzie, zwlaszcza za$ nie jest uzalezniony od sta-
nowisk 1 funkcji, a jedynie od merytorycznych przestanek
prawidlowego wykonywania kompetencji organu przez kon-
kretna, osobe. Nie ma takze jakichkolwiek przeszkéd praw-
nych, aby przy negocjowaniu 1 zawieraniu uméw, o ktérych
mowa w § 4 ust. 41 § 10, Komendant Gtéwny Policji byt re-
prezentowany przez uprawnionego do dzialania w jego
imieniu petnomocnika.

W Swietle przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia
nie istnieje formalnoprawna konieczno$é wydania za pomo-
ca aktu prawnego Komendanta Gléwnego Policji wzoru
przepustki specjalnej ,,W”. Jest to bowiem wylacznie kwe-
stia techniczno-organizacyjna, nie wymagajaca uregulowan
prawnych, a zaden z przepisOw rozporzadzenia nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej do wydania aktu prawnego w
tej kwestili. Dopuszczalne jest jedynie wydanie przez Ko-
mendanta Gtéwnego Policji decyzji ustalajacej wzor tejze
przepustki. Bylaby to jednak tzw. decyzja organizacyjna
Komendanta, w ktérej nie powoluje sie podstawy prawnej
do jej wydania. Mozna jedynie zaznaczy¢ na wstepie, iz zo-
stata ona wydana w zwigzku z § 12 przedmiotowego rozpo-
rzadzenia.

1) Czy uprawnienie do posiadania przepustki specjalnej ,,W”

dotyczy firm ochroniarskich dziatajgcych na podstawie
ustawy o dziatalnosci gospodarczej, czy tez tylko tych, ktorzy
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uzyskali koncesje na zasadach okreslonych w ustawie o
ochronie 0s6b i mienia?

2) Czy § 12 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 14 paZdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiadaé
ochrona wartoéci pienieznych przechowywanych i transpor-
towanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyj-
ne (Dz. U. nr 129, poz. 858) dotyczy wylacznie samochodow,
ktére spetniajag wymogi okreslone w zatqczniku nr 4 do niego
oraz czy jest to jedyny warunek, od kiérego spetnienia jest
uzaleznione wydanie przepustki specjalnej ,,W?

3) Jakie wartosci pieniezne powinny byé obligatoryjnie
chronione przez co najmniej jednego konwojenta? (pyta-
nia zastepcy dyrektora Biura Koordynacji Stuzby Pre-
wencyjnej KGP z dnia 26 stycznia 1999 r.)

Przepis § 12 rozporzadzenia powolanego w pytaniu re-
guluje wydawanie przepustki specjalnej ,W”, ktora stanowi
dokument umozliwiajacy zwolnienie od kontroli drogowe]
wyposazonych w nig samochodéw specjalnych przewozacych
wartoséci pieniezne. Przepustke ta wydaje Komendant Gtow-
ny Policji na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej
chronionej przez wewnetrzng stuzbe ochrony, lub przedsie-
biorcy, ktory uzyskal koncesje na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarcze] w zakresie ochrony oséb 1 mienia w formie
konwojowania wartoséci pienieznych. Jak wynika z brzmienia
§ 12 ust. 2, przepustki te moga by¢ wydawane zaréwno we-
wnetrznym stuzbom ochrony, jak 1 przedsiebiorcom, ktorzy
uzyskali koncesje powyzszego rodzaju. Wewnetrzne stuzby
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ochrony nie muszg uzyskaé koncesji na prowadzenie dzia-
lalnoéci gospodarczej w zakresie ochrony oséb 1 mienia, aby
moéc ubiegaé sie o wydanie im przepustki specjalnej ,,W”.
Nalezy przyjaé, iz wykladnia gramatyczna (jezykowa) nie jest
jednak w pelni wystarczajaca w odniesieniu do tego przepisu.
Artykut 55 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s0b 1 mienia (Dz. U. nr 114, poz. 740) daje zainteresowanym
uzyskaniem koncesji przedsiebiorcom termin 2 lat od dnia jej
wejScia w zycie na spelnienie wymagan w niej okre$lonych.
Przez ten okres firmy ochroniarskie moga prowadzi¢ dzialal-
noé¢ ustugowa, ochrony osob 1 mienia bez wymaganej koncesji.
7 formalnoprawnego punktu widzenia musza by¢ tez trakto-
wane na réwni z firmami ochrony oséb 1 mienia, ktore juz ja,
uzyskaly. Do dnia 27 marca 2000 r. firmy ochroniarskie nie
posiadajace koncesji maja wiec formalna legitymacje do wy-
stepowania o wydanie im przepustki specjalnej ,,W”.

Z kolei w § 12 ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia
prawodawca ograniczyl wydawanie tychze przepustek do
samochodéw przewozacych warto$ci pieniezne. Minimalne
warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé te pojazdy,
okres§la zatacznik nr 4. Ich spelnienie w praktyce decyduje o
uznaniu danego samochodu za samochdd specjalny. Paragraf
12 rozporzadzenia nie okresla zadnych innych wymagan, od
ktorych spelnienia bytoby uzaleznione wydanie przepustki
specjalnej ,W”. Nalezy wiec uznaé, iz prawodawca pozostawil
decyzje w tym wzgledzie swobodnej ocenie Komendanta
Gléwnego Policji. To on jako organ uprawniony do wydawa-
nia tychze przepustek jest bowiem réwniez upowazniony do
oceny zasadno$ci i celowoséci ich wydania w konkretnych
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przypadkach. Kazdy wniosek musi by¢ oceniany indywidu-
alnie, w zalezno$ci od okoliczno$ci wystepujacych w danej
sprawie. Przepustka specjalna ,W” jest bowiem swego ro-
dzaju dodatkowym uprawnieniem, ktére moze — ale wecale nie
musi — by¢ przyznane danej firmie ochrony oséb i mienia.

Przepisy zawarte od § 6 do § 9 pkt 1 rozporzadzenia
okreslaja jednoznacznie 1 jasno sposdb transportu wartosci
pienieznych. Dokonujac podstawowe] wykladni jezykowej
nalezy stwierdzi¢, iz je$li przewozone warto$ci pieniezne
przekraczaja, 0,3 jednostki obliczeniowej, a nie przekraczaja,
1 jednostki obliczeniowe]j, osoba je transportujaca powinna
by¢ chroniona przez co najmniej jednego pracownika, ktéry
moze by¢ nieuzbrojony (§ 6 ust. 2 w zw. z § 7 ust. 11 § 8 ust.
1). Wartosci pieniezne przekraczajace 1 jednostke oblicze-
niowa sa obligatoryjnie chronione przez konwojentow (§ 7
ust. 1 w zw. z § 8 ust. 1), a wiec pracownikéw ochrony wy-
posazonych w bron palng (§ 1 pkt 8). Wyrazenie ,co naj-
mniej przez jednego pracownika ochrony” uzyte w § 6 ust. 2
oznacza, 1z takze warto$ci pieniezne nie przekraczajace 1
jednostki obliczeniowej moga — choé nie musza — by¢ chro-
nione przez konwojenta. Z uwagi na tre$¢ § 7 ust. 1 oraz § 8
ust. 1 zbedne bylto z punktu widzenia techniki legislacyjnej
okre$lenie w § 9 ust. 1 pkt 1 minimalnej wysokosci jedno-
stek obliczeniowych, ktérych przewé6z powinien byé¢ chro-
niony przez co najmniej jednego konwojenta. Wynika to
bowiem jednoznacznie z przepisOw wymienionych przeze
mnie na poczatku poprzedniego zdania.
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Stanistaw KARWOWSKI

Prowadzenie egzekucji naleznosci
alimentacyjnych z rownowaznika pieniezZnego
w zamian za umundurowanie

(opinia prawna)

Komendant jednostki Policji zwrdcit sie do Biura Praw-
nego Komendy Gléwnej Policji z prosba ,,0 zajecie stanowi-
ska w przedmiocie prowadzenia egzekucji nalezno$ci ali-
mentacyjnych z réwnowaznika pienieznego w zamian za
umundurowanie”. Do pisma zalaczono kopie wyroku Sadu
Wojewddzkiego w S. z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt I-RC
460/96 w sprawie z powodztwa P. S. przeciwko U. S. o roz-
wod. W pismie, ktére wplynelo do jednostki Policji 19 lipca
1999 r., U. S. zwrécita sie o wyplacenie jej czesci rOwnowaz-
nika w zamian za umundurowanie, do ktérego jest upraw-
niony jej byly maz, policjant, na poczet zasadzonych alimen-
tow. Do swojego wniosku zalaczyla postanowienie Sadu
Okregowego w S. z dnia 25 marca 1999 r. stanowiace wy-
ktadnie pkt 3 wyroku z dnia 30 marca 1998 r. w sprawie
sygn. akt I-RC 460/96. W postanowieniu tym sad wyjasnia,
1z zawarte w sentencji wyroku pkt 3 z dnia 30 marca 1998 r.
w sprawie sygn. akt I-RC 460/96 rozstrzygniecie ,wynagro-
dzenie za prace wraz ze wszystkimi dodatkami netto” doty-



czy wynagrodzenia za prace wraz ze wszystkimi jego sktad-
nikami, a wiec oprocz pensji zasadniczej obejmuje dodatek
stuzbowy, dodatek za stopien, wysluge lat, pobory z tytulu
trzynastej pensji, wszystkie nagrody, fundusze na zakup
sortow mundurowych oraz dodatki za urlop, za przejazdy
1 za tzw. malowanie, po uprzednim odliczeniu zaliczki na
poczet podatku dochodowego.

Dokonujac oceny nalezy stwierdzié¢, iz problem sprowa-
dza sie do niewlasciwego okreslenia przez sad orzekajacy o
obowigzku alimentacyjnym podstawy alimentéw, tj. uposa-
zenla osiaganego przez zobowilgzanego oraz potracen pro-
wadzonych na jego wniosek, w tym ze skladnikéw uposaze-
nia innych niz okreS§lone w art. 127 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.).
Trzeba zatem wskazaé przepisy zawierajace rozwiazania
prawne w tym zakresie: art. art. 833 § 1, 834, 882, 1081 1
1083 Kodeksu postepowania cywilnego, art. 87 § 1 1 5 Ko-
deksu pracy, art. art. 100, 104, 117 ust. 1 1 127 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Wytyczne wymiaru spra-
wiedliwosci i praktyki sqdowej z dnia 16 grudnia 1987 r. w
sprawach o alimenty (III CZP 91/86), przepisy zarzadzenia
nr 43 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1991 r.
w sprawie witasciwosci i trybu dokonywania potracen z upo-
sazenia policjantow i funkcjonariuszy UOP oraz termindw
wypltaty uposazen (z pézn. zm.).

Powotany art. 127 ust. 1 ustawy o Policji stanowi, ze ,,z
uposazenia policjanta moga by¢ dokonywane potracenia na
podstawie sadowych 1 administracyjnych tytuléw wykonaw-
czych oraz na podstawie przepisow szczegélnych na zasadach
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okreS§lonych w przepisach o egzekucji sadowej lub postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji albo w innych przepi-
sach szczegéblnych, jezeli dalsze przepisy niniejszej ustawy
nie stanowia, inacze)”. Z kolei ust. 2 tego artykulu okresla,
co rozumie sie przez ,uposazenie”; jest nim:

— uposazenie zasadnicze,

— dodatki do uposazenia (art. 104 ustawy o Policji),

— odprawa pieniezna (art. 114 ust. 1 pkt 1),

— wynagrodzenie dodatkowe za wykonywanie zadan wy-

kraczajacych poza obowiazki stuzbowe (art. 112 ust. 1),
— wynagrodzenie za wynalazki 1 udoskonalenia techniczne

(art. 112 ust. 2),

— Swiadczenia pieniezne wyplacane przez okres 1 roku po

zwolnieniu ze stuzby (art. 117 ust. 1).

Dyspozycja art. 127 ust. 1 odsyla do przepisow kodeksu
postepowania cywilnego w czesci dotyczace] egzekucji. Ma
wiec zastosowanie rozwiazanie przyjete w art. 833 k.p.c.,
poddajace wynagrodzenie za prace egzekucji na warunkach
okreSlonych w art. 87 1 nastepnych Kodeksu pracy, z
uwzglednieniem zasad wynikajacych z art. 87 § 31 4 k.p,,
okre§lajacych granice dopuszczalnych potracen 1 kolejnosé
zaspokajania roszczen z wynagrodzeniem za prace. Powolane
przepisy art. 87 § 1-4 Kodeksu pracy sa przepisami procedu-
ralnymi, zapewniajacymi prawidlowo$é dokonywania potra-
cen zasadzonych nalezno$ci pienieznych. Biorac pod uwage
to oraz treéé¢ art. 127 ust. 1 ustawy o Policji (jako lex specia-
lis) nalezy wysnué¢ wniosek, i1z prowadzenie egzekucji Swiad-
czen alimentacyjnych ogranicza sie wylacznie do uposazenia
w rozumieniu ust. 2 powolanego przepisu, ktory definiuje
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1 szczegdlowo okresla co nalezy rozumieé przez ,,uposazenie”
okreS§lone w ust. 1. Przepis ten nie zalicza do uposazenia
$wiadczenia przewidzianego w art. 70 ust. 2 ustawy o Poli-
cji. Zasada jest, ze policjant otrzymuje bezplatne umundu-
rowanie (art. 70 ust. 1). Umundurowanie niezbedne do pel-
nienia stuzby nie podlega egzekucji w mys$l art. 829 pkt 1
Kodeksu postepowania cywilnego.

Zastepcza, forma wykonania obowigzku dostarczenia
bezptatnego umundurowania w naturze jest réwnowaznik
pieniezny. Stanowl o tym § 1 rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 1998 r.
w sprawie wysokosci i warunkow przyznawania policjantom
rownowaznika w zamian za umundurowanie (Dz. U. nr 100,
poz. 643). Jest to wiec Swiadczenie celowe, majace
umozliwi¢ policjantom nabycie skladnikéw umundurowa-
nia, ktére sa niedostepne w magazynach jednostek Policji,
a powinny by¢ wydane w naturze. Ustawa o Policji w art. 60
ust. 1 naklada na policjantéw w czasie stluzby obowigzek
noszenia przepisowego munduru 1 wyposazenia. Zapewne z
tych wzgledow ustawodawca w przepisie szczegblnym, ja-
kim jest ustawa o Policji, nie poddal egzekucji tego Swiad-
czenia. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze rownowaznik pieniez-
ny za umundurowanie jest zwolniony takze od podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych na mocy art. 21 pkt 10 usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 1999 r. nr 90, poz. 416 z
pézn. zm.). Inne rozwiazania uniemozliwiatyby policjantom
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych zgodnie z obowigzu-
jacymi w tej materii przepisami rangi ustawowej.
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Zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali
pierwszenstwo ma stosowanie ustawy o Policji w stosunku
do 0s6b petniacych w niej stuzbe. Powolane przepisy k.p.c.
1 k.p. maja wiec jedynie zastosowanie pomocnicze w zakresie
prowadzenia egzekucji nie unormowanym przez te ustawe.

Odrebnym zagadnieniem jest realizacja wyroku zlozo-
nego przez dluznika 1 jego wniosku o przekazywanie przez
jednostke Policji naleznoéci bezposrednio wierzycielce. Na-
lezy zwroéci¢ uwage, ze przy zachowaniu zasad okreS§lonych
w art. 87 k.p. potracen na zaspokojenie Sswiadczenia
alimentacyjnego pracodawca moze dokonywaé na
wniosek wierzyciela na podstawie przedlozonego
przez niego tytulu wykonawczego réwniez bez poste-
powania egzekucyjnego (art. 88 k.p.). W niniejszej sprawie
jedyna mozliwoS$cia prawna wylaczenia spod egzekucji row-
nowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie jest
wystapienie dluznika do wlasciwego Sadu Rejono-
wego z wnioskiem o umorzenie egzekucji w czesci
(art. 758 k.p.c.) dotyczacej tego rownowaznika. Pod-
stawa do zlozenia takiego wniosku jest art. 824 § 1 pkt 2
k.p.c., gdyz egzekucja ze wzgledu na jej przedmiot jest nie-
dopuszczalna. Na postanowienie sadu w tej kwestil przy-
stuguje zazalenie (art. 828 k.p.c.).

Nalezy zaznaczyé, ze zainteresowanl powinnl wyczer-
pa¢ wszystkie mozliwo$ci prawne, lacznie z zaskarzeniem
wyrokow, a w tym wypadku postanowienia stanowigcego
niekorzystna dla policjanta i sprzeczna z prawem wykladnie
wyroku (art. 394 § 1 pkt 8 k.p.c.), z czego nie skorzystano
we wlasciwym terminie.
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Stanistaw KARWOWSKI

Wyktadnia art. 83 pkt 3 ustawy o Policji

(opinia prawna)

Ustawa o Policji w art. 89 pkt 3 okreéla, iz cztonkami
rodziny policjanta, ktérych uwzglednia sie przy podziale
lokalu mieszkalnego, sa pozostajacy we wspdlnym gospo-
darstwie domowym rodzice policjanta 1 jego malzonka beda-
cy na jego wylacznym utrzymaniu lub — jezeli ze wzgledu
na wiek albo inwalidztwo, albo inne okoliczno$ci sa nie-
zdolni do wykonywania zatrudnienia (...). Przepis ten
przewiduje uwzglednienie czlonkéw rodziny policjanta —
rodzicow lub teSciow, ojczyma i1 macoche oraz osoby przy-
sposabiajace — pozostajacych z policjantem we wspdlnym
gospodarstwie domowym, ktérzy:

1) sa najego wylacznym utrzymaniu

lub
2) ze wzgledu na wiek albo inwalidztwo, albo inne okolicz-

nosci sg niezdolni do wykonywania zatrudnienia.

Nie powinno sprawiaé¢ trudno$ci zakwalifikowanie 1
okreS§lenie ,pozostawania na wylacznym utrzymaniu poli-
cjanta”. Takie trudnosci moze natomiast spowodowaé okre-
§lenie 0s6b, ktore ze wzgledu na wiek albo inwalidztwo, albo
inne okoliczno$ci sq niezdolne do wykonywania zatrudnie-



nia. Aby usunaé wystepujace watpliwoéci nalezy wyjaénié

funkcje spéjnikéw ,,lub”, ,,albo” uzytych w art. 89 pkt 3

ustawy o Policji.

Wykazy ,,lub” 1 ,,albo” w jezyku polskim oznaczaja al-
ternatywe w rozumieniu poje¢ logiki. ,,Lub” jest to spéjnik
wyrazajacy mozliwa wymienno$é albo wzajemne wytaczenie
sie czescl, albo zdan réwnorzednych — Slownik Jezyka Pol-
skiego PWN, Warszawa 1963, str. 207. ,,Albo” jest to spdjnik:
a) wyrazajacy mozliwag wymienno$é czeéci zdan badz zdan

réwnorzednych,

b) wyrazajacy wzajemne wylaczenie sie czeéci zdania lub
zdan rownorzednych — Stownik Jezyka Polskiego ...,
wyd. cyt., str. 73-74.

W nauce logiki przyjeto, ze stowa ,,Jub” uzywa sie jako
przyblizonego réwnowaznika alternatywy nieroztacznej,
natomiast stowa ,,albo” — dla alternatywy rozlacznej. Po-
stugujac sie spdjnikami ,,lub”, ,,albo”, nie orzeka sie o war-
tosci logicznej tego czy innego ze zdan skladowych, lecz o
pewnym zwigzku, jaki zachodzi miedzy warto$ciami logicz-
nymi zdan sktadowych. Stowo ,,lub” moze byé uzyte nie
tylko jako funktor zdaniotwoérczy od argumentéw zdanio-
wych, lecz takze jako funktor nazwotworczy od argumentéw
nazwowych, stuzacy do zbudowania nazwy zlozonej, np.
,rybak lub marynarz’. Zakres tej nazwy to klasa zlozona ze
wszystkich tych przedmiotéw, ktore przynaleza przynajm-
niej do jednej z dwodch klas: klasy marynarzy oraz klasy
rybakéw. Utworzong w ten sposéb klase nazywamy suma
klas skladowych — por. Zygmunt ZIEMBINSKI ,Logika
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praktyczna”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1993, str. 22 1 nast., str. 75 1 nast.

Zgodnie z powyzszym nalezy wysnué wniosek, ze usta-
wodawca w wypadku art. 89 pkt 3 wyrazu ,Jlub” uzyt do
okres$lenia ,klasy” oséb bedacych czlonkami rodziny poli-
cjanta, uwzglednianych przy podziale lokalu mieszkalnego.
W stosunku do wszystkich tych oséb, aby je uwzgledniaé
przy podziale lokalu mieszkalnego, musi by¢ spetlniony wa-
runek pozostawania z policjantem we wspélnym gospodar-
stwie domowym 1 jeden z nastepujacych warunkow:

— bedacy na jego wylacznym utrzymaniu,
— jezeli ze wzgledu na wiek albo inwalidztwo sg niezdolni
do wykonywania zatrudnienia,
— jezeli ze wzgledu na inne okolicznoéci sa niezdolni do
wykonywania zatrudnienia.

Przy odczytywaniu przepisu, jezeli wywoluje on wat-
pliwosci, nalezy przyjmowac zasady ,racjonalno$ci ustawo-
dawcy” 1 zalozenie konsekwencji ocen pracodawcy.

Jezeli art. 87 kodeksu rodzinnego i opiekunczego sta-
nowli, ze rodzice 1 dzieci sa obowigazani wspieraé sie wzajem-
nie — to znajduja uzasadnienie aksjologiczne uprawnienia
rodzicow do wspdlnego zamieszkania z policjantem, jezeli ze
wzgledu na wiek albo inwalidztwo, albo na inne okolicznoSci
sa niezdolni do wykonywania pracy — por. Z. ZIEMBINSKI,
wyd. cyt., str. 222 1 nast., str. 231 1 nast.

Podkres§lenia wymaga wprowadzenie przez ustawodaw-
ce jako warunku ,niezdolno$ci do wykonywania zatrudnie-
nia”, a nie np. istnienia obowigzku alimentacyjnego poli-
cjanta lub jego malzonka wobec rodzicow.
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Zbigniew CZAJOR

Przyjmowanie darowizn przez Policje
w Swietle ustaw reformujaqcych
administracje publiczng

(opinia prawna)

Kwestie zwiazane z przyjmowaniem przez jednostki re-
sortu spraw wewnetrznych darowizn w formie finansowe;j 1
rzeczowe) oraz sprzetu 1 wyposazenia do testowania 1 badan
zostaly uregulowane w decyzji nr 46 Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 19 kwietnia 1994 r., zmienionej decyzja,
nr 204 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 sierpnia
1994 r., decyzja nr 149 Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 14 kwietnia 1995 r. 1 decyzja nr 128 Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 kwietnia 1997 r.
Funkcjonuje takze decyzja nr 27 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 4 maja 1994 r. dotyczaca wykonania decyzji
nr 46 Ministra Spraw Wewnetrznych. Wymienione akty
prawne, stosownie do przepiséw obecnie obowiazujacej Kon-
stytucji RP, nie sa Zrédlami powszechnie obowigzujacego
prawa. Nalezy zatem kwalifikowaé je do aktéw prawnych o
charakterze wewnetrznym, obowiagzujacych tylko w ramach
okresélonych w nich strukturach organizacyjnych reguluja-
cych zasady postepowania z darowiznami w tych jednost-



kach. Postanowienia tych aktow nie moga sta¢ w sprzeczno-

§ci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa regu-

lujacymi dana materie.

Tak wiec przepisami prawa, na gruncie ktérych nalezy
rozstrzygac interesujacy nas problem, sa:

1) Kodeks cywilny, w tym jego przepisy art. 888-902 doty-
czace darowizny,

2) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30,
poz. 179 z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.),

4) przepisy ustaw reformujace administracje publiczna,
zwlaszcza ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace admini-
stracje publiczna (Dz. U. nr 133, poz. 872 z pézn. zm.).
Darowizna, zgodnie z postanowieniami art. 888 k.c.,

jest zobowiazaniem darczyncy do bezptatnego $wiadczenia

na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Przepisy
kodeksu cywilnego nie okreslaja zakresu bezpltatnego
$éwiadczenia ani tego, w jakiej postaci zostaje ono dokonane.

Na nasze potrzeby przyjmujemy, ze darowizna dotyczy pie-

niedzy oraz rzeczy, w tym nieruchomosci. Kodeks cywilny

nie zawiera takze postanowien wylaczajacych lub ograni-
czajacych podmiotowo i przedmiotowo przyjecie darowizny.

Zapiséw takich nie zawiera réwniez ustawa o Policji oraz

inne akty normatywne w odniesieniu do Policji. Oznacza to,

ze nie ma przeszkéd prawnych, aby przez darowizne jed-
nostki organizacyjne Policji uzyskiwaly pewne przysporze-
nia majatkowe.
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Istnieja natomiast przepisy prawa regulujace sposob
postepowania z darowizng. Jednym z nich jest ustawa o
finansach publicznych. Reguluje ona wylacznie gospodaro-
wanie $érodkami publicznymi, w tym dochodami 1 przycho-
dami publicznymi w sensie gospodarowania pieniadzem
przez jednostki sektora finanséw publicznych. Do sektora
tego zalicza sie m.in. organy witadzy publiczne) 1 podlegte im
jednostki organizacyjne. Nie obejmuje ona swym zasiegiem
gospodarowania $rodkami rzeczowymi. Ta problematyka
jest domenag takich regulacji prawnych, jak przepisy podat-
kowe 1 0 rachunkowo$ci, oraz prawa materialnego o charak-
terze ustrojowym dla danej jednostki organizacyjne;j.

W $wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych
jednostki sektora finanséw publicznych funkcjonuja w for-
mach organizacyjno-prawnych okre§lonych w rozdziale 3
art. 17 do 23, tj.:

1) jednostki budzetowe;j,

2) zakladu budzetowego,

3) gospodarstwa pomocniczego,
4) érodka specjalnego,

5) funduszu celowego.

Jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepiséow
ustawy o finansach publicznych sq takie jednostki organiza-
cyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a pobrane docho-
dy odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw tego
budzetu. Uzasadniony w tej sytuacji jest poglad, ze komen-
dy: gléwna, wojewddzkie, powiatowe, miejskie 1 komisariaty
sq jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepisow
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ustawy o finansach publicznych. Srodkami publicznymi,
jakimi dysponuja te jednostki, sa m.in. dochody publiczne,
do ktérych zalicza sie takze zapisy i1 darowizny w postaci
pienieznej (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy o finansach pu-
blicznych).

Jak wspomniano, ustawa traktuje o darowiznach w po-
staci pienieznej jako jednym z rodzajéw dochodéw jednostki
organizacyjnej sektora finanséw publicznych. Gromadzenie
tego rodzaju dochodéw przez jednostki budzetowe nastepuje
na wyodrebnionych rachunkach bankowych w postaci §rod-
kow specjalnych. Przeznacza sie je na cele wskazane przez
darczynce (art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych).

Na tle powyzszych regulacji powstaje pytanie, czy do-
puszczalne jest przyjmowanie przez jednostki budzetowe
darowizn w postaci rzeczowej. Uwazam, ze zar6wno przepi-
sy kodeksu cywilnego, ustawy o Policji, jak 1 ustawy o fi-
nansach publicznych nie wprowadzaja zakazu przyjmowa-
nia przez jednostki budzetowe darowizn w postaci rzeczo-
wej. Zakazu takiego nie mozna wyprowadzi¢ z przepisu art.
2 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy o finansach publicznych. Jak
weczeénie] wskazalem, ustawa ta reguluje kwestie gospoda-
rowania S$rodkami publicznymi rozumianymi jako zasoby
pieniezne. Zasoby te moga pochodzié¢ z réznych zrédel, za-
réwno podmiotowych, jak 1 przedmiotowych. Zawsze jednak
te dochody beda przybieraé postaé pieniezna.

Darowizne rzeczy nie mozna uznaé¢ za dochdéd jednostki
budzetowe] w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
przynajmniej w momencie jej przyjecia. W przyszlosci da-
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rowizna rzeczy moze przeksztalci¢ sie w postaé pieniezna,
po zbyciu odplatnym tej rzeczy, jezeli akt darowizny nie
przewiduje zakazu jej zbycia. Po zbyciu darowizny rzeczy
materializuje sie ona w postaci pienieznej, stanowiacej do-
chéd jednostki budzetowe;.

Skoro zatem brak jest przepisu prawa zakazujacego
przyjmowania przez jednostke budzetowa darowizny w po-
staci rzeczowej, to jednostki te mogg takie darowizny
przyjmowac. Tak jak ustawa o finansach publicznych precy-
zuje sposob postepowania z darowizng pieniezng, tak samo
inne przepisy prawa reguluja zasady ewidencji darowizny
rzeczowej. Sa to np. przepisy prawa podatkowego oraz o
rachunkowoéci.

Jak zatem ocenié¢ regulacje w sprawach przyjmowania
darowizn przez jednostki resortu spraw wewnetrznych, w
tym Policji? Regulacje te dotycza dwéch stanow:

1) przyjmowania darowizn,
2) przyjmowania sprzetu i wyposazenia do testowania i
badan.

Przedmiot tych regulacji i zasady przyjmowania daro-
wizn oraz sprzetu 1 wyposazenia do testowania wskazuja na
potrzebe ich utrzymania. Regulacje te nie moga jednak na-
rusza¢ obowigzujacych norm prawnych o charakterze nad-
rzednym, m.in. tej, o ktérej byta mowa wyzej. Nalezy zatem
te regulacje dostosowacé do tych norm prawnych.

Zaréwno decyzja nr 46 Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 19 kwietnia 1994 r., jak i1 decyzja nr 27 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 4 maja 1994 r. postuguja sie termi-
nem ,darowizna w formie finansowej”, w sytuacji gdy usta-
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wa o finansach publicznych uzywa terminu , darowizna w
postaci pienieznej”’. Nalezy wiec dostosowaé terminologie
tych decyzji do przepiséw ustawy.

Przyjmowanie darowizn w formie finansowej jest ogra-
niczone zaréwno po stronie darczyncy, jak 1 obdarowanego.
Po stronie darczyncy krag podmiotéw uprawnionych do do-
konania darowizny finansowej bez ograniczen kwotowych
zostal zawezony do jednostek administracji rzadowej, samo-
rzadowej, fundacji i1 instytucji ubezpieczeniowych. I takie
rozwiazanie jest do zaakceptowania, choé¢ nie ma przeszkod
formalnych, aby grupe darczyncéw poszerzyé. Nalezy takze
uzyte w tych decyzjach nazwy jednostek dostosowaé do
obowigzujacych od 1 stycznia 1999 r.

7 kolei przepisy decyzji nr 46, ograniczajace krag pod-
miotéw uprawnionych do przyjecia darowizny oraz wyso-
ko$¢ kwoty darowizny, sa sprzeczne z przepisami ustawy o
finansach publicznych, ktére to przepisy nie wprowadzaja
ograniczen zaréwno co do podmiotu przyjmujacego darowi-
zne w postaci pienieznej, jak tez co do jej wysokoéci. Wydaje
sie, ze w ramach nadzoru Minister Spraw Wewnetrznych 1
Administracji lub Komendant Gléwny Policji mégtby uza-
lezni¢ przyjecie darowizny w postaci pienieznej od podmio-
tow innych niz wymienione w § 1 ust. 1 decyzji nr 46, lub w
okreslonej wysokoséci — od zgody wlasciwego komendanta
Policji badZ ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Sadze, 1z te same zasady powinny obowiazywac przy
darowiznach rzeczowych, z tym wszakze zastrzezeniem, ze
przepis § 2 ust. 2 decyzji nr 46 w czescl ,,ujecia wartosci
darowizny rzeczowe] w ewidencjl finansowo-ksiegowe] w
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dziatalnosci Srodka specjalnego p.n. «Darowizny»” jest nie-
wlasciwy. Wartos¢ darowizny rzeczowej powinna by¢ okre-
§lona. Nie moze ona jednak (warto$¢ wyrazona w pienigdzu)
zostaé zaewidencjonowana jako érodek specjalny, poniewaz
darowizna rzeczowa nie jest darowizna w postaci pienieznej,
a tylko taka jest przyjmowana na $rodek specjalny. Osza-
cowanile warto$ci darowizny rzeczowe] decyduje — moim
zdaniem — czy darowana rzecz bedzie stanowi¢ Srodek
trwaly jednostki, czy nie. Zawsze jednak darowana rzecz
powinna by¢ wpisana do ewidencji finansowo-ksiegowej albo
jako érodek trwaly, albo jako wyposazenie.

Uwazam, ze za wadliwa nalezy uznaé¢ konstrukcje
przyjeta w § 3 ust. 1 decyzji nr 46, chyba ze wprowadzenie
takiego rozwiazania byto zamyslem projektodawcy tego ak-
tu normatywnego. Chodzi o to, ze przepis ten okreslajac, iz
umowe uzyczenia zawiera wlasciwa w te] kwestii komorka
organizacyjna, w rzeczywisto$ci nie wskazuje, o jaki pod-
miot tu chodzi. Powstaje zatem pytanie kto ze strony
przyjmujacego sprzet — jaki organ, jakiej jednostki, czy ko-
morka organizacyjna tej jednostki — jest uprawniony do za-
wierania 1 podpisywania umoéw uzyczenia. Decyzja nr 27
podlega podobnej weryfikacji, jak decyzja nr 46 Ministra
Spraw Wewnetrznych, poniewaz dotyczy jej wykonania.
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Krystyna ROGALSKA

Podstawy prawne udzielania
przez Policje informacji z bazy
Zintegrowanego Systemu Informacji Policji
na rzecz Wojskowych Stuzb Informacyjnych

(opinia prawna)

Problematyke udzielania przez Policje informacji z bazy
Zintegrowanego Systemu Informacji Policji Wojskowym
Stuzbom Informacyjnym nalezy rozpatrywacé, uwzgledniajac
zaréwno przepisy regulujace uprawnienia funkcjonariuszy
ww. shuzby do zadania od organéw panstwowych — w tym
Policji — udzielania okreS§lonych informacji, jak i rodzaj
udzielanej informacji.

Kwestie uprawnien funkcjonariuszy WSI normuje
przepis art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j
(Dz. U. 21992 r. nr 4, poz. 16 z pézn. zm.). Na jego mocy zol-
nierze WSI — w zakresie wykonywanych przez nich zadan —
maja odpowiednie obowiazki 1 uprawnienia funkcjonariuszy
UOP, przyslugujace im w zwigzku z wykonywaniem czyn-
noéci stuzbowych. O tym czy owe uprawnienia 1 obowigzki
zolnierzy WSI sg odpowiednie, rozstrzyga poréwnanie za-
kreséw zadan wykonywanych przez WSI z zadaniami



Urzedu Ochrony Panstwa. Zgodnie z art. 15 ust. 1 cytowanej
ustawy Wojskowe Stuzby Informacyjne wykonuja zadania
zZwlgzane z rozpoznawaniem 1 przeciwdzialaniem zagrozeniom
godzacym w obronno§¢ panstwa oraz naruszeniom tajemnicy
panstwowej w kwestii obronnosci 1 przygotowujg, dla organdéw
panstwowych informacje i analizy istotne dla obronnos$ci pan-
stwa. Zakres zadan WSI odpowiada zatem zadaniom Urzedu
Ochrony Panstwa okreSlonym w art. 1 ust. 2 pkt 1, 5, 1 6
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa
(Dz. U. nr 30, poz. 180 z pdzn. zm.). Wojskowe Stuzby Infor-
macyjne nie wykonuja zadan polegajacych na zapobieganiu 1
wykrywaniu przestepstw oraz $ciganiu ich sprawcéw; te za-
dania wykonuje UOP. W tej sytuacji zolnierzom WSI nie przy-
stuguja, uprawnienia procesowe funkcjonariuszy UOP wyni-
kajace z przepisu art. 6 ust. 3 powolanej ustawy o Urzedzie
Ochrony Panstwa. Zakres zadan WSI ogranicza sie bowiem do
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. W kon-
sekwencji organy Policji nie maja obowiazku udzielania zot-
nierzom WSI informacji o osobach 1 zdarzeniach, w tym proce-
sowych okreslonych zarzadzeniem nr 40 pf/96 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 18 grudnia 1996 r.

Uwzgledniajac ponadto, iz Wojskowym Stuzbom Infor-
macyjnym nie przystuguje ustawowo okreslone uprawnienie
do korzystania z informacji o osobie uzyskanych przez Poli-
cje 1 Straz Graniczng w czasie wykonywania czynno$ci ope-
racyjno-rozpoznawczych na zasadach okreslonych w art. 6a
ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa oraz przepisach
wykonawczych (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z
dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie szczegdtowego zakresu, wa-
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runkéw 1 trybu wspétdzialania organéw, stuzb 1 innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych ze stuzbami ochrony
panstwa w toku prowadzonych postepowan sprawdzajacych
— Dz. U. nr 18, poz. 159), nie maja one zagwarantowanych
uprawnien do zadania przekazywania im ww. informacji
przez organy Policji. Zasade te potwierdza réwniez tresé art.
21 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Przepis
ten zezwala na udzielenie informacji o osobie
uzyskanych w czasie wykonywania czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych organom innym niz sad i prokurator tylko
wowczas, gdy obowigzek udzielenia tych informacji wynika
z ustawy, umowy lub porozumienia miedzynarodowego,
albo gdy zatajenie takiej informacji prowadziloby do zagro-
zenia zycia lub zdrowia innych oséb. Ewentualnie wiec w
tym ostatnim wypadku (zagrozenie zycia lub zdrowia innych
0s6b) WSI moglyby zwrécié sie o udostepnienie przez Policje
wymienionych informacji, jezeli wiaza sie one z zadaniami
wynikajacymi z art. 15 ust. 1 ustawy o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Réwniez porozumie-
nie z dnia 10 kwietnia 1999 r. w sprawie wspoétdziatania Poli-
cji 1 Wojskowych Stuzb Informacyjnych, zawarte miedzy Ko-
mendantem Gléwnym Policji 1 Szefem Wojskowych Stuzb In-
formacyjnych w kwestii wzajemnego korzystania z informacji
uzyskanych w trakcie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
odsyla w § 3 do zasad okre§lonych w odrebnych ustawach 1
przepisach wykonawczych do nich.

Odrebnym zagadnieniem jest udostepnianie WSI infor-
macji niejawnych. Zakres udzielania tych informacji okresla
art. 14 ust. 11 2 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie
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informacji niejawnych (Dz. U. nr 11, poz. 95). Szczegdlowe
warunki 1 tryb udzielania tych informacji okre§la rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1999 r. w
sprawie szczegétowego zakresu warunkow 1 trybu wspdtdzia-
lania organdéw, stuzb i innych panstwowych jednostek organi-
zacyjnych ze stuzbami ochrony panstwa w toku prowadzonych
postepowan sprawdzajacych (Dz. U. nr 18, poz. 159). Przywo-
lane akty prawne upowazniaja Wojskowe Stuzby Informacyj-
ne — na pisemny wniosek lub do wgladu przez upowaznionego
zolierza — do uzyskiwania od Policji informacji o osobach, w
stosunku do ktérych prowadza postepowanie sprawdzajace, w
zakresie rekojmi zachowania przez te osoby tajemnicy.

Roéwniez przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. nr 133, poz. 883) nie
przyznaja WSI szczegélnych uprawnien do uzyskiwania da-
nych osobowych od organéw Policji (z wylaczeniem wymienio-
nych postepowan sprawdzajacych). Ewentualne udostepnianie
danych osobowych Wojskowym Stuzbom Informacyjnym od-
bywa sie na zasadach okres§lonych przepisem art. 29 ust. 11
2 cytowanej ustawy o ochronie danych osobowych.

W obowigzujacym stanie prawnym Policja jest zobo-
wigzana udziela¢ informacji WSI wylacznie w zakresie
wynikajacym z art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie informacji
niejawnych. W pozostatych kwestiach Wojskowe Stuzby
Informacyjne nie maja obecnie ustawowo okreslonych kom-
petencji upowazniajacych te stuzbe do zadania przekazywa-
nia im ze zbioréw Policji innych informacji. Policja moze
natomiast przekazywaé¢ WSI informacje nie objete zakazami
ustawowymi, o ktérych mowa w opinii.
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Alicja STOLARSKA

Tezy w sprawie podstaw prawnych
udzielania informacji z bazy

Zintegrowanego Systemu Informacji Policji
na rzecz Wojskowych Stuzb Informacyjnych

Podstawy prawne wymiany informacji miedzy Policja a

Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi sa nastepujace:

1. Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji

niejawnych:

a)

b)

ustanawia Wojskowe Stuzby Informacyjne stuzba

ochrony panstwa — art. 2 ust. 3;

daje sluzbom ochrony panstwa mozliwo$é korzysta-

nia z informacji niejawnych uzyskanych (m.in.) przez

Policje:

— w celu ochrony informacji niejawnych koniecznych
do wykonania ustawowych zadan stuzb ochrony
panstwa — art. 14 ust. 2,

— po przedstawieniu przez funkcjonariusza stuzby
ochrony panstwa pisemnego upowaznienia -—
art. 14 ust. 3;

w art. 14 ust. 4 zawarla delegacje ustawowa, na pod-

stawie ktorej Prezes Rady Ministréow wydat

rozporzadzenie z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie
szczegblowego zakresu warunkow 1 trybu wspotdzia-



lania organéw, stuzb 1 innych panstwowych jednostek
organizacyjnych ze sluzbami ochrony panstwa w toku
prowadzonych postepowan sprawdzajacych — normu-
jac zakres, warunki 1 tryb przekazywania sluzbom
ochrony panstwa informacji i dokumentéw niezbed-
nych do stwierdzenia, czy osoba objeta postepowaniem
sprawdzajacym daje rekojmie zachowania tajemnicy.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w art. 15
ust. 1 stanowi, ze Wojskowe Stuzby Informacyjne wy-
konuja zadania zwiazane z rozpoznawaniem 1 przeciw-
dzialaniem zagrozeniom godzacym w obronno$§¢ Pan-
stwa (...). W art. 15 ust. 2 zapisano, ze zolnierze WSI w
zakresie wykonywanych przez nich zadan maja obo-
wiazki 1 uprawnienia zwigzane z wykonywaniem czyn-
nosci stuzbowych przez funkcjonariuszy UOP.

Poza oczywistymi uprawnieniami do: legitymowa-
nia, zatrzymywania oséb, przeszukiwania os6b 1 po-
mieszczen, dokonywania kontroli osobistej, bagazy 1
sprawdzania ladunku, korzystania z instytucji pomocy
wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy o UOP-ie, na pod-
stawie art. 6 ust. 3 tej ustawy — stanowiacego, ze funk-
cjonariusze UOP wykonuja czynnoéci tylko w zakresie
wlasciwosécl tego urzedu 1 w tej materii przystuguja im
uprawnienia procesowe policjantow wynikajace z Ko-
deksu postepowania karnego — zolnierze WSI maja
uprawnienia policjantow wynikajace z k.p.k.
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3. Ustawa o Policji w art. 1 ust. 1 pkt 3 daje podstawe do

wspotdzialania z Wojskowymi Stuzbami Informacyjny-
mi (organ panstwowy) w zakresie organizowania dzia-
lan majacych na celu zapobieganie popelnianiu prze-
stepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym.

4. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych nakazuje:
a) przetwarzanie danych osobowych jedynie w zakresie
1trybie okreslonym ustawa art. 1 ust. 2;
b) udostepnianie danych osobowych w celach innych niz
wlaczenie do zbioru:
— jedynie podmiotom uprawnionym do ich otrzyma-
nia na mocy przepisow prawa — art. 29 ust. 1,
— innym podmiotom, jezeli wiarygodnie uzasadnia
potrzebe posiadania tych danych — art. 29 ust. 2,
— udostepnianie danych osobowych na pisemny,
umotywowany wniosek, chyba ze przepis innej

ustawy stanowi inaczej.

5. Porozumienie Komendanta Gléwnego Policji 1 Szefa
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Wojskowych Stuzb Informacyjnych z dnia 10 marca

1999 r. w sprawie wspoéldziatania Policji i Wojskowych

Stuzb Informacyjnych wskazuje tryb prowadzenia

przedsiewzie¢ w ramach wspoéldziatania oraz zwiazanej

z nimi wymiany informacji:

a) w sprawach uregulowanych Porozumieniem — § 1
ust. 2 1 4 za zgoda komendantéw wojewddzkich Poli-
cji 1 szeféw terenowych jednostek organizacyjnych



WSI, z powiadomieniem wlasciwych kierownikéw 1
szefow — odpowiednio Komendy Gtéwnej Policji 1 In-
spektoratu WSI;

b) w sprawach nie uregulowanych Porozumieniem -
§ 7 ust. 1 — wspdéldzialanie moze zostaé¢ podjete po
przeprowadzeniu uzgodnien przez wiltasciwych kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych KGP oraz
wlaéciwych szeféw jednostek organizacyjnych In-
spektoratu WSI — za zgoda Komendanta Gléwnego
Policji 1 Szefa Wojskowych Stuzb Informacyjnych, z
zastrzezeniem wyjatkowego trybu w przypadkach
nie cierpiacych zwloki — § 7 ust. 2.

Wnioski

1. Mozna wudziela¢ funkcjonariuszom WSI procesowych
informacji o osobie oraz informacji o rzeczach 1 zdarze-
niach w trybie przewidzianym dla policjantéw na pod-
stawie zarzadzenia nr 40 pf/96 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 18 grudnia 1996 r.

2. Tryb wymiany informacji w powyzszym zakresie opiera
sie na odpowiednich unormowaniach zarzadzenia nr 40
pf/96 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 18 grudnia
1996 r. oraz Porozumienia Komendanta Gléwnego Poli-
cji 1 Szefa Wojskowych Stuzb Informacyjnych z dnia
10 marca 1999 r. w sprawie wspoéldzialania Policji 1
Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

21 lipca 1999 r.
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Kazimierz RYGIEL

Wykup lokali mieszkalnych uzyskanych
w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej
Jjednostek resortu spraw wewnetrznych

Reformy ustrojowe 1 zwiazane z nimi procesy uwlasz-
czeniowe spowodowaly, ze wiekszo§¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych przed 1990 r. za érodki budzetowe b. MSW
nie jest juz obecnie wlasnoécig Skarbu Panstwa. Lokale te
stanowg wlasno$¢ gmin, panstwowych oséb prawnych
(np. uwtaszczonych przedsiebiorstw parnstwowych) lub wia-
sno$¢ prywatnag (m.in. spotek powstatych w wyniku komer-
cjalizacji przedsiebiorstw parnstwowych). Gdy znajduja sie
natomiast na nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa, nie beda-
cych jednak w trwalym zarzadzie jednostek Policji, czesto
maja wobec nich zastosowanie przepisy szczegolne, odrebnie
regulujace zasady gospodarki lokalowej. Nie oznacza to, iz
organy Policji utracilty prawo dysponowania ww. mieszka-
niami, tj. kierowania kolejnych najemcéow w wypadku
opréznienia lokali oraz wyrazania zgody na wykup lokali na
wlasno§é. Przepisy art. 90 ust. 1 ustawy o Policji jedno-
znacznie stanowia, 1z lokalami mieszkalnymi dla policjan-
tow sa m.in. lokale uzyskane w wyniku dzialalnosci inwe-
stycyjne] jednostek podleglych Ministrowi Spraw We-
wnetrznych, stanowigce wlasnoéé gmin lub zakltadéw pracy.



Fakt zamieszkiwania w lokalach wybudowanych za
srodki budzetu panstwa powinien takze chroni¢ najemcéw —
osoby posiadajace uprawnienia do lokali mieszkalnych dla
policjantéw — przed niekorzystnymi dla nich rozstrzygnie-
ciami prawnymi dotyczacymi warunkéw sprzedazy lokali
lub warunkéw najmu. Nadmieniam, iz obowiazujace przepi-
sy stawiaja najemcéw mieszkan zwykle w uprzywilejowane;j
sytuacji w dokonywanym procesie uwlaszczeniowym, pozo-
staja one jednakze czesto nieznane osobom, ktére w stosu-
nek najmu wstapily na skutek skierowania z b. KWMO,
b. WUSW lub KWP.

Aby umozliwié najemcom zaznajomienie sie z odpo-
wiednimi przepisami, uwazam za celowe dokladne pozna-
nie liczby 1 lokalizacji mieszkan, bedacych w dyspozycji or-
ganéw Policji na terenie wojewddztwa (w jego obecnych
granicach), oraz zbadanie obowigzujacego stanu praw-
nego nieruchomosci, na ktérych znajduja sie wymienione
lo- kale mieszkalne. Chciatbym réwniez poddac¢ pod rozwage
szefom logistyki komend wojewddzkich Policji poinformo-
wanie osOb uprawnionych, bedacych najemcami lokali, o
przepisach regulujacych gospodarke lokalowa, zaleznie od
stanu prawnego nieruchomosci. W celu ulatwienia ewentu-
alnej realizacji tego zadania podaje obowiazujace podstawy
prawne sprzedazy zajetych lokali mieszkalnych oraz
uprawnienia przyshugujace ich najemcom. Informujac o tych
unormowaniach prawnych pragne podkresli¢, iz b. Depar-
tament Inwestycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w
latach 1976-1990 realizowal dzialalno$¢ inwestycyjna w
dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, w tym réwniez
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budownictwa wspdélnego z innymi podmiotami, za przeka-
zywane udzialy. Departament kierowal naklady inwesty-
cyjne m.in. do planéw b. terenowych organéw administracji
panstwowej, innych resortéw oraz przedsiebiorstw. Oko-
licznoéé ta, moim zdaniem, powinna zostaé wzieta pod uwa-
ge w celu ochrony intereséw najemcéw lokali wybudowa-
nych za §rodki z budzetu Panstwa.

I. Lokale mieszkalne na nieruchomosciach bedq-
cych wlasnoscia jednostek samorzadu terytorial-
nego (glownie gmin) oraz na nieruchomosciach
bedacych wlasnosciq Skarbu Panstwa

Sprzedaz lokali przez jednostki samorzadu terytorialne-
go (gléwnie gminy) oraz Skarb Panstwa nastepuje na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. nr 115, poz. 741, zm.
Dz. U. 1998 r. nr 106, poz. 668, 1999 r. nr 49,
poz. 484). Przepisy tej ustawy regulujg m. in. sprzedaz lo-
kali bedacych wlasnoécia jednostek samorzadu terytorialne-
go 1 Skarbu Panstwa, przy czym w odniesieniu do Skarbu
Panstwa konieczne jest zastrzezenie, ze ustawa nie dotyczy
lokali wchodzacych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa ani lokali na nieruchomosciach Skarbu Panstwa w za-
rzadzie Laséw Panstwowych. Odnoénie zasobéw lokalowych
Skarbu Panstwa we wladaniu Wojskowej Agencji Mieszka-
niowe] przepisy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
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stosuje sie tylko w zakresie nie uregulowanym przez ustawe
o zakwaterowaniu sit zbrojnych.

Chronigc interes najemcy lokalu mieszkalnego (w sytu-
acji, gdy najem zostal nawigzany na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale i przed dniem 12 listopada
1994 r., tj. przed wejéciem w zycie ustawy o najmie lokali
mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych), ustawa przy-
znala najemcy prawo pierwszenstwa zakupu lokalu
przeznaczonego do sprzedazy przez Skarb Panstwa lub jed-
nostke samorzadu terytorialnego. W wypadku nieskorzy-
stania przez najemce z przyslugujacego mu pierwszenstwa
zakupu (zwykle na atrakcyjnych warunkach cenowych) lo-
kal taki moze pod rzadami ustawy o gospodarce nierucho-
moséciami zostaé sprzedany osobie trzeciej (niejako ,wraz z
najemca”’, czyli obciazony prawem najmu).

Nie ma réwniez przeszkod prawnych, aby z zasobdéw
samorzadowych lub Skarbu Panstwa zostala sprzedana
nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana budynkiem mieszkal-
nym (lub aby oddano ja w uzytkowanie wieczyste z jedno-
czesng sprzedaza budynku), w ktérym znajduja sie za-
mieszkate lokale.

Sprzedaz mieszkania najemcy nastepuje w trybie bez-
przetargowym, za cene réwna wartosci rynkowej z oszaco-
wania, przy czym rady gmin, rady powiatéw, sejmiki woje-
wodzkie oraz wojewodowie moga stosowaé praktycznie nie-
ograniczone ulgi przy sprzedazy lokali ich najemcom.
Udzielona bonifikata moze podlegaé, ze zwaloryzowaniem,
zwrotowl (ale nie musi, zalezy to od zarzadu jednostki sa-
morzadu terytorialnego lub starosty wykonujacego zadanie
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administracji rzadowej), jesli lokal przed uplywem 10 lat
(liczonych od daty wykupu) zostanie zbyty (na rzecz innej
osoby niz osoba bliska), albo przeznaczony w caloéci na cele
inne niz mieszkalne.

Jezeli najemca nie jest w stanie, mimo udzielonej boni-
fikaty, uiéci¢ ceny nabycia, moze zostaé mu ona rozlozona
na oprocentowane raty na 10 lat (przy zastosowaniu umow-
nej stopy procentowej lub stopy procentowej réwnej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez NBP). WierzytelnoSci
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego z
tego tytulu podlegaja zabezpieczeniu hipotecznemu.

W wypadku sprzedazy lokali zaréwno przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak 1 przez Skarb Panstwa na
poczet cen sprzedaznych zalicza sie naklady poniesione
przez najemce na przebudowe lub rozbudowe budynku, w
wyniku ktérej powstal dany lokal. Warunkiem jest tu brak
odmiennych zapiséw w umowie najmu lub dzierzawy lokalu
oraz wczeéniejsze uzyskanie zgody wilasciciela na dokonanie
owej przebudowy lub rozbudowy. Poniesione naklady nie sg
dokumentowane kwotowo przez najemcéw, lecz wycenia
je rzeczoznawca — wg faktycznego zakresu i stanu wykona-
nych robét budowlanych 1 instalacyjnych oraz warto$ci z
daty ustalenia ceny.

Nadal pozostaje mozliwo$éé zaliczenia do ceny nabycia
innych nakladéw poniesionych przez najemce — gléwnie na
podwyzszenie standardu lokalu, choé¢ ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami nie zawiera uregulowan w tej materii.
Sprawy takie powinny by¢ jednak rozpatrywane indywidu-
alnie, a ich zalatwienie zalezy od wcze$niejszej zgody pod-
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miotu reprezentujacego wlasciciela (Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego) na wykonanie robét
budowlanych w wynajetym lokalu. Podstawe do takiego
stwierdzenia daja przepisy art. 16 1 art. 17 ust. 2 ustawy
o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych. Zgodnie z ich
treSciga najemca moze ulepszy¢ lokal tylko za zgoda wynaj-
mujacego. W razie braku takiej zgody wynajmujacy musi
rozliczy¢ z najemca tylko niektére dokonane ulepszenia,
tj. te, ktérych usuniecie (na ew. zadanie wynajmujacego)
doprowadziloby do naruszenia substancji lokalu. Powolane
przepisy maja zastosowanie przy zakonczeniu stosunku
najmu, co przeciez nastepuje réwniez przy sprzedazy lokalu

na wlasnosé.

II. Sprzedaz lokali mieszkalnych przez przedsiebior-
stwa panstwowe

Przemiany strukturalne w gospodarce powoduja wy-
zbywanie sie przez przedsiebiorstwa panstwowe nierucho-
moéci o funkeji socjalnej, w tym kosztownych w utrzymaniu
ich zasobéw mieszkan zakladowych. Przepisami reguluja-
cymi te problematyke sa:

1) ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych (Dz. U. 1991 nr 18, poz. 80, z pdézn. zm.);
2) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika

1993 r. (wykonawcze do ww. ustawy) w sprawie zasad

organizowania przetargu na sprzedaz Srodkéw trwatych

przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkéw od-
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stapienia od przetargu (Dz. U. nr 97, poz.443, zm. Dz.

U. 1999 nr 70, poz. 780).

Tryb przetargowy nie obowiazuje przy sprzedazy lokalu
zajetego na rzecz najemcy lub osoby bliskiej, stale z nim
zamieszkujace] (przepisy rozporzadzenia odsylaja do defi-
nicji ,,osoby bliskie)” zawartej w art. 4 pkt 13 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami). Cena lokalu sprzedawanego
najemcy nie moze by¢ nizsza niz 50% wartoéci rynkowej z
oszacowania przez rzeczoznawce majatkowego. Wartosé
ulepszen dokonanych przez najemce zostaje zaliczona na
poczet ceny nabycia.

Niesprzedanie mieszkan zaktadowych (przy jednoczesne)
likwidacji przedsiebiorstwa) oznacza, ze przechodza one na
wlasnos¢ Skarbu Panstwa z data wykre§lenia danego przed-
siebiorstwa panstwowego z rejestru przedsiebiorstw. Nie ma
przeszkdd prawnych, aby nieruchomo$é, na ktérej znajdujq sie
ww. lokale, mogta zosta¢ nastepnie skomunalizowana.

III. Sprzedaz lokali mieszkalnych przez przedsiebior-
stwa - spélki prawa handlowego z wiekszos$ciowym
udziatem Skarbu Panstwa

W sytuacji, gdy sprzedazy lokali dokonuje spétka po-
wstata w wyniku komercjalizacji, w ktérej ponad polowa ak-
cji nalezy do Skarbu Panstwa, obowiazuja przepisy rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1997 r. w spra-
wie okre$lenia szczegdélowych zasad 1 trybu organizowania
przetargu publicznego na sprzedaz majatku trwatego lub
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oddania mienia do odptatnego korzystania innym podmio-
tom przez spotke powstala w wyniku komercjalizacji oraz
warunkéw, w ktérych dopuszeza sie odstapienie od przetar-
gu (Dz. U. nr 108, poz. 696, 1999 r. nr 74, poz. 826). Zawar-
te w tym akcie normatywnym uregulowania dotyczace
sprzedazy lokali sa podobne do analogicznych przepiséw
obowigzujacych przedsiebiorstwa panstwowe. Spotka moze
odstapi¢ od zorganizowania przetargu na sprzedaz lokalu,
jezeli sprzedawany lokal jest mieszkaniem zakladowym, a
sprzedaz nastepuje na rzecz jego najemcy lub osoby bliskiej,
stale z nim zamieszkujacej (przepisy rozporzadzenia odsy-
laja do definicji ,,osoby bliskie;” zawartej w art. 4 pkt. 13
ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Cena sprzedazna
lokalu w tym wypadku nie moze by¢ nizsza niz 50% jego
warto$ci rynkowej. Warto§¢ ulepszen dokonanych przez
najemece zostanie zaliczona na poczet ceny nabycia.

IV. Sprzedaz lokali mieszkalnych przez Agencje Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa

Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie w latach
dziewiecdziesiatych implikowaty konieczno$é rozwigzania
problemu mieszkan zakladowych bylych PGR-6w (do
planéw inwestycyjnych ktérych byly przekazywane réwniez
udzialy z planu inwestycyjnego MSW). Przyjeto opcje sprze-
dazy tych mieszkan lokatorom, a takze nieodplatnego prze-
kazania gminom calych nieruchomos$ci mieszkaniowych
wraz z infrastruktura. Kwestii gospodarki mieszkaniowej
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1 socjalnej Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa po-
Swiecony jest caly rozdzial 9 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skar-

bu Panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 1995 r. nr 57, poz. 299,

zm. nr 101, poz. 504, z 1996 r. nr 59, poz. 268, nr 106,

poz.496, nr 156, poz. 775, z 1997 r. nr 54, poz. 349, nr 79,

poz. 484, z 1998 r. nr 106, poz. 668, z 1999 r. nr 49,

poz. 484), a takze nastepujace przepisy wykonawcze:

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 1994 r.
w sprawie trybu sprzedazy domoéw, lokali mieszkalnych,
budynkéw gospodarczych, ogrédkéw przydomowych
1 garazy wraz z niezbednymi gruntami, wchodzacych
w sklad Zasobu WltasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa
(Dz. U z 1994 r. nr 45, poz. 181),

— zarzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 sierpnia
1997 r. w sprawie wysoko$ci oprocentowania, szczego6to-
wych kryteriow niestosowania oprocentowania przy roz-
ktadaniu na raty naleznoéci z tytulu zbycia mienia z
Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa oraz okresle-
nia innych niz pieniadz rodzajéw miernikéw wartosci
(MP z 1997 r. nr 53, poz. 505).

Wymienione akty prawne stworzyly bardzo preferency;-
ny dla lokatoréw system sprzedazy mieszkan. Wprawdzie
podstawa wyjSciowa, do ustalenia ceny sprzedazy lokalu jest
jego warto$Sé rynkowa (okresélona przez rzeczoznawce ma-
jatkowego), ale nabywcy przystuguje system bonifikat moga-
cy obnizyé¢ cene az do 10% wartoéci rynkowej. Za kazdy rok
pracy w panstwowym sektorze rolnictwa najemcy przystu-
guje bonifikata w wymiarze 4% wartosci, a gdy zaintereso-
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wany wykupem lokalu jego najemca nie byl zatrudniony w
panstwowym rolnictwie, ulga wynosi 3% wartoéci za kazdy
rok najmu mieszkania. Ponadto tak obnizone ceny sprzeda-
zy mieszkan moga byé przez Agencje WlasnosSci Rolnej
Skarbu Panstwa rozkladane na raty z zastosowaniem opro-
centowania wynoszacego nie mniej niz 3% w skali rocznej.
Raty nalezno$ci wraz z oprocentowaniem ulegaja tez, na
wniosek nabywcy, umorzeniu za okres, w ktérym nabywca
lokalu korzysta ze éwiadczen z pomocy spolecznej (np. z
zasitku dla bezrobotnych).

Najemca, ktéry nie zechce skorzystaé¢ z wymienionych
udogodnien, zachowuje prawo do dalszego zamieszkiwania
w swoim lokalu przez czas nieoznaczony, jeSli wstapil w
stosunek najmu jeszcze przed przyjeciem lokalu do Zasobu
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nie dotyczy to tylko lo-
kali w obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw oraz
mieszkan stuzbowych w budynkach o funkcji innej niz
mieszkalna. Agencja moze wtedy wypowiedzie¢ umowe ich
najmu, ale najemcom takich lokali przystuguje pierwszen-
stwo w uzyskaniu najmu innego mieszkania nalezacego do
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

V. Sprzedaz lokali mieszkalnych przez Wojskowaq
Agencje Mieszkaniowq
Szczegblne zasady gospodarki lokalami wprowadzita

rowniez ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowa-
niu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 86,
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poz.433, zm. Dz. U. z 1996 r. nr 106, poz. 496, z 1997 r.

nr 6, poz. 31, nr 80, poz. 506, nr 106, poz. 678, z 1998 r.

nr 106, poz. 668) oraz wydane na jej podstawie przepisy

wykonawcze:

— rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
7 marca 1996 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu
sprzedazy osobnych kwater stalych (Dz. U. nr 32,
poz.141),

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
nistracji z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie szczegélo-
wych zasad i trybu sprzedazy osobnych kwater statych
(Dz. U. nr 127, poz. 846).

Wymienione akty prawne przyznaly Wojskowej Agencji
Mieszkaniowe] uprawnienia m.in. do gospodarowania lo-
kalami mieszkalnymi na nieruchomo$ciach Skarbu Pan-
stwa, bedacych — przed protokolarnym przekazaniem ich
WAM - w zarzadzie organéw wojskowych. Kompetencje
WAM sq rozlegte, Agencja moze w petni dysponowac loka-
lami, tj. réwniez sprzedawaé je osobom fizycznym (lokale
mieszkalne) oraz osobom fizycznym 1 prawnym (lokale
uzytkowe). Sprzedaz kwater osobom uprawnionym, w ro-
zumieniu ustawy o zakwaterowaniu sil zbrojnych, naste-
puje na zasadach preferencyjnych. Wobec najemcéw nie
bedacych obecnie lub w przesztoéci zolnierzami zawodowy-
mi (jak réwniez czlonkami ich rodzin, uprawnionymi do
wojskowej renty rodzinnej) ma zastosowanie art. 59 ustawy
stanowiacy, iz przy sprzedazy im lokali wprowadza sie ob-
nizki cenowe stosowane na terenie gminy wlasciwe] dla po-
lozenia lokalu, przy czym bonifikata cenowa nie moze prze-
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kroczyé¢ 60 % wartoséci rynkowej lokalu, a ponadto nie doty-
czy powierzchni ponadnormatywnej w rozumieniu upraw-
nien do dodatku mieszkaniowego. W art. 58 ust. 1 zawarte
jest wskazanie dla rzeczoznawcy majatkowego, aby szacujac
warto$¢ rynkowa lokalu nie uwzglednial wartosci ulepszen
lokalu dokonanych przez najemce.

VI. Sprzedaz zasobéw mieszkaniowych przez Pan-
stwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”

Problematyke te reguluja nastepujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. nr 101,
poz. 444, z 1992 r. nr 21, poz. 85, nr 54, poz. 254,
z 1994 r. nr 1, poz. 3, nr 127, poz. 627, z 1995 r. nr 147,
poz. 713, z 1996 r. nr 91, poz. 409, z 1997 r. nr 54,
poz. 349, nr 121, poz. 770, nr 160, poz. 1079, z 1998 r.
nr 106, poz. 668, z 1999 r. nr 49, poz. 484.);

2) rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw
Naturalnych 1 Leénictwa z dnia 9 kwietnia 1998 r. w
sprawie szczegoéltowych zasad 1 trybu sprzedazy lokali 1
gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz
kryteriéw kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom
Panstwowym, a takze trybu przeprowadzania przetar-
gu ograniczonego (Dz. U. nr 52, poz. 327).

W art. 40a ustawy o lasach (dodanym w nowelizacji
ogloszonej w Dz. U. z 1997 r. nr 54, poz. 349, obowiazuja-
cej od dnia 5 wrzeSnia 1997 r.) wprowadzono mozliwosé
dokonywania przez Lasy Panstwowe sprzedazy:
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— nieruchomoéci zabudowanych budynkami mieszkalnymi,
— samodzielnych lokali mieszkalnych,
— gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie.

Dotyczy to nieruchomosci 1 lokali stanowiacych wia-
snoé¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych,
bedacych jednakze nieprzydatnymi dla Laséw Panstwo-
wych. W § 8 1 9 ww. rozporzadzenia okreslono kryteria
stwierdzania takiej nieprzydatnos$ci, nie obligujac jednak
organéw Laséw Panstwowych (w razie spelnienia kryte-
riow) do konieczno$ci uznania konkretnych nieruchomosci
lub lokali za nieprzydatne. Generalnie zauwaza sie, iz za
nieprzydatne dla Laséw Panstwowych moga (ale nie musza)
zosta¢ uznane lokale mieszkalne stanowigce pustostany,
albo lokale wynajete, dla ktérych wplywy z wynajmu sa
nizsze od kosztow ich utrzymania. Nie dotyczy to jednak
mieszkan bezpltatnych, przystugujacych pracownikom Stuz-
by Leénej, a takze lokali na nieruchomoéci, ktérej sprzedaz
spowodowalaby powstanie enklawy wéréd gruntéw w za-
rzadzie Lasow Panstwowych. Strong umowy sprzedazy lo-
kalu jest organ Laséw Panstwowych bezpoérednio zarza-
dzajacy nieruchomoécia, tj. nadle$niczy, dyrektor regional-
nej dyrekcji Lasow Panstwowych lub Dyrektor Generalny
Laséw Panstwowych.

Sprzedaz lokalu moze nastapi¢ po wciagnieciu go na
odpowiedni wykaz obiektéw przeznaczonych do sprzedazy,
sporzadzony przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych, zaopiniowany przez zwiazki zawodowe oraz
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego LP (a nastepnie
opublikowany w Biuletynie Informacyjnym LP 1 w prasie).
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Omawiane przepisy precyzuja rowniez zasady ustalania
cen sprzedaznych lokali mieszkalnych, przyznajac duze pre-
ferencje cenowe pracownikom (a takze bylym pracownikom
1 czlonkom ich rodzin) Laséw Panstwowych, bedacych na-
jemcami tych lokali oraz najemcom nie zwiazanym zawo-
dowo ani rodzinnie z praca w Lasach Panstwowych. I tak:

— sprzedaz lokalu powinna nastapi¢ po ,cenie rynkowej,
jaka ksztaltuje sie w danej miejscowosci”, ustalonej przez
rzeczoznawce majatkowego,

— mnajemcy zwiazani zawodowo z Lasami Panstwowymi
(przez co najmniej 3 lata) korzystaja ze znizki w wymia-
rze 4% za kazdy rok pracy w LP (lub instytucjach zwia-
zanych, np. szkolach leénych, zakladowych przychod-
niach lekarskich), obnizka ceny nie moze jednak przekro-
czy¢ 90% kwoty okre§lonej przez rzeczoznawce majatko-
wego, tzn. faktycznie uiszczona cena musi wynie$é przy-
najmniej 10% wartosci rynkowej,

— ustalona w ten sposéb cena moze by¢ wnoszona w ratach
platnych w okresie nie dltuzszym niz 5 lat, przy oprocen-
towaniu do 15% w skali roku,

— najemcy lokali nie zwiazani zawodowo ani rodzinnie z
praca w LP korzystaja, ze znizki w wymiarze 1% za kazdy
rok najmu, znizka ta nie moze jednak przekroczyé¢ 45%
kwoty okreS§lone] przez rzeczoznawce majatkowego,
tzn. faktycznie uiszczona cena musi wynie$¢ przynajm-
niej 55% wartos$ci rynkowe;.
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VII. Sprzedaz zasobow mieszkaniowych przez przed-
siebiorstwo panstwowe Polskie Koleje Panstwowe

Problematyke te normuja, przepisy ustawy z dnia 6 lip-
ca 1995 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz. U. nr 95, poz. 474, z p6zn. zm.) — po nowe-
lizacji dokonanej ustawa, z dnia 17 grudnia 1998 r. o zmia-
nie ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym , Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz. U. nr 162, poz. 1120). Nowe przepisy do-
daly do tekstu ustawy artykuly 13a-13g, poSwiecone gospo-
darce mieszkaniowej PKP. Majg one na celu odcigzenie PKP
od kosztéw utrzymania zasobéw mieszkaniowych za pomoca,
sprzedazy lokali mieszkalnych ich najemcom oraz osobom
bliskim pozostalym w lokalach po $émierci najemcéw. Sprze-
dazy nie podlegaja tylko mieszkania w budynkach admini-
stracyjnych PKP (zwiazanych funkcjonalnie z zarzadza-
niem, eksploatacja i utrzymaniem kolei).

Sprzedaz mieszkan zakladowych PKP nastepuje na wa-
runkach preferencyjnych dla najemcéw. Cene ustala sie co
prawda wg przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami (tj. na poziomie wartosci rynkowej z oszacowania),
ale przystuguje od niej system bonifikat — 6% za kazdy
rok pracy najemcy w PKP lub 3% za kazdy rok najmu lo-
kalu od PKP. Liaczna bonifikata nie moze przekroczyé 90%
ceny. Niezaleznie od tego nabywca uiszczajacy od razu ca-
lo$¢ naleznej kwoty uzyskuje dodatkowa bonifikate w wy-
miarze 25% wymaganej od niego naleznosci.

Jesli najemca nie jest w stanie, pomimo takiego systemu
bonifikat, uiéci¢ jednorazowo ceny nabycia, moze ona zostaé
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rozltozona na oprocentowane raty na okres do 10 lat
(przy zastosowaniu umownej stopy procentowej lub stopy
procentowe] réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej
przez NBP). Wierzytelnosci PKP z tego tytulu podlegaja
zabezpieczeniu.
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