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Barbara SWIATKIEWICZ

Skrocony czas stuzby policjantki
(opinia prawna)

Ostatnie zmiany kodeksu pracy wprowadzone ustawa,
z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy
oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 213,
poz. 2018) rozszerzyly w sposob istotny tres¢ jego art. 186,
traktujacego o prawie do urlopu wychowawczego. Miedzy
innymi zostal dodany art. 186 z cyfra 7, ktéry przewiduje
prawo osoby uprawnionej do urlopu wychowawczego do pra-
cy w skréoconym czasie pracy. Pracodawca jest zwigzany
wnioskiem pracownicy — jest obowigazany wniosek uwzgled-
ni¢. Maksymalne obnizenie czasu pracy wynosi “%. Rozwia-
zanie to zaczelo obowigzywacé od 1 stycznia 2004 r. Ma ono
na celu umozliwienie sprawowania opieki nad dzieckiem w
wiekszym wymiarze czasowym niz gdyby pracownica pra-
cowala na pelnym etacie, a jednoczeénie zapewnienie bieza-
cego dochodu z pracy. Pozwala takze na kontakt pracownicy
z biezacymi obowigzkami, dzieki temu nie traci kwalifikacji
zawodowych. R6znica miedzy praca w niepelnym wymiarze
(np. na % etatu) a prawem do obnizonego czasu pracy pole-
ga gltéwnie na obowigzku pracodawcy uwzglednienia wnio-
sku pracownika. Pracodawca nie moze, tak jak np. przy
zlozeniu przez pracownika wniosku o zmiane jego warun-
kow pracy i ptacy poprzez ustalenie pracy w wymiarze
Y% etatu, odmowi¢ uwzglednienia wniosku. Obnizenie wy-
miaru czasu pracy osobie uprawnionej do urlopu wycho-
wawczego jest w Swietle pogladéw doktryny traktowane
jako czas usprawiedliwione] nieobecnoSci pracownika
w pracy (komentarz w Lex Polonica Krzysztofa Raczki).



Zgodnie jednak z przepisami rozporzadzenia ministra pracy
1 polityki socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposo-
bu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. nr 60, poz. 281)
usprawiedliwiona nieobecno$é w pracy skutkuje utratg wy-
nagrodzenia za czas nieswiadczenia pracy.

Omawiany przepis, w my$l art. 79 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2002 r. nr 7, poz. 58
ze zm.), powinien mie¢ zastosowanie w stosunku do kobiet-
-policjantek. Prawo do obnizonego czasu pracy jest upraw-
nieniem szczegbélnym, przewidzianym dla pracownic w
zwigzku z macierzynstwem, a przepisy ustawy o Policji nie
rozstrzygaja inaczej kwestii uprawnien do obnizonego czasu
stuzby w zwiazku z uprawnieniem do urlopu wychowawcze-
go. W ogdle przepisy ustawy o Policji nie traktujg o skroco-
nym czasie stuzby. Brak regulacji nie moze by¢ uznany za
wyczerpanie warunku zawartego w przepisie art. 79 ustawy
— ,jesli przepisy niniejszej ustawy nie stanowia inaczej”.
Zgodnie z art. 33 ustawy o Policji czas pelnienia stuzby jest
wyznaczony wymiarem obowigzkow przy przyjeciu 40-go-
dzinnego tygodnia sluzby. Przepisy moéwia tylko o ponad-
normatywnym czasie shluzby 1 uprawnieniach policjantéw
wynikajacych z pelnienia stuzby w wymiarze wiekszym niz
40 godzinny tydzien. Powstaje pytanie, w jaki sposéb rozli-
czacé policjantke pelniaca stuzbe w obnizonym czasie stuzby.
Interpretacja Pana prof. Raczki, ze czas, o ktéry zostanie
obnizony czas pracy, stanowi usprawiedliwiona nieobecno§c¢
w pracy, nie jest do zaakceptowania na gruncie przepiséw
policyjnych, poniewaz rodzitoby to konieczno§¢ wyplaty
100% wuposazenia. Zgodnie z art. 121 1 126 ustawy
o Policji (powolywanej) usprawiedliwiona nieobecno$é poli-
cjanta w shuzbie uprawnia go do pelnego uposazenia.

Wydaje sie, ze mozna tu zastosowaé per analogiam
przepisy o zasadach wynagradzania policjantéw za ponad-
normatywny czas stuzby. Luka w przepisach powinna zo-



stac jak najszybciej uzupelniona.

Nalezy jeszcze wskazaé, ze nie ma jakichkolwiek prze-
stanek do ograniczania tego uprawnienia w stosunku do
policjantek juz korzystajacych z urlopu wychowawczego.
Jest to uprawnienie, z ktorego moze korzystaé kazda osoba
uprawniona do urlopu wychowawczego, w tym takze osoba
juz korzystajaca z tego urlopu. Moze ona w trakcie urlopu
ztozy¢ wniosek o skrocony czas stuzby; rowniez osoba korzy-
stajaca ze skréconego czasu sluzby moze zlozy¢ wniosek
o urlop wychowawczy. Jedynym ograniczeniem jest okres
urlopu. Uprawnienie to nie moze przekroczyé okresu, w kto-
rym istnieje prawo do urlopu wychowawczego.

Reasumujac przepisy art. 79 ustawy o Policji (powo-
lywanej) 1 art. 186 z cyfra 7 Kodeksu pracy jednoznacznie
wskazuja, ze policjantki uprawnione do urlopu wycho-
wawczego maja prawo do skrdoconego czasu shuzby maksy-
malnie o %. Pozostaje kwestia ustalenia zasad naliczania
ich uposazenia.

Sierpien 2004 r.



Czeslawa STOPKA

Czy policjantom — cztonkom
Gtownej Komisji Inwentaryzacyjnej
przystuguje dodatek kontrolerski?

(opinia prawna)

Zasady przyznawania policjantom dodatkéw, w tym do-
datku kontrolerskiego, reguluje rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegbélowych zasad otrzymywania i wysokoéci
uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposa-
zenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. nr 152, poz. 1732 ze
zm.). Paragraf 14 ust. 1 stanowi, ze policjantowi, pelniace-
mu stuzbe w etatowych strukturach kontroli finansowej,
kontroli ochrony informacji niejawnych oraz inspekeji, 1 wy-
konujacemu czynnosci objete postepowaniem kontrolnym w
rozumieniu odrebnych przepiséw przystuguje dodatek kon-
trolerski w wysokoéci do 35% kwoty bazowej. Z wykladni
literalnej tego przepisu wynika, ze — by mogt byé przyznany
dodatek kontrolerski — musza by¢ spelnione lacznie dwie
przestanki, tj. pelnienie sluzby w etatowych strukturach
komorek organizacyjnych realizujacych zadania kontrolne 1
wykonywanie czynno$ci objetych postepowaniem kontrol-
nym w rozumieniu odrebnych przepisow.

Zarzadzenie nr 7 Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie szczego-
lowych warunkéw 1 trybu przeprowadzania kontroli urzedu
obstugujacego Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administra-
cji oraz organéw 1 jednostek organizacyjnych podleglych,
podporzadkowanych 1 nadzorowanych przez Ministra Spraw



Wewnetrznych 1 Administracji (Dz. Urz. MSWiA nr 6, poz. 11
ze zm.) w § 2 definiuje m.in. pojecie komoérki kontroli, przez
ktéra nalezy rozumieé ,wtasciwg do wykonywania czynnosci
kontrolnych komoérke organizacyjna”.

Pojecie struktury organizacyjnej, struktury etatowe)
oraz komérki organizacyjnej zostato zdefiniowane w § 2 pkt 4,
51 6 zarzadzenia nr 25 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad organi-
zacji 1 zakresu dzialania komend, komisariatow i innych
jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2003 r.,
nr 2, poz. 4). Z cytowanego powyze] przepisu wynika, ze
komoérka organizacyjna jest wyodrebnionag, czescig struktury
organizacyjnej jednostki. Przez strukture organizacyjna jed-
nostki nalezy rozumieé¢ uklad 1 wzajemne zalezno$ci miedzy
poszczegblnymi jej komérkami oraz stanowiskami, wskazujace
hierarchie oraz specjalizacje zadan stuzbowych w jednostce
Policji. Strukture etatowa jednostki Policji zdefiniowano
w zarzadzeniu jako dane okreslajace nazwy 1 liczbe stanowisk
etatowych oraz ich zaszeregowanie i1 przyporzadkowanie do
poszczegdlnych komérek organizacyjnych.

W zarzadzeniu nr 366 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gléwnej Policji (Dz. Urz. KGP nr 7, poz. 31) zostala okre-
§lona m.in. struktura organizacyjna oraz zadania komorek
organizacyjnych. Z analizy zapiséw dotyczacych struktury
organizacyjnej] Komendy Gléwnej Policji nie wynika, aby
zostata w niej utworzona komoérka organizacyjna o nazwie
Glowna Komisja Inwentaryzacyjna.

W decyzji nr 100 z 2004 r. Dyrektora Biura Logistyki
Policji Komendy Gléwnej Policji w sprawie okreslenia
struktury organizacyjnej, szczegoélowych zadan podleglych
komoérek organizacyjnych oraz podzialu zadan miedzy dy-
rektorem a jego zastepcami, zostala okreslona struktura
organizacyjna tego biura. Z decyzji tej wynika, ze w ramach
biura utworzono Sekcje ds. inwentaryzacji 1 ewidencji $rod-



kéw trwalych; nie ma zapisu o utworzeniu komérki organi-
zacyjne) o nazwie Gléwna Komisja Inwentaryzacyjna.

Gléwna Komisja Inwentaryzacyjna zostala powotana na
mocy decyzji nr 168 Zastepcy Komendanta Glownego Policji
z dnia 11 maja 2004 r. Okreslono w niej sktad osobowy komisji
oraz funkcje przypisane poszczegélnym osobom. W sklad GKI
powolano policjantéw 1 pracownikéw cywilnych z Sekeji ds.
inwentaryzacji 1 ewidencji Srodkéw trwalych KGP, ktora
jest komoérka organizacyjna Biura Logistyki Policji KGP.

Glowna Komisja Inwentaryzacyjna nie jest zatem ko-
morka organizacyjng w rozumieniu powolanych powyzej
przepiséw. Powinna by¢ traktowana jako komisja o charak-
terze stalym, powolana do realizacji funkcji wykonawczych
zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 4 zarzadzenia nr 366.

W celu ustalenia czy zostala spelniona druga prze-
stanka, okre§lona w § 14 rozporzadzenia, dotyczaca wyko-
nywania czynno$ci objetych postepowaniem kontrolnym
w zakresie gospodarki finansowej, dokonano analizy posta-
nowien zarzadzenia nr 366 Komendanta Gléwnego Policji.
Wynika z niej, ze zadania w zakresie kontroli finansowo-
-gospodarczej sa realizowane jedynie przez Biuro Ochrony
Informacji Niejawnych 1 Inspekcji KGP (§ 18 ust. 1 pkt. 2).
Szczegolowe zadania dotyczace kontroli gospodarki finansowe;]
okreslono w zalgczniku nr 6 do tego zarzadzenia (pkt. 2
ppkt. 2).

Cytowane powyzej przepisy, dotyczace kontroli finan-
sowej, nie zawleraja wylaczen ograniczajacych zakres kon-
troli finansowej w czeSci dotyczace] problematyki
inwentaryzacji, w tym zwlaszcza zadan zwigzanych z bada-
niem i poré6wnaniem stanu faktycznego ze stanem wymaga-
nym, ktore zgodnie z ustawsg o finansach publicznych (Dz. U.
z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.) wchodza w zakres kontroli
finansowej (art. 35a. ust. 2 pkt 2). Z tego wynika, ze kon-
trole finansowa, przeprowadzaja policjanci, pelniacy stuzbe
na stanowiskach etatowych Biura Informacji Niejawnych
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1 Inspekeji KGP, ktére jest wyspecjalizowana, komoérka or-
ganizacyjna, wlasciwa do przeprowadzenia kontroli w tej
kwestii.

Nalezy réwniez wskazad, iz w decyzji nr 100 Dyrekto-
ra Biura Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji z 2004 r.
w § 20 ustalono zadania Sekcji ds. inwentaryzacji i ewiden-
cji $rodkéw trwatych KGP, wérdéd ktorych nie wymieniono
kontroli finansowe;j.

Nawet gdyby przyjaé, ze osoby wchodzace w sklad
GKI, w tym réwniez kontrolerzy spisowi, realizuja zadania
zwiazane z ,kontrolg” przebiegu proceséw inwentaryzacyj-
nych, to w $wietle zapiséw § 14 powotanego rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji nalozenie
(np. w zakresie obowigzkéw na danym stanowisku stuzbo-
wym) obowiazku kontroli jakiego$§ zagadnienia, czynno$ci
itp. nie moze by¢ podstawa do przyznania dodatku kontro-
lerskiego. Zadania te powinny by¢ realizowane w ramach
obowigzku nadzoru wynikajacego z zajmowanego stanowi-
ska, np. kierownika sekcji.

Nalezy zwrdécié uwage na fakt, iz pojecie nadzoru jest
szersze od pojecia kontroli 1 obejmuje zaré6wno kontrole, jak
1 prawo do wydawania polecen zmierzajacych do usuniecia
stwierdzonych uchybien (S. Kaluzny Nadzor i@ kontrola
w przedsiebiorstwie, Kwantum 1997).

Na podstawie stanu faktycznego oraz analizy powola-
nych powyzej przepiséw prawnych trzeba uznaé, ze nie zo-
staly spelnione przestanki okreslone w § 14 wust. 1
cytowanego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r., dajace podstawe do
przyznania dodatku kontrolerskiego.

Lipiec 2004 r.
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IzabelaDANIE L

Udziat Policji w postepowaniu egzekucyjnym
(opinia prawna)

Stan faktyczny przedstawia sie nastepujaco: Policja
zatrzymuje pojazd do rutynowej kontroli lub dlatego, ze
kierowca naruszyl zasady ruchu drogowego. Poprzez lacz-
noé¢ z oficerem dyzurnym, ktéry posiada uzyskana z urzedu
wojewody liste os6b zalegajacych z realizacja mandatéow
karnych, ustala, ze kierowca zatrzymanego pojazdu nie
uiszcza kilku (wg informacji co najmniej 6) grzywien, wy-
mierzonych mandatami karnymi. Zawiadamia telefonicznie
urzad skarbowy, ktéry na miejsce kontroli kieruje komorni-
ka (w tym czasie policja nie pozwala kierowcy odjechac).
Przybyly na miejsce komornik dokonuje swoich czynnoéci,
m.in. egzekwuje od kierowcy zalegle grzywny pod grozba
zajecia samochodu.

W $Swietle obowigzujacych przepiséw — ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz. U. z 2002 r. nr 110, poz. 968 ze zm.) oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z
dnia 29 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu udzielania przez
Policje lub Straz Graniczng pomocy lub asysty organowi
egzekucyjnemu 1 egzekutorowi przy wykonywaniu czynnosci
egzekucyjnych (Dz. U. nr 101, poz. 1106) — opisane poste-
powanie, stosowane w woj. zachodniopomorskim, polegajace
na tym, ze Policja w przypadku zatrzymania osoby, ktéra
zalega z zaplata grzywny nalozone] mandatem karnym,
wzywa egzekutora, ktéry zabezpiecza zatrzymany samo-
chéd, jest sprzeczne z tymi przepisami.

Zgodnie z art. 100 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.

12



Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
nr 106, poz. 1148 ze zm.) $cigganie grzywny nalozonej man-
datem karnym nastepuje w trybie przepiséw o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji.

Wilasciwos$é miejscowq organu egzekucyjnego w egze-
kucji naleznoéci pienieznych z praw majatkowych lub ru-
chomosci ustala sie wedlug miejsca zamieszkania badz
siedziby zobowigzanego — na podstawie art. 22 § 2 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Artykul 46
te] ustawy okresla zakres zadan 1 uprawnien Policji w po-
stepowaniu egzekucyjnym, polegajacy na tym, ze organ
egzekucyjny 1 egzekutor moze w razie potrzeby wezwad,
w pilnych przypadkach takze ustnie, organ Policji do pomo-
cy, jeSli natrafia na opdr, ktéry uniemozliwia lub utrudnia
przeprowadzenie egzekucji, albo jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze na taki opér natrafi. Policja nie moze
odmoéwié udzielenia egzekutorowi pomocy.

Z przepisu tego wynika, ze organ egzekucyjny 1 egze-
kutor moga zadaé udzielenia pomocy przez Policje w dwéch
sytuacjach:

1) je$li organy te natrafig na opodr, ktéry uniemozliwia lub
utrudnia egzekucje,

2) jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze organy te na
taki opor natrafia.

Policja nie moze badaé czy egzekucja jest zasadna
1 celowa ani tez dokonywaé innych czynnoéci niz udzielanie
pomocy. Ustawa nie normuje form, w jakich pomoc ta ma
by¢ udzielona. Z przepisOw powolanego rozporzadzenia
z dnia 29 sierpnia 2001 r., wynika, ze polega ona na zapew-
nieniu dostepu do miejsca, w ktérym czynnosci egzekucyjne
sa dokonywane, na zapewnieniu porzadku w miejscu pro-
wadzenia egzekucji, zapewnieniu osobistego bezpieczenstwa
osobie wykonujacej czynnoSci egzekucyjne, a w razie po-
trzeby — na udzieleniu pomocy w zastosowaniu $rodkéw
egzekucyjnych. O tym, jakie érodki przymusu bezposredniego

13



moga, by¢ stosowane, gdyby zaszla taka potrzeba, moéwi
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Organowi egzekucyjnemu 1 egzekutorowl przy wyko-
nywaniu czynnoé$ci egzekucyjnych udzielaja pomocy organy
Policji wlasciwe ze wzgledu na miejsce prowadzenia egze-
kucji.

Poza uprawnieniami wynikajacymi z wymienionych
przepisOw Policja nie moze podejmowaé zadnych innych
czynnosci w kwestii egzekucji grzywien nalozonych manda-
tem karnym.

Zasada praworzadnos$ci wynikajaca z art. 7 Konstytu-
cji RP uprawnia nieakceptowanie takich dzialan organéw
wladzy publicznej, ktére wykraczaja poza formy przewi-
dziane prawem. Zasada ta oznacza, iz organy wiladzy pu-
blicznej, a komendanci Policji wszystkich szczebli sa nimi,
moga podejmowacé tylko takie czynnoéci prawne, do ktérych
uprawniaja ich przepisy prawa. Dla realizacji zasady pra-
worzadnosci istotne znaczenie ma wprowadzenie w Konsty-
tucji zamknietego systemu zZrddel prawa. Zgodnie z art. 87
zrédtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospoli-
tej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Powolane zasady wskazuja, ze je$li przepisy prawa nie
przyznaja, uprawnienia komendantowi Policji w okreslonej
kwestii, to nie jest dozwolone podejmowanie jakichkolwiek
czynnosci prawnych w tym zakresie. Poglad przeciwny, wy-
razajacy sie w tezie ,co nie jest zakazane jest dozwolone”,
nie dotyczy organéw wiladzy publiczne;j.
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DanutaTRU S

Odpowiedzialnosé za wykroczenia drogowe
popetnione przez policjantéow wykonujagcych
zadania operacyjne nieoznakowanymi
pojazdami stuzbowymi Policji
(opinia prawna)

Bedace w wyposazeniu stuzb ruchu drogowego jedno-
stek Policji wojewddztwa podkarpackiego fotoradary reje-
struja  przypadki przekraczania dozwolonej predkosci,
réwniez przez policjantow, ktoérzy wykonuja zlecone przez
przetozonych zadania operacyjne przy uzyciu nieoznakowa-
nych pojazdéw stuzbowych Policji. Zadania te polegaja na
obserwacji dynamicznej. Konieczno$¢ poprawnego i1 sku-
tecznego wykonania zadania wymaga poruszania sie z co
najmniej taka samag predkoscig jak obiekt obserwowany,
réwniez w miejscach o ograniczonym ruchu drogowym
1 ograniczone] predkosci. W obowigzujacym stanie prawnym
stwierdzenie popelnienia wykroczenia drogowego za pomoca,
urzadzenia rejestrujacego naklada na przelozonego poli-
cjanta obowiagzek wszczecia 1 prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego, a na organ Policji obowiazek wdrozenia
czynnosci procesowych, wymaganych postepowaniem man-
datowym lub postepowaniem w sprawach o wykroczenia.
W tej sytuacji celowe byloby wprowadzenie w ustawie o Po-
licji jednoznacznego zapisu (kontratypu), wylaczajacego
odpowiedzialno$é dyscyplinarna policjantéw za wykroczenia
ujete w kodeksie wykroczen i innych przepisach, bedace
nastepstwem wiasSciwego wykonywania ustawowo zleconych
czynnosci stuzbowych.

W éwietle przepiséw ustawy z dnia 20 czerweca 1997 r.
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— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. nr 58, poz. 515)
dopuszczalne jest wykorzystywanie pojazdéw nieoznakowa-
nych Policji przez stuzby operacyjne. Policjant wykonujacy
zadania stuzbowe takim pojazdem ma bezwzgledny obowia-
zek poruszania sie zgodnie z przepisami na réwni z innymi
uczestnikami ruchu drogowego. Obowiazek przestrzegania
przepisow ruchu drogowego dotyczy takze funkcjonariuszy
stuzb operacyjnych Policji, kierujacych pojazdami operacyj-
nymi niebedacymi na stanie Policji. Wykonywanie przez
policjanta zadan operacyjnych nie uzasadnia jednak naru-
szania przepisow ruchu drogowego. Przekroczenie dozwolo-
nej predkoéci czy niestosowanie sie do znakéw 1 sygnalow
drogowych okreslajacych dopuszczalng predkosé stanowi
wykroczenie zagrozone kara grzywny lub nagany (art. 97
1 art. 92 k.w) oraz przewinienie dyscyplinarne (art. 132.
ustawy o Policji). Stosownie do postanowien art. 132 ust. 4
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r.
nr 7, poz. 58 ze zm.) czyn stanowiacy przewinienie dyscypli-
narne, wypelniajacy jednoczeénie znamiona przestepstwa
lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego, podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej, niezaleznie od odpowiedzialnosSci karnej.

Poglad Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Rzeszowie — autora wystgpienia w kwestii ewentualnej
odpowiedzialnos$ci za wykroczenia drogowe popelnione przez
policjantéw wykonujacych zadania operacyjne nieoznako-
wanymi pojazdami stuzbowymi Policji — na temat celowoSci
wprowadzenia do ustawy o Policji przepisu dotyczacego
wylaczenia odpowiedzialno$ci policjantow za wykroczenia
drogowe, popelniane w trakcie wykonywania ustawowych
obowigzkow, jest kontrowersyjny. Niemniej, w projekcie
ustawy o Policji przewiduje sie wylaczenie odpowiedzialno-
$ci karnej policjanta wykonujacego zadania stluzbowe zgod-
nie z prawem.

Wylaczenie odpowiedzialnosci policjantéw w omawia-
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nym zakresie nie dotyczy bowiem tylko ich praw i obowigz-
kéw, lecz jest zwigzane takze z bezpleczenstwem innych
uczestnikow ruchu drogowego. Nalezy przy tym dodaé, ze
obowigzek czuwania nad bezpieczenstwem 1 porzadkiem
ruchu na drogach zostal powierzony Policji (art. 129 — Pra-
wa o ruchu drogowym). Ponadto wydaje sie, ze mozliwos§é
skorzystania przez policjantéw z ustawowego zwolnienia od
odpowiedzialno$ci za wykroczenie bedzie powodowacé ko-
nieczno$¢ ujawnienia prawdziwych danych osobowych poli-
cjanta 1 wykonywanych zadan stuzbowych, co moze utru-
dniaé¢, a nawet uniemozliwi¢ dalsze wykonywanie tych za-
dan. Zadania operacyjne, wykonywane przez policjantéw,
moga, by¢ tajemnica panstwowa, ujawnienie ktoérej jest
przestepstwem. Ujawnienie prawdziwych danych osobo-
wych policjanta bedzie takze kolidowaé z dyspozycja art. 20a
ust. 1 ustawy o Policji, ktéry stanowi, ze w zwigzku z wyko-
nywaniem zadan wymienionych w art. 1 ust. 2 Policja za-
pewnia ochrone form 1 metod realizacji zadan, informacji
oraz wlasnych obiektéow 1 danych identyfikujacych policjan-
tow. Stosownie do treséci art. 22 ust. 2a koszty podejmowa-
nych przez Policje czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych
pokrywane sa z tworzonego na ten cel funduszu operacyjne-
go. Do kosztéw obcigzajacych ten fundusz mozna zaliczyé
koszty orzekanych mandatow.

Tak wiec wylaczenie odpowiedzialnos$ci za wykrocze-
nie mozna pozostawi¢ kontratypom pozaustawowym, uzna-
wanym zaré6wno przez teorie, jak 1 praktyke. Do takich,
ktore moga mieé zastosowanie w prawie o wykroczeniach,
nalezy kontratyp dzialania w granicach swojego uprawnie-
nia lub obowiazku. Jezeli chodzi o kontratyp tzw. dziatan
prawnych, to w mys$l zasady obowigzujace] w prawie kar-
nym 1 w prawie o wykroczeniach — kto dziata prawnie, nie
moze by¢ za to pociagniety do odpowiedzialnosci za wykro-
czenie nawet wtedy, gdy czyn jego wyczerpuje formalnie
znamiona jakiego$§ wykroczenia. Zastosowanie owego
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kontratypu bedzie jednak nalezalo do sadu orzekajacego
w konkretnej sprawie (z zastosowaniem wspomnianych wy-
zej wymogow zwiazanych z ochrong informacji niejawnych).

Kwiecienn 2004 r.
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DanutaTRU S

Zasadnosé wyplacania policjantom,
wchodzqcym w sklad Polskiego Kontyngentu
Policyjnego Misji Pokojowej Unii Europejskiej,
dodatku zagranicznego
(opinia prawna)

7Z materialdw przekazanych do o6wczesnego Biura
Prawnego Komendy Gléwnej Policji, a dotyczacych delego-
wania policjantéw do pelnienia stuzby w Misji Pokojowej
Unii Europejskiej w Boéni 1 Hercegowinie, wynika, ze nie
przyznano tymze policjantom dodatku zagranicznego.

W obowiazujacym stanie prawnym kwestia dodatku
zagranicznego przedstawia sie nastepujaco: Artykul 145e.
ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2002 r. nr 7, poz. 58 z pdzn. zm.) stanowi, 1z policjantowi w
czasie delegowania do pelnienia stuzby w kontyngencie po-
licyjnym poza granicami panstwa moga byé przyznane do-
datki do uposazenia, $§wiadczenia z tytulu uszczerbku na
zdrowiu, podrézy 1 przejazdéw oraz inne nalezno$ci pieniez-
ne zwiazane z delegowaniem, wyplacane w walucie polskiej
lub obcej. W art. 145f pkt 1 przywolanej ustawy zostalo za-
warte upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia
w rozporzadzeniu warunkéw otrzymywania, rodzaju waluty
oraz wysokos$ci dodatkéw, §wiadezen 1 naleznoéci, o ktorych
mowa w art. 145e ust. 2, z uwzglednieniem ich rodzajéw
1 zakresu przyznawania ze wzgledu na wystepujace zagro-
zenia, ucigzliwoéé lub miejsce pelnienia stuzby oraz spra-
wowanag, przez policjanta funkcje.

Rada Ministrow w rozporzadzeniu z dnia 5 listopada
2002 r. w sprawie naleznoS$ci pienieznych otrzymywanych
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przez policjantéw delegowanych do pelnienia stuzby poza gra-
nicami panstwa w kontyngencie policyjnym (Dz. U. nr 192,
poz. 1607) przewiduje otrzymywanie dodatku zagranicznego
przez policjanta delegowanego do pelnienia stuzby w kontyn-
gencie policyjnym wydzielonym do udzialu w misji pokojowe]
(§ 3 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z § 1 pkt 1). Zgodnie z § 4 ust. 1
rozporzadzenia dodatek zagraniczny policjant otrzymuje za
kazdy rozpoczety dzien kalendarzowy petnienia stuzby poza
granicami panstwa, z zastrzezeniem ust. 2, w mysl ktérego
dodatek ten nie przystuguje policjantowi:

1) za okres zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych,
chyba ze w wyniku postepowa karnego lub dyscyplinarnego,
bedacego przyczyna zawiedzenia, zostal uniewinniony badz
postepowanie to zostalo umorzone, z wyjatkiem warunko-
wego umorzenia, z powodu przedawnienia lub amnestii;

2) jezeli w zwiazku z udzialem w misji pokojowej stro-
na zagraniczna wyptaca mu $wiadczenie pieniezne przezna-
czone na pokrycie kosztéw utrzymania.

Z przepisOw cytowanego rozporzadzenia Rady Mini-
strow wynika, ze kategorie 1 stawke podstawowsa dodatku
stuzbowego przyznaje sie w zaleznoéci od rodzaju funkeji
sprawowane] w kontyngencie policyjnym przez policjanta
delegowanego do pelnienia stuzby poza granicami panstwa
w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udzialu w misji
pokojowej. Wykaz funkcji pelnionych w kontyngencie poli-
cyjnym 1 przypisane im kategorie 1 stawki podstawowe do-
datku zagranicznego ustalono w tabeli stanowiacej
zalacznik do rozporzadzenia (§ 4 ust. 3). W pietnastu pozy-
cjach tabeli kategorii 1 stawek podstawowych dodatku za-
granicznego wyszczegbolniono funkcje, ktérych pelnienie
przez delegowanego policjanta w kontyngencie policyjnym
wydzielonym do udzialu w misji pokojowe] uprawnia do
przyznania dodatku zagranicznego.

Przepisy przywolywanego rozporzadzenia przewiduja
ponadto mozliwoéé okresowego podwyzszania przyznanego
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dodatku zagranicznego ze wzgledu na szczegdlne zagrozenia
lub uciazliwo$é stuzby do wysokosci 25% stawki podstawo-
wej dodatku (§ 4 ust. 4). Z jego przepiséw nie wynika nato-
miast, by przyznanie dodatku zagranicznego 1 jego wysokos§¢é
uzalezniono od miejsca dziatania kontyngentu.

Decyzje w sprawach dodatku zagranicznego, tak jak
w sprawach innych naleznoéci pienieznych, podejmuje Ko-
mendant Gléwny Policji lub upowazniony przez niego do-
wodca kontyngentu policyjnego. Dodatek zagraniczny
przyznaje sie stosownie do wyzej wymienionych zasad, za-
wartych w powolywanym rozporzadzeniu.

Nalezy podkres$lié, i1z zgodnie z dyspozycja § 5 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2002 r.
W sprawie uprawnien 1 obowigzkow policjantéw delegowanych
do pelnienia stluzby poza granicami panstwa (Dz. U. nr 207,
poz. 1755) w przypadku delegowania policjanta, ktéoremu
przyznano dodatek zagraniczny, kategorie 1 stawke przy-
znanego dodatku okre§la rozkaz o delegowaniu. Wyptaty
dodatku zagranicznego dokonuje sie tylko na podstawie
rozkazu personalnego.

Z powyzszych wzgledow przyznanie dodatku zagranicz-
nego policjantom wchodzacym w sktad Polskiego Kontyngentu
Policyjnego Misji Pokojowej Unii Europejskiej w Boéni 1 Her-
cegowinie jest zasadne, je$li nie zachodza przewidziane
w przepisach cytowanego rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 5 listopada 2002 r. przypadki, w ktérych dodatek ten
nie przysluguje. Do takich przypadkéw nalezy sytuacja,
w ktérej w zwiazku z udzialem w misji pokojowej strona za-
graniczna wypltaca policjantowi $wiadczenie pieniezne prze-
znaczone na pokrycie kosztow utrzymania (lub ryczalt na
pokrycie kosztow utrzymania, wprowadzony od dnia 15 stycz-
nia 2004 r. na podstawie zmiany rozporzadzenia, opublikowa-
nej w Dz. U. z 2004 r. nr 6, poz. 43).

Maj 2004 r.
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DanutaTRU S

Wynagrodzenie za petnienie stuzby w czasie
przekraczajgcym jej wymiar nominalny
(opinia prawna)

Podstawowym unormowaniem czasu stuzby policjan-
tow jest przepis art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2002 r. nr 7, poz. 58 z pdézn. zm.). Zgodnie
z tym zapisem czas pelnienia stuzby policjanta jest okreslo-
ny wymiarem jego obowiazkow z uwzglednieniem prawa do
wypoczynku. Ustawodawca wprowadzil jednoczeénie tygo-
dniowe normy czasu stuzby (40-godzinny tydzien stuzby),
przyznajac prawo do czasu wolnego od stuzby w tym samym
wymiarze, w razie przekroczenia tych norm (ust. 2 1 3
art. 33). Przepisy ustawy przewiduja takze, ze w przypadku
zwolnienia ze stuzby policjant ma prawo do ekwiwalentu za
niewykorzystany czas wolny, przystugujacy w zamian za
czas stuzby przekraczajacy ustawowa norme (art. 114 ust. 1
pkt 2). Umozliwiaja réwniez wyplate rekompensat pieniez-
nych lub dodatkowego wynagrodzenia za czas ponadnorma-
tywnych shluzb pelnionych przez policjantéw na podstawie
porozumien zawieranych z organizatorami imprez masowych
lub organami samorzadu terytorialnego (art. 13 ust. 3a
1 ust. 4a pkt 1).

Ustawa o Policji nie normuje dodatkowego wynagro-
dzenia za stuzbe pelniong ponad ustanowione prawem nor-
my czasu stuzby.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze podobne uregulo-
wania obowigzuja czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Usta-
wa z dnia 18 grudnia 1998 r. o sluzbie cywilnej réwniez nie
przewiduje dodatkowego wynagrodzenia za prace poza
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normalnymi godzinami, uwarunkowana potrzebami urzedu.

A zatem twierdzenie Rzecznika Praw Obywatelskich
o istnieniu stanu niezgodnego z prawem jest niezrozumiale,
zwlaszcza ze stuzba pelniona w czasie ponadnormatywnym
nie jest tozsama z praca w godzinach nadliczbowych (nad-
godzinami). Funkcjonariusz Policji nie jest pracownikiem
w rozumieniu Kodeksu pracy, nie maja wiec do niego zasto-
sowania, bez wyraznego upowaznienia ustawowego, przepisy
Kodeksu pracy, w tym przepisy o czasie pracy 1 o wynagro-
dzeniu za godziny nadliczbowe. Stosunek sluzbowy funkcjo-
nariusza Policji ma charakter administracyjno-prawny.
Rézni sie od stosunku pracy specyficznymi warunkami za-
trudnienia, w szczegdlnoséci charakteryzuje go dyspozycyj-
noé¢ 1 podleglo§é, z ktora jest zwiazany czas shtuzby,
uregulowany w sposéb odmienny od ogélnie obowiagzujacych
zasad.

Podejmowanie inicjatywny ustawodawczej umozli-
wiajace] przyznawanie policjantom wynagrodzenia za pel-
nienie stuzby w czasie przekraczajacym jej wymiar
nominalny nie wydaje sie trafne. Obowigzujace w Policji
uregulowania prawne w sposdb wystarczajacy zapewniaja
ochrone praw policjantéw odpowiednio do potrzeb stuzby.

Marzec 2004 r.
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DanutaTRU S

Rozliczanie czasu stuzby policjanta za stuzbe
petnionag w dniu wolnym od zajeé
(opinia prawna)

Zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie rozkladu czasu stuzby policjantéw (Dz. U. nr 131,
poz. 1471) w zamian za sluzbe pelniong w dniu wolnym od
stuzby policjant otrzymuje dzien wolny w innym dniu tygo-
dnia. Z redakcji tego przepisu jednoznacznie wynika, ze
policjant otrzymuje w naturze dzien wolny, a nie czas wolny
réwnowazny z czasem shuzby pelnionej w dniu wolnym. Tak
wiec, jezeli policjant otrzyma polecenie pelnienia stuzby
w dniu wolnym od stuzby, to powinien za nig (utracony
dzien wolny) otrzymaé dzien wolny w innym dniu tygodnia
1 to niezaleznie od liczby godzin, ktore faktycznie przepra-
cowal w dniu wolnym od stuzby. Tym samym czas stuzby
ponadnormatywnej zbilansuje sie z dniem wolnym, udziela-
nym w innym dniu tygodnia i sluzba taka nie spowoduje
przekroczenia ustawowych norm czasu stuzby. Nieudziele-
nie policjantowi dnia wolnego w innym tygodniu spowoduje
przekroczenie norm czasu stuzby okreslonych w art. 33 ust 2,
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r.
nr 7, poz. 58 z pdézn. zm.). W myS$li tego przepisu zadania
stuzbowe powinny by¢ ustalone w sposéb pozwalajacy na ich
wykonanie w ciggu 40-godzinnego tygodnia stuzby, w 3-mie-
siecznym okresie rozliczeniowym.

Nalezy réwniez podkreslié, ze ustanowiony obowigzek
udzielania innego dnia wolnego w zamian za stuzbe, petnio-
na w dniu wolnym od stuzby jest realizacja prawa do wypo-

24



czynku, gwarantowanego w postanowieniach ust. 1 art. 33
ustawy o Policji (,,czas pelnienia stuzby policjanta jest okre-
slony wymiarem jego obowiazkow, z uwzglednieniem prawa
do wypoczynku”) oraz art. 66 ust. 2 Konstytucji RP (,,pra-
cownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od
pracy ...”). Informacyjnie podaje, ze okreSlenie dni wolnych
od pracy reguluje ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o
dniach wolnych od pracy (Dz. U. nr 4, poz. 28 z p6zn. zm.).

Wrzesien 2004 r.
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Barbara SWIATKIEWICZ

Kwalifikacje zawodowe policjanta przyjetego
do stuzby, posiadajqcego stopien wojskowy
i mianowanego na odpowiedni stopien
policyjny bez wymogu odbycia przeszkolenia
zawodowego*

Problematyka kwalifikacji zawodowych policjanta na
okreSlonym stanowisku wigze sie nierozerwalnie ze zmia-
nami w zasadach dotyczacych mianowania na odpowiedni
stopien policyjny osoby przyjmowanej do stuzby 1 posiadaja-
cej stopien wojskowy. Wszystkie dotychczasowe przepisy
regulujace wymagania kwalifikacji zawodowych zawieraly
zapisy o respektowaniu praw nabytych. Tak wiec policjant,
ktéry zajmuje okreSlone stanowisko stuzbowe, przy zmianie
wymagan kwalifikacyjnych zachowuje uprawnienie do zaj-
mowania tego stanowiska, ewentualnie do jego zmiany, je-
zell na tym stanowisku sg wymagania kwalifikacyjne takie
same jak na stanowisku zajmowanym w dacie zmiany prze-
piséw. Przy kolejnych zmianach regulacji dotyczacych miano-
wania na odpowiedni stopien policyjny osoby posiadajacej
stopien wojskowy, przyjmowanej do stuzby bez wymogu odby-
cia przeszkolenia zawodowego, pozostaja w stuzbie osoby, kté-
re zostaly mianowane na stopien policyjny bez odbycia
przeszkolenia lub po odbyciu przeszkolenia podstawowego,
maja, stopnie oficerskie 1 zajmuja stanowiska ze stopniami
etatowymi oficerskimi. Czy ci policjanci sg do konca stuzby
przypisani do tego stanowiska, na ktérym byli w czasie wej-
§cia w zycie nowych przepisow o wymaganiach kwalifikacyj-
nych, czy moga i w jakim zakresie by¢ awansowani?
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W ustawie o Policji w pierwotnym jej brzmieniu art. 56
ust. 1 zawieral regulacje mianowania na odpowiedni sto-
pien policyjny osoby przyjmowanej do stuzby, posiadajacej
stopien wojskowy; ust. 2 zawieral mozliwoéé uzaleznienia
mianowania na odpowiedni stopien policyjny od ukonczenia
przeszkolenia zawodowego. Przepis ten najczesciej byt in-
terpretowany ,na korzy$¢” policjantéw przechodzacych do
Policji z Wojska Polskiego w ten sposéb, ze uznawano ukon-
czenle przeszkolenia podstawowego jako spelnienie tego
warunku. Byly jednakze 1 takie interpretacje, ze powinno
by¢é to przeszkolenie wymagane na odpowiedni stopien. Od
wejécia w zycie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 6 maja 1999 r. w
sprawie szczegélowych zasad i trybu mianowania na stop-
nie policyjne (Dz. U. nr 47, poz. 471 juz nieobowiazujacego)
wymoég przeszkolenia zawodowego byl uznawany po odbyciu
przeszkolenia wymaganego do mianowania na odpowiedni
stopien policyjny, z tym ze nadal mozna byto mianowa¢é na
odpowiedni stopien policyjny osobe przyjmowang do stuzby,
posiadajaca stopien wojskowy bez wymogu odbycia prze-
szkolenia zawodowego. Od 19 pazdziernika 2001 r. przepis
art. 56 ust. 2 ustawy o Policji (powolywane]j) zostal zmienio-
ny 1 obecnie jest norma przewidujaca obligatoryjne prze-
szkolenie, odpowiednie do stopnia.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji z dnia 6 grudnia 2000 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodo-
wych 1 stazy stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na
stanowiskach komendantéw Policji 1 innych stanowiskach
stuzbowych (Dz. U. nr 115, poz. 1212 ze zm.) przewidywaly
w § 3, wérdod kryteridw wyzszych kwalifikacji zawodowych,
mianowanie na odpowiedni stopien policyjny osoby, przyj-
mowane]j do stuzby w Policji 1 posiadajacej stopien wojskowy
oficerski, niezaleznie od obowiazku odbycia przeszkolenia
zawodowego. Zapisu o podobnej tre$ci nie zawiera obecnie
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obowigzujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodo-
wych 1 stazu shuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci
na stanowiskach komendantéw Policji 1 innych stanowi-
skach stuzbowych (Dz. U. z 2004 r. nr 2, poz. 41 ze zm.).
Z poréwnania tych dwoch przepiséw sq wysuwane wnioski,
ze obecnie nie ma juz mozliwoécl uznania ,przemianowania
stopnia oficerskiego WP na odpowiedni stopien policyjny” za
wypelnienie warunku posiadania wyzszych kwalifikacji
zawodowych. Jednakze zapis § 12 ust. 2 rozporzadzenia
z dnia 17 grudnia 2003 r. (powolywanego) stanowi, ze osoby
przyjete do stuzby w Policji, posiadajace stopien wojskowy,
ktére zostaly mianowane na odpowiedni stopien policyjny
bez uzaleznienia tego mianowania od obowiazku odbycia
przeszkolenia zawodowego, traktuje sie jako posiadajace
kwalifikacje zawodowe stosowne do stanowiska zajmowa-
nego w dniu wejécia w zycie rozporzadzenia. Z treSci przyto-
czonego przepisu wynika, moim zdaniem, ze przepis ten nie
ogranicza mozliwosci zmiany stanowiska zajmowanego
przez ,przemianowanego’ policjanta, jezeli na nowym sta-
nowisku wymagania kwalifikacyjne bedg takie same jak na
zajmowanym dotychczas. Na przyklad, zgodnie z zalaczni-
kiem do rozporzadzenia, na stanowisku specjalisty wyma-
gane Jest wyksztalcenie ogdélne wyzsze lub $rednie,
a zawodowe — wyzsze lub specjalistyczne. Identycznie zo-
staly okreélone wymagania na stanowisku eksperta — og6l-
ne wyzsze lub érednie, zawodowe wyzsze lub specjalistyczne.
Nie ma wiec, moim zdaniem, przeszkéd formalnych, aby
policjant, ktéry zostat przyjety do stuzby ze stopniem woj-
skowym 1 ktory zostal mianowany na odpowiedni stopien
policyjny bez wymogu odbycia przeszkolenia zawodowego
oraz peklit stuzbe na stanowisku specjalisty w dacie wejscia
w zycie przepisow rozporzadzenia z 17 grudnia 2003 r.
(powolywanego), zostal obecnie mianowany na stanowisko
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eksperta. Nie jest natomiast mozliwe mianowanie na sta-
nowisko, na ktérym sa wymagane wyzsze kwalifikacje za-
wodowe niz na tym, na ktorym policjant pelnit stuzbe
w dacie wejécia przepisow rozporzadzenia.

Czerwiec 2004 r.

*  (Obecnie trwaja prace nad nowym rozporzadzeniem o po-
stepowaniu kwalifikacyjnym.
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Ryszard PLACZKOWSKI

Niektore aspekty udostepniania informacji
publicznych dziennikarzom
(opinia prawna)

Rzecznik Prasowy organu Policji otrzymal wniosek
dziennikarza ,Zycia Warszawy” o udostepnienie informacji
publicznej dotyczacej interpretacji przepisu art. 70 § 2 Ko-
deksu wykroczen 1 oceny prawnej zlozonego anonimu na
osobe pelnigca wysoka funkcje publiczna, ktéra w godzinach
urzedowania wykonujac czynno$ci reprezentacyjne Spozy-
wala alkohol, a po ich zakonczeniu powrdcita do wykonywa-
nia typowych obowiazkéw stuzbowych. Nie da sie
wykluczyé, ze niektorzy sposrdd tych funkcjonariuszy pu-
blicznych korzystaja z r6znych immunitetow, a uroczystosci,
w ktérych uczestnicza, odbywaja sie z udzialem delegacji
zagranicznych.

Powyzszy wniosek przekazano radcy prawnemu, ktory
zostal zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na postawione
wyzej pytania w formie wskazanej we wniosku zaintereso-
wanego dziennikarza.

Przed udzieleniem odpowiedzi nalezy przede wszyst-
kim rozstrzygna¢ jej tryb i forme, gdyz sprawy formalne sa
nie mniej wazne niz merytoryczne. W tym celu konieczne
bylo tez wyjadnienie czy ma jakie$ znaczenie prawne fakt,
ze wnioskodawca, jest osoba o statusie dziennikarza.

Nie ulega watpliwosci, ze Rzecznik Prasowy uznal te
okoliczno$é za istotng. Postepowanie z powyzszym wnio-
skiem zapewne byloby inne, gdyby wnioskodawca byt ,zwy-
klym obywatelem”. Takie postepowanie nie znajduje
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zadnego uzasadnienia w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198
ze zm.), dalej: ,ustawa”. Nie przewiduje ona uprzywilejowa-
nia zadnej grupy odbiorcOw; w jej przepisach przejéciowych
wprowadzono art. 3a 1 zmieniono art. 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. nr 5, poz. 24 ze
zm.). Pierwszy z tych przepiséw stanowi, ze w zakresie
prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje sie
przepisy powolywanej ustawy. Oznacza to, ze obecnie nie
ma podstaw do twierdzenia, ze dziennikarze moga uzyskac
informacje inne niz te, ktére trafig do zwykltego obywatela.

Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy informacje publiczne
dziela sie na dwie grupy. Pierwsza to te, ktore podlegaja
udostepnieniu na zasadach 1 w trybie zawartym w ustawie.
Druga grupe stanowiq te, ktére podlegaja udostepnieniu na
zasadach 1 w trybie przewidzianym w ustawach szczegdl-
nych. Dotyczy to takze informacji o prawie. Dostep do tresci
aktow normatywnych odbywa sie na zasadach okreSlonych
w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw norma-
tywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. nr 62,
poz. 718 ze zm.). Jednakze co do zasady organy publiczne
nie powinny zastepowaé sluzb prawnych 1 pomocy prawnej,
z ktérych korzystaja albo moga korzystaé redakcje prasowe
1 obywatele. Ponadto informacja publiczna dotyczy faktow,
a nie interpretacji prawa. Taka informacje — dotyczaca in-
terpretacji prawa — mozna znalezé w komentarzach do
ustaw 1 w literaturze prawniczej.

Powyzsza sprawa ma ponadto aspekt fiskalny. Wnio-
skodawcy w istocie chodzilo o uzyskanie ustugi prawne;j.
W polskim prawie podatkowym uslugi prawne na rzecz in-
nych podmiotéw podlegaja 22% stawce VAT, niezaleznie od
tego czy sa odplatne, czy darmowe. Nalezatoby wiec wysta-
wi¢ odpowiednig fakture. Jezeli dziennikarz uzyskalby
ustuge prawna, bylby zobowigzany uwzglednié¢ jej wartosé
we wlasnym zeznaniu podatkowym.
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Nalezy mocno podkresli¢, ze Policja nie jest wlasciwa
do $wiadczenia uslug prawnych (w tym wypadku wydania
abstrakcyjnej opinili prawnej na rzecz osob fizycznych
1 dziennikarzy). Wydanie takiej opinii, jezeli nie dotyczy
konkretnej sprawy prowadzonej przez Policje, wykracza
poza jej wladciwosé rzeczowa, 1 jest niedopuszczalna.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania nalezalo
ograniczy¢ sie do poinformowania dziennikarza o niedo-
puszczalnoéci udzielenia odpowiedzi w formie przez niego
wskazanej.

Czerwiec 2004 r.
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DanutaTRU S

Rozliczanie czasu stuzby policjantow
w przypadkach wprowadzenia
stanu podwyzszonej gotowosci

i skoszarowania oddziatéow Policji
(opinia prawna)

Rozliczanie czasu stuzby policjantéw jest dokonywane
na podstawie przepiséw art. 33 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. nr 7, poz. 58 z pdézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie roz-
ktadu czasu stuzby policjantéw (Dz. U. nr 131, poz. 1471).
Podstawowym unormowaniem czasu peilnienia stuzby poli-
cjantow jest przepis art. 33 ust. 1 ustawy o Policji (powoly-
wanej), w mysl ktorego czas pelnienia sluzby policjanta
jest okreSlony wymiarem jego obowigzkow, z uw-
zglednieniem prawa do wypoczynku. Jednocze$nie
w ust. 2 art. 33 ustanowiono normy czasu stuzby — zadania
sluzbowe powinny by¢ ustalone w sposéb pozwalaja-
cy na ich wykonanie w ciggu 40-godzinnego tygodnia
shuzby, w 3-miesiecznym okresie rozliczeniowym (ust. 2
art. 33). W zamian za czas sluzby przekraczajacy norme
okreslona w ust. 2 policjantowi udziela sie¢ czasu
wolnego w tym samym wymiarze (ust. 3 art. 33). Tym
samym, ustanowione w ustawie normy czasu sluzby
(40-godzinny tydzien stuzby) wyznaczaja granice czasowe
pelnienia obowigzkow stuzbowych (zadan) przez policjanta.

Na mocy upowaznienia zawartego w ust. 6 art. 33
ustawy rozklad czasu stuzby uwzgledniajacy tygodniowy
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oraz dzienny wymiar czasu stuzby, przypadki przedluzenia
czasu sluzby ponad ustalona norme, a takze wprowadzenie
dla policjantéw zmianowego rozkladu czasu stuzby, jak tez
warunki 1 tryb udzielania policjantom czasu wolnego od
stuzby okreéla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w spra-
wie rozktadu czasu stuzby.

W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze wyrazenie ,rozktad
czasu stuzby” odpowiada wyrazeniu ,rozklad czasu pracy”,
wystepujacemu w prawie pracy. W prawie pracy rozklad
czasu pracy to ustalony przez pracodawce lub osoby dziata-
jace w jego imieniu oraz reprezentujace jego prawa 1 intere-
sy sposéb wykorzystania przez podleglych pracownikéw
ustalonego wymiaru pracy w skali doby, tygodnia, miesiaca
lub innego okresu rozliczeniowego. Ustalenie rozkladu cza-
su pracy nastepuje w ukladzie zbiorowym pracy lub w re-
gulaminie pracy.

W przypadku jednostek organizacyjnych Policji po-
dobna role dogrywa rozporzadzenie w sprawie rozktadu cza-
su sluzby policjantéw. dJego przepisy przewiduja
w jednostkach organizacyjnych Policji rozklad czasu stuzby
zmianowy (na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wyma-
ga sie pelnienia stuzby w systemie zmianowym lub w spo-
s6b ciagly) 1 podstawowy (na pozostalych stanowiskach),
ktéry wprowadza przelozony wlasciwy w sprawach osobo-
wych (§ 3). Policjant w zmianowym rozkladzie czasu stuzby
pelni stuzbe na zmiany trwajace po 8 godzin na dobe (§ 4
ust. 1). W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach przelozony
wlaéciwy w sprawach osobowych moze wprowadzié¢ pelnienie
stuzby na zmiany trwajace po 12 godzin na dobe (§ 4 ust. 2).
W zmianowym rozkladzie czasu stuzby po 8 godzinach stuz-
by policjantowi udziela sie co najmniej 10 godzin wolnego,
a po 5 kolejnych stuzbach pelnionych w porze nocnej poli-
cjantowi udziela sie 48 godzin czasu wolnego. Natomiast
w zmianowym rozkladzie czasu shluzby po 12 godzinach
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stuzby policjantowi udziela sie 24 godziny czasu wolnego,
a jezeli pelit stuzbe w porze nocnej — 48 godzin czasu wol-
nego. Do czasu stuzby trwajacej 8 godzin wlicza sie 20 mi-
nut przerwy, a do stuzby trwajacej 12 godzin — 45 minut
przerwy.

Przepisy powolywanego rozporzadzenia przewiduja,
ponadto, w przypadkach okreS§lonych w postanowieniach
§ 8, mozliwo§¢ przedtuzenia czasu stuzby policjanta. Zgod-
nie z treScig § 9 ust. 1 za przedluzony czas sluzby
przekraczajacy norme okreSlong w art. 33 ust. 2
ustawy policjantowi przysluguje czas wolny w tym
samym wymiarze. W ust. 2 tego paragrafu stanowi
sie, ze w okresie rozliczeniowym kazde 8 godzin
przekraczajace norme okreslona w art. 33 ust. 2
ustawy jest rownowazne jednemu dniowi wolnemu.

W zamian za stuzbe petniona w dniu wolnym od stuz-
by policjant otrzymuje dzien wolny w innym dniu tygodnia.
Na jego wniosek czas wolny moze by¢ udzielony w okresie
bezposérednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po
jego zakonczeniu. Czas wolny w zamian za stuzbe pelniona
poza rozkladem czasu stuzby policjant jest zobowigzany
wykorzysta¢ do dnia zwolnienia ze stuzby, a przetozony
wlasciwy w sprawach osobowych ma obowiazek mu to za-
pewnié. Przetozony w sprawach osobowych prowadzi ewi-
dencje czasu stuzby policjantéw.

Stosownie do treéci § 11 rozporzadzenia do normy cza-
su stuzby okreSlonej w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji nie
zalicza sie czynno$ci technicznych 1 organizacyjnych, jak tez
formalnoéci zwigzanych z przygotowaniem sie policjanta do
rozpoczecia 1 zakonczenia stuzby. Czynno$ci zwiazane z ob-
jeciem i zakonczeniem stuzby (przyjecia i zdania dokumen-
tacji, uzbrojenia, wyposazenia) nie stanowia dodatkowej
przestanki do przedtuzenia czasu stuzby, co zostalo okreslo-
ne w § 8 rozporzadzenia.

Tak wiec rozliczanie czasu stuzby policjantéw w przy-
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padkach wprowadzenia stanéw wyzsze] gotowosci 1 skosza-
rowania stanéw osobowych oddzialéw Policji powinno na-
stepowaé  wedlug  wyzej przedstawionych  zasad.
Obowigzujace regulacje prawne dotyczace czasu stuzby sa
wystarczajace 1 nie wymagaja zmian legislacyjnych.

Na marginesie sprawy wyjasniam, iz w obecnym sta-
nie prawnym system sluzby skoszarowanej dotyczy jedynie
policjantéw w stuzbie kandydackiej (art. 30 ust. 2 ustawy
o Policji).

Lipiec 2004 r.
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DanutaTRU S

Interpretacja przepisow § 8 ust. 31 § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r.

w sprawie opiniowania stuzbowego
funkcjonariuszy Policji oraz wzoru
formularza opinii stuzbowej
(opinia prawna)

Powzieto watpliwoéci co do naruszenia przepiséw
§ 8 ust. 31§ 9 ust. 1 cytowanego w tytule rozporzadzenia
(Dz. Urz. Nr 98, poz. 890), na tle odwolania nadkom. R. Sz.,
policjanta Biura Logistyki Policji KGP od opinii stuzbowej,
wydanej za okres od dnia 21 lutego 2001 r. do dnia 31 paz-
dziernika 2003 r. Powolana komisja ustalila bowiem, ze
w badanej opinii stuzbowej nie ma oceny okresowej. Nie
przeprowadzono tez z opiniowanym policjantem rozmowy
omawiajace] te ocene. Opiniowanego zapoznano z opinia
stuzbowa 21 dni od chwili jej sporzadzenia, a wreczyla ja
inna osoba niz wydajacy opinie lub upowazniony przez nie-
go przetozony. Dyrektor Biura Logistyki Policji stwierdzit
jednak, ze bezposrednio przed wydaniem opinii stuzbowej
dwukrotnie rozmawial z opiniowanym policjantem 1 wyra-
zal swoja krytyczng ocene jego postawy, dotychczasowych
osiagnie¢ i poziomu realizacji zadan. Do zapoznania i wre-
czenia opinii shluzbowej opiniowanemu policjantowi upo-
waznil Naczelnika Wydzialu Ogélnego (niebedacego
bezpos$rednim przetozony policjanta).

Stosownie do postanowien § 8 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
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17 czerwca 2002 r. bezposredni przelozony zapoznaje opi-
niowanego z okresowa, ocena, 1 przekazuje mu jej egzemplarz
w czasie rozmowy omawiajacej te ocene. Dopelnienie trybu
okresélonego w przepisie § 8 ust. 3 jest zawarte w tresci za-
lacznika do formularza opinii stuzbowej, w czeéci dotyczace)
okresowej oceny, stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Mianowicie,
z pouczenia do okresowej oceny wynika, 1z policjant niezga-
dzajacy sie z oceng bezpoSredniego przelozonego moze
w terminie 7-dni od otrzymania okresowej oceny zlozy¢
wniosek do wydajacego opinie o sporzadzenie opinii stuzbo-
wej. W wyze] wymienionym zalaczniku zawarto tez wymog,
by policjant potwierdzil otrzymanie egzemplarza okresowe)
oceny data 1 podpisem. Oznacza to, ze opiniowany policjant
musi byé zapoznany przez bezposredniego przelozonego
z okresowsg, ocena oraz musl otrzymac jej egzemplarz, by
moéc ustosunkowac sie do tej oceny 1 ztozy¢ w terminie 7 dni
od jej otrzymania wniosek do wydajacego opinie o sporza-
dzenie opinii stuzbowe;j.

Tak wiec niezapoznanie opiniowanego z okresowa
oceng 1 nieprzekazanie mu jej egzemplarza jest w rozmowie
omawilajace] te ocene naruszeniem trybu okresowego opi-
niowania policjantow, okreslonego w przepisach § 8 ust. 3
powolywanego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nieza-
chowanie formy dokonywania oceny okresowej nie ma
znaczenia w ocenie prawidlowogdci postepowania.

W kontekécie sygnalizowanej sprawy nalezy tez wska-
za¢ na regulacje przepisu § 8 ust. 1, wedlug ktérego wydaja-
cy opinie sporzadza ja na podstawie okresowej oceny
wywilgzywania sie opiniowanego z obowiazkow oraz realiza-
¢ji zadan 1 czynnoS$ci. Oznacza to, ze nie jest mozliwe wyda-
nie opinil stuzbowej bez dokonania okresowe] oceny
policjanta.

Odnoszac sie do przepisu § 9 ust. 1 powolanego rozpo-
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rzadzenia informacyjnie nalezy podaé, iz wedlug jego posta-
nowlen wymaga sie, by wydajacy opinie lub upowazniony
przez niego przetozony zapoznal opiniowanego z opinig
w ciagu 14 dni od jej sporzadzenia podczas rozmowy po-
Swieconej tej opinii. Ponadto zapoznanie z opinig powinno
nastapi¢ w obecnoéci bezposredniego przelozonego opinio-
wanego. Zapoznanie zatem opiniowanego z opinig stuzbowa
z przekroczeniem czternastodniowego terminu, jak tez za-
poznanie z opinia przez inna osobe niz wydajacy opinie lub
upowazniony przez niego przetozony, jest naruszeniem try-
bu unormowanego w przepisie § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Luty 2004 r.
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