INFORMACJA
DOTYCZACA DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
PROWADZONEJ W POLICJI W 2016 ROKU

I.  DZIALALNOSC KONTROLNA PROWADZONA PRZEZ BIURO

KONTROLI KOMENDY GEOWNEJ POLICJI* W 2016 ROKU.

1.1. Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

W roku sprawozdawczym Biuro Kontroli KGP realizowato kontrole wynikajace z Planu

kontroli Biura Kontroli Komendy Glownej Policji na 2016 rok, zmieniony Aneksami nr 1, 2, 3,
4 do Planu kontroli Biura Kontroli Komendy Gtownej Policji na 2016 rok, a takze

przedsigwzigcia wynikajace z polecen kierownictwa Komendy Gtownej Policji.
Wszystkie kontrole zrealizowano wedlug zasad okreslonych w:

— Ustawie z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,

- Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31.05.2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania

kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych

lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?®,

- Standardach kontroli w administracji rzqdowej z dnia 10.02.2012 r. opublikowanych

w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow*.

1.2. Organizacja Biura Kontroli KGP oraz wprowadzone zmiany w 2016 roku.

Biuro Kontroli KGP do dnia 14.04.2016 r. realizowato zadania wynikajace z Zarzadzenia

nr 8 Komendanta Gtownego Policji z dnia 15.03.2013 r. w sprawie regulaminu Komendy

Glownej Policji, funkcjonujac w nastepujacej strukturze:

DYREKTOR
BIURA KONTROLI KGP

ZASTEPCA DYREKTORA
BIURA KONTROLI KGP

WYDZIAE KONTROLI| | WYDZIAL KONTROLI WYDZIAL SKARG WYDZIAL
, FINANSOWO — ,
OGOLNOPOLICYINE] COSPODARCZE] I WNIOSKOW ANALIZ

! Dalej Biuro Kontroli KGP.

2 Dz. U. Nr 185 poz. 1092.

3Dz. U. MSW z 2012 . poz. 43.

4 http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/109/1753/Standardy_kontroli_w_administracji_rzadowej.html
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Od dnia 15.04.2016 r. Biuro Kontroli KGP realizuje zadania okreslone w decyzji
nr 5/2016 Dyrektora Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji z dnia 18.04.2016 r. w sprawie
szczegotowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Kontroli Komendy
Gtownej Policji, podziatu zadan miedzy dyrektorem a jego zastepcq oraz katalogu zadan
komorek organizacyjnych, wydanej na podstawie § 12 ust. 1 zarzadzenia nr 2 Komendanta
Glownego Policji z dnia 01.04.2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtownej Policji.

Zgodnie z wyzej wymienionym zarzadzeniem okreslono nowa strukture organizacyjna
Komendy Gtownej Policji, tworzagc nowe komorki organizacyjne KGP lub przeksztalcajac
dotychczas istniejace. Zmiana struktury organizacyjnej Biura Kontroli KGP wedhug
cytowanego zarzadzenia wygladata nastepujaco:

DYREKTOR
BIURA KONTROLI KGP

ZASTEPCA DYREKTORA
BIURA KONTROLI KGP

WYDZIAL KONTROLI WYgleﬁlﬁgoov'\\/gRo'-' WYDZIAL SKARG WYDZIAL
OGOLNOPOLICYJNEJ COSPODARCZE] I WNIOSKOW ANALIZ
SEKCJA

OCHRONY PRACY

W wyniku dokonanych zmian Biuro Kontroli KGP przejeto do realizacji dwa zadania
dotychczas wykonywane przez Gabinet KGP:

— przyjmowanie i rozpatrywanie petycji kierowanych do Komendanta Gtéwnego Policji,

— koordynowanie 1 realizowanie zadan w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy
oraz medycyny pracy w Komendzie Gtéwnej Policji, a takze koordynowania dziatan w tym
zakresie w jednostkach organizacyjnych Policji i podmiotach nadzorowanych przez
Komendanta Gtownego Policji.

W zwigzku z powyzszym w strukturze Biura Kontroli KGP utworzona zostata komorka
organizacyjna w randze sekcji o nazwie Sekcja Ochrony Pracy. Ponadto do struktury
organizacyjne] Wydziatu Skarg 1 Wnioskéw wilaczono dodatkowe stanowisko pracownicze
w korpusie stuzby cywilnej, do realizacji zadan zwigzanych =z przyjmowaniem
I rozpatrywaniem petycji kierowanych do Komendanta Glownego Policji.

W 2016 roku nastgpily zmiany na stanowisku Naczelnika Wydziatu Skarg i Wnioskow
oraz kierownika Sekcji Ochrony Pracy. Fluktuacja w Biurze Kontroli KGP wynikata
Z naturalnych procesé6w kadrowych, np. odejscie ze sluzby na zaopatrzenie emerytalne lub

awans na wyzsze stanowisko stuzbowe.



1.3. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez komorki
organizacyjne Biura Kontroli KGP i liczba skierowanych zawiadomien.

Biuro Kontroli KGP w 2016 roku przeprowadzito tacznie 105 kontroli, w tym:

83 kontrole przeprowadzono w trybie zwyktym, obejmujac nimi 83 podmioty,

22 kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym, obejmujac nimi 42 podmioty.
Zgodnie z podziatem na kontrole planowe i realizowane poza planem, zrealizowano:
82 kontrole planowe, obejmujac nimi 82 podmioty,

23 kontrole poza planem, obejmujgc nimi 43 podmioty.

Sredni czas trwania kontroli liczony od dnia podpisania upowaznienia do dnia
przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia
przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania

jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego, wyniést 26,5 dnia roboczego.>

Tabela nr 1 - Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez Biuro
Kontroli KGP.

Kontrole przeprowadzone przez
Kontrole Biuro Kontroli KGP ,
Ogotem
Liczba Tryb YD pjanowe | 022
zwykly |uproszczony planem
prowadzonych kontroli 83 22 82 23 1058
skontrolowanych podmiotow 83 42 82 43 125
= wnioskow do prokuratury w celu wszczecia 1 1 1 1 )
5 _5 postepowania przygotowawczego
== . . p
§ = wmoskov:j 0 wszczgcie postgpowan 5 5 5 5 4
= ;34 yscyplinarnych
B = . . . .
SE zaw1adofr-men 0 naruszeniu dyscypliny 4 1 4 1 5
s ? inansow publicznych
X
n innych zawiadomien (np. do CBA) 0 0 0 0 0
kontroli rozpoczetych, a nie zakonczonych 3 0 2 1 3
w okresie sprawozdawczym’
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 0 0 0 0 0
2016rr.
$redniego czasu trwania kgntroh w dniach 35 18 35 18 26,5
roboczych

W roku sprawozdawczym Biuro Kontroli KGP nie przeprowadzito kontroli planowych
I pozaplanowych w trybie koordynowanym.

> W przypadku zakoficzenia postepowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, podano czas realizacji kontroli od momentu
podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu konczacego kontrolg.

6 W tym 3 kontrole w trybie zwyktym i 3 kontrole w trybie uproszczonym rozpoczete w 2015 r. i zakonczone w 2016 .

7 Sq to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.2016 r. czynnosci kontrolne byly w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego wystapienia przez
kontrolera.

8 Tj. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia
pokontrolnego. W przypadku zakonczenia postgpowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, podano czas realizacji kontroli od
momentu podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu koficzacego kontrole.
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.4, Zawiadomienia skierowane w 2016 roku w wyniku przeprowadzonych
i zakonczonych w 2016 roku kontroli wedlug Tabeli nr 2.

Zestawienie zawiadomien skierowanych w 2016 roku w wyniku przeprowadzonych
I zakonczonych kontroli przez Biuro Kontroli KGP stanowi Zalacznik nr 1 do niniejszego
sprawozdania.

1.5.  Wyniki kontroli zakonczonych w 2016 roku.

Na podstawie ustalen z kontroli zrealizowanych przez Biuro Kontroli KGP sformutowane
zostaty nastgpujace oceny: pozytywne - 38, pozytywne pomimo stwierdzonych uchybien - 11,
pozytywne pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci - 49, negatywne - 4.

Tabela nr 2 - Wyniki kontroli zakonczonych w 2016 roku przez Biuro Kontroli KGP.

Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli
Pozytywna 38
Pozytywna z uchybieniami 11
Pozytywna z nieprawidtowosciami 49
Negatywna 4

W powyzszych danych nie uwzgledniono ocen z 3 kontroli, ktore na dzien 31.12.2016 r.

byty w trakcie realizacji.

1.6. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczacych
zalecen® pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen
pokontrolnych z kontroli zrealizowanych w 2016 roku przez Biuro Kontroli KGP, zostaty

przedstawione w formie tabelarycznej!® w Zataczniku nr 2 do niniejszego sprawozdania.

1.7. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem kluczowych
(krytycznych) zalecen'! pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

W 2016 roku, w wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
kluczowych (krytycznych), tj. takich, ktérych niewykonanie skutkowa¢ mogto utrzymaniem
lub doprowadzeniem do powstania takiej nieprawidlowosci, ktéra powaznie zagrozi lub
uniemozliwi realizacje¢ zdan kontrolowanej jednostki. Wobec powyzszego nie sformutowano
zalecen (wniosku/rekomendacji), ktorych celem byloby wprowadzenie istotnych zmian
systemowych.

9 Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja - brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidlowosci, tj. dziatania lub zaniechania
dziatania, ktére w $wietle kryteriow oceny nalezatoby uzna¢ np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne,
nieskuteczne lub niezgodne z przyjgtym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy rowniez takie zalecenie/wniosek/
rekomendacjg, ktorego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowane;.

10 Zgodnie z wytycznymi zawartymi w pi$mie z dnia 21.12.2016 r. 1.dz. DKSiW-KKN-0334-5/2016.

1 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja - niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidlowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacj¢ zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/
rekomendacja, ktorego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.
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1.8. Uzyskane efekty z kontroli zrealizowanych w 2016 roku przez Biuro Kontroli
KGP.

Uzyskane efekty z kontroli zrealizowanych przez Wydziaty Biura Kontroli KGP:

- wprowadzenie we wszystkich garnizonach szkolenia dla policjantow Oddziatow Prewencji
Policji i Nieetatowych Pododdziatow Policji, w zakresie intensywno$ci stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego oraz sprawnego przemieszczania osob zatrzymanych do
ruchomego punktu zatrzymania i innych miejsc bezpiecznych,

- zwigkszenie  efektywnosci nadzoru nad policjantami realizujgcymi  czynno$ci
poszukiwawcze, procesowe oraz operacyjno-rozpoznawcze,

- zwigkszenie efektywnosci nadzoru nad realizacjg czynno$ci zwigzanych z zabezpieczaniem,
ewidencjonowaniem i przechowywaniem dowodow rzeczowych i §ladow kryminalistycznych
przez policjantow realizujacych przedmiotowe czynnosci,

- opracowanie wewnetrznych procedur zarzadzania sktadnikami majatkowymi,

- wprowadzenie do ewidencji pojazdow zakupionych ze srodkow Funduszu Wsparcia Policji,

— przeprowadzenie dziatan egzekwujacych przestrzeganie prawa policjanta do czasu wolnego
po stuzbie,

- zwigkszenie efektywnos$ci nadzoru nad gospodarkg transportowa,

- poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy/stuzby pracownikoéw i policjantow,

- zapewnienie skutecznosci funkcjonowania struktur organizacyjnych, form i metod
zarzadzania oraz nadzoru stuzbowego,

—realizacja dziatan dotyczacych naliczenia i wyegzekwowania naleznosci z tytutu kar
umownych (skierowano wniosek do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa o wszczecie
postepowania przeciwko wykonawcy o zaptate kary umownej w kwocie 179.968,53 zi,
wynikajacej z realizacji umowy zawartej na wykonanie sieci elektrycznej w budynku KGP),

-realizacja czynno$ci wyjasniajacych w sprawie szkody finansowej dotyczacych
nieuzasadnionego wydatku w kwocie 2.515,90 zl, zwigzanego z przeniesieniem instalacji
wentylacyjnej podczas rozbudowy sitowni w budynku KWP,

- zwigkszenie efektywno$ci nadzoru nad problematyka skargowa, w szczegdlnosci nad
terminowo$cig zalatwiania skarg, usprawnienie procedur oraz poprawa jako$ci
prowadzonych postepowan w sprawach skarg i wnioskow,

- usprawnienie oraz poprawa jakosci funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej
w kontrolowanych jednostkach,

— kreowanie wlasciwego wizerunku Policji,

- zapewnienie dziatalno$ci zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

- poprawa jako$ci wykonywanych czynnosci stuzbowych.



1.9. Whioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczosci
oraz przyklady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym.

Ponizej przedstawiono uwagi i propozycje'? zmian do decyzji Nr 65 Ministra Spraw
Wewng¢trznych z dnia 31.05.2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy [ub
W jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych 12 dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych:

1. Ujednolicenie normy § 8 ust. 4 1 § 39 ust. 2 wytycznych z postanowieniami art. 52 ustawy
z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej, w zakresie regut opracowywania
programu kontroli. Przyja¢ zasad¢ braku obowigzku sporzadzania programu kontroli
w przypadku realizacji kontroli w trybie uproszczonym. Jak wskazuje dos$wiadczenie,
Z uwagi na rozbiezno$¢ procedur, element ten moze by¢ zrédlem ryzyka nieprawidtowosci
w fazie przygotowania kontroli. Dodatkowo w przypadku kontroli uproszczonych, ktore
najczesciej wykorzystywane sg jak mechanizm doraznego, szybkiego reagowania na
nieprawidlowosci, sporzadzanie i akceptowanie notatki stuzbowej w mysl § 8 ust 41 § 39
ust. 2 wytycznych stanowi zbgdny formalizm opdzniajacy sprawnos$¢ reagowania komorki
ds. kontroli.

2. W celu ujednolicenia modelu postgpowania kontrolnego zamieszczenie W Wyzej
wymienionych wytycznych (w formie zatacznikow) wzorow drukéw m.in.: o$wiadczen,
protokotu pobrania dokumentow, protokotu ogledzin, pouczen zawierajacych prawa
i obowigzki osoby skladajacej wyjasnienia, protokotu przyjecia ustnych wyjasnien,
protokotu przyjecia ustnych o$wiadczen, dokumentu inicjujacego proces uzyskania opinii
specjalisty, bieglego 1 rzeczoznawcy.

3. Doprecyzowanie (ujednolicenie) elementdéw wchodzacych w sktad ,,wynikow analizy
przedkontrolnej”, o ktorych mowa w § 12 ust. 4 pkt. 5 wyzej wymienionych wytycznych,
W sposob maksymalnie zblizony do wskazanego w ,,Standardach kontroli w administracji
rzadowej” (IV standard 2.3) gdzie, wskazano dodatkowe elementy analizy przedkontrolnej,
tj. wyniki wczesniejszych kontroli przeprowadzonych w jednostce kontrolowanej, skargi
i wnioski dotyczace kontrolowanej jednostki lub obszaru. Wytyczne wymieniaja te
elementy w § 9, jednak nie jako cz¢s¢ analizy przedkontrolnej, tylko jako czg$¢ programu
kontroli. Faktycznie, jak wynika z doswiadczen, prawidlowo realizowana faza
programowania kontroli poddaje analizie ww. czynniki ryzyka w ramach etapu analizy
przedkontrolnej, a wigc etapu poprzedzajacego sporzadzenie programu kontroli.
Dodatkowym elementem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage w tresci § 12 ust. 4 pkt 5
wytycznych, jest kolejnos¢ elementow w strukturze dokumentu analizy, ktdéra powinna by¢
odwrotna do obecnie podanej, tj. umiejscawiajagca zagadnienia wymagajace oceny jako
element koncowy procesu analitycznego, wynikajacy 1 majacy swe uzasadnienie
W poprzedzajacej go analizie czynnikdw ryzyka.

12 Przedmiotowe propozycje zostaty rowniez przekazane w dniu 19.12.2016 r. do Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWiA pismem l.dz. la-
4412/4138/2016.
1B Dz, Urz. MSW z 2012 r. poz. 43, z poz. zm.



4. Dostosowanie (ujednolicenie) tresci § 39 ust. 9 wytycznych z zapisami § 53 ustawy
0 kontroli (...) poprzez nadanie mu brzmienia: ,,W przypadku ujawnienia, w toku kontroli
prowadzonej przy zastosowaniu trybu uproszczonego, okolicznosci wskazujacych
nauzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, albo naruszenia dyscypliny finansow
publicznych sporzadza si¢ wystapienie pokontrolne z zastosowaniem postanowien § 26 - 35”
wytycznych. Zmiana trybu uproszczonego na tryb zwykly powinna nastepowac tylko
W wyjatkowych, waznych rodzajowo przypadkach. Kontrola, niezaleznie od trybu,
identyfikuje nieprawidlowosci, ktoére w wiekszosci mogg skutkowaé odpowiedzialnos$cia
dyscyplinarng, co zmuszatoby do automatycznej zmiany trybu na zwykly, a zatem
pozbawienia dynamiki i efektywnos$ci dziatania zwigzanej z realizacjg trybu uproszczonego.

5. Stosowanie nazewnictwa tozsamego z ustawowym (zespot kontrolny/zespot kontrolerow).

6. Unifikacja wytycznych z ustawa o kontroli (...) w obszarze ujednolicenia podmiotu
rozstrzygajacego o wytaczeniu kontrolera z kontroli, a takze podmiotu uprawnionego do
przedtuzenia terminu do zgloszenia zastrzezeh na wniosek kierownika jednostki
kontrolowane;.

7. Ujednolicenia termindow wystepujacych w wytycznych z terminami wynikajacymi z ustawy
o kontroli (...) dotyczacych zgloszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen przez
kierownika podmiotu kontrolowanego po otrzymaniu projektu wystapienia pokontrolnego
(wg art. 40 ustawy — 7 dni, natomiast wg § 28.1 wytycznych - 3 dni) oraz terminow
przedstawienia stanowiska po otrzymaniu sprawozdania z kontroli przeprowadzonej w trybie
uproszczonym (wedtug art. 52 ustawy - 3 dni, natomiast wedtug § 39 decyzji - 2 dni).

8. W § 11 proponuje si¢ dodanie zapisu zobowiazujacego do powiadomienia przed
rozpoczeciem kontroli kierownika podmiotu kontrolowanego o planowanym terminie jej
rozpoczecia 1 zakonczenia, analogicznie do zapisu w art. 20 ustawy o kontroli (...).

9. Usunigcie niescistosci wynikajacych z zapisow § 24 ust. 2 pkt 1 i ust. 3, gdzie wskazano, ze
wykaz zawartosci akt kontroli wchodzi w akta kontroli 1 powinien znajdowaé si¢ na
poczatku akt kontroli. Spelnienie warunkdw numeracji nie jest mozliwe przed
zakonczeniem kontroli.

10.Anonimizacja, o ktérej mowa w § 40 ust. 3 powinna zosta¢ rozszerzona na wszelkie
informacje, a nawet cate dokumenty, je§li mogloby to przyczyni¢ si¢ do identyfikacji
osoby, ktora zastrzegta anonimizacje swoich danych.

11.Zmiany dotychczasowego zapisu w § 12 ust. 4 pkt 1 poprzez zamiang ,,podmiot
kontrolowany” na ,,podmioty kontrolowane”. Uzupetienie ww. zapisu pozwoli realizowac
czynnos$ci kontrolne w ramach jednego programu kontroli, jednoczesnie w kilku podmiotach
(komoérkach organizacyjnych), realizujgcych jeden proces w jednostce np. szkota Policji.
Obecnie sztywnos¢ ww. sformutowania wymusza przygotowanie programu kontroli dla
kazdej komorki, w jednostce w sytuacji, w ktorej kazda z tych komorek realizuje tylko

fragment cato§ciowego procesu.



II. DZIALALNOSC KONTROLNA PROWADZONA PRZEZ KOMORKI
KONTROLNE KOMEND WOJEWODZKICH/STOLECZNEJ POLICJI
W 2016 ROKU.

11.1. Przepisy regulujgce zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

W okresie sprawozdawczym wydziaty kontroli komend wojewddzkich/Stotecznej
Policji realizowaly zadania wynikajace z Planu kontroli na rok 2016, a takze - na polecenie
kierownictwa Komendy Gtownej Policji oraz komendantow wojewodzkich/Stotecznego
Policji - inne dorazne czynno$ci. Wszystkie przeprowadzone kontrole zostaly zrealizowane
W oparciu 0 nast¢pujgce akty normatywne i wymagania:

— Ustawe z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej**,

- Decyzje nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31.05.2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych
Iub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®,

- Decyzje nr 319 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17.10.2012 r. w sprawie stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych.

- Standardy kontroli w administracji rzqdowej, z dnia 10.02.2012 r. opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?®.

I11.2. Organizacja komérek kontrolnych komend wojewédzkich/Stolecznej Policji
oraz wprowadzone zmiany w 2016 roku.

Z podsumowania informacji i danych zawartych w przestanych do Biura Kontroli KGP
sprawozdaniach z dzialalnosci kontrolnej za 2016 rok wynika, ze stan etatowy wydziatow
kontroli komend wojewodzkich/Stotecznej Policji na dzien 31.12.2016r. wyniost 439,38 etatu.

Fluktuacja kadr wynikata z naturalnych proceséw kadrowych, np. odejscie ze sthuzby na
zaopatrzenie emerytalne lub awans na wyzsze stanowisko stuzbowe.

11.3. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez komorki
kontrolne komend wojewédzkich/Stolecznej Policji i liczba skierowanych
zawiadomien.

Wydziaty kontroli komend wojewddzkich/Stolecznej Policji przeprowadzity w 2016 roku
tacznie 832 kontrole, obejmujac nimi 887 podmiotow, w tym:
- 651 kontroli przeprowadzono w trybie zwyktym, obejmujac nimi 688 podmiotoéw, oraz
- 181 kontroli w trybie uproszczonym, obejmujac nimi 199 podmiotow.

4 Dz. U. Nr 185 poz. 1092.
15Dz, U. MSW z 2012 r. poz. 43.
16 http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/109/1753/Standardy_kontroli_w_administracji_rzadowej.html
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Sredni czas trwania kontroli liczony w dniach roboczych, od dnia podpisania
upowaznienia do dnia przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej
oraz od dnia przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia
przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego, wyniost 39,5 dnia.’

Na dzien 31.12.2016 r. - 88 kontroli bylo w trakcie realizacji, w tym: 67 kontroli
w trybie zwyktym i 21 kontroli w trybie uproszczonym.

Tabela nr 3 - Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez komorki
kontrolne komend wojewodzkich/Stotecznej Policji.

Kontrole Kontrole
. Tryb Tryb Planowe | PoZa Ogolem
Liczba zwykly | uproszczony planem
prowadzonych kontroli® 651 181 664 168 832
skontrolowanych podmiotow 688 199 719 168 887
wnioskow do prokuratury w celu wszczecia
= . 2 2 1 3 4
je postepowania przygotowawczego
Q O . , . ,
> 5 wnioskOw 0 wszczecie postepowan
S 19 20
g S dyscyplinarnych 27 28 15 40 55
(<)
° é’ zawiadomien o naruszeniu dyscypliny
E°E f . bli h 0 0 0 0 0
S ? inansow publicznyc
&
innych zawiadomien (np. do CBA) 1 3 0 4 4
kontroli rozpoczetych, a nie zakonczonych
. ”n 67 21 71 17 88
w okresie sprawozdawczym
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na
0 0 0 0 0
2016 r.
sredniego czasu trwania kontroli w dniach
2 40 39 38 41 39,5
roboczych

W 2016 roku komorki kontrolne komend wojewddzkich/Stoteczne; Policji nie

przeprowadzily kontroli planowych i pozaplanowych w trybie koordynowanym.

I1.4. Zawiadomienia skierowane w 2016 roku w wyniku przeprowadzonych
I zakonczonych w 2016 roku kontroli wedlug Tabeli nr 6.

Zestawienie zawiadomien skierowanych w 2016 roku w wyniku przeprowadzonych
I zakonczonych kontroli przez komorki kontrolne komend wojewodzkich /Stotecznej Policji

stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego sprawozdania.

17 W przypadku zakonczenia postepowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, podano czas realizacji kontroli od momentu
podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu konczacego kontrole.

18 Wszystkie kontrole zakoficzone w 2016 r. nawet gdy zostaty wszczete przed 2016 r.

1 W tym 4 wnioski o przeprowadzenie rozmowy dyscyplinujacej.

2 W tym w 12 przypadkach Komendant Wojewddzki Policji polecit przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w trybie dyscyplinarnym na
podstawie art. 134i Ustawy z dnia 6.04.1990 r. o Polic;ji.

21 33 to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.2016 r. czynnosci kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego wystapienia przez
kontrolera.

22 Tj. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia
pokontrolnego. W przypadku zakonczenia postgpowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, podano czas realizacji kontroli od
momentu podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu konczacego kontrolg.
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I11.5. Wyniki kontroli zakonczonych w 2016 roku.

Na podstawie ustalen z kontroli zrealizowanych przez komorki kontrolne komend
wojewodzkich /Stotecznej Policji sformutowane zostaly nastgpujace oceny: pozytywne - 183,
pozytywne pomimo stwierdzonych uchybien - 172, pozytywne pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci - 343, negatywne - 93.

Tabela nr 4 - Wyniki kontroli zakonczonych w 2016 roku przez komorki kontrolne komend

wojewodzkich/Stotecznej Policji.

Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli
Pozytywna 183
Pozytywna z uchybieniami 172
Pozytywna z nieprawidlowosciami 343
Negatywna 93

W niektorych przeprowadzonych kontrolach zastosowano ocen¢ opisowa lub oceniono
kontrolowang dziatalno$¢ wydajac jedng lub kilka ocen, ktore odnosity si¢ do poszczegdlnych

badanych zagadnien.

11.6. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen®

pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Na podstawie analizy przekazanych sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej komorek
kontrolnych komend wojewaddzkich/Stotecznej Policji w 2016 roku, sporzadzono zestawienie
tabelaryczne®*stanowiace Zatacznik nr 4 do niniejszego sprawozdania, zawierajace istotne
nieprawidlowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem znaczacych zalecen pokontrolnych
z kontroli zrealizowanych w 2016 roku.

I11.7. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem Kkluczowych
(krytycznych) zalecen? pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Istotne nieprawidtowosci, ktore skutkowaty sformutowaniem kluczowych (krytycznych)
zalecen pokontrolnych z kontroli zrealizowanych w 2016 roku przez komorki kontrolne
komend wojewodzkich/Stotecznej Policji, zostaly przedstawione w formie tabelarycznej?®
w Zalaczniku nr 5 do niniejszego sprawozdania.

2 Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja - brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci - tj. dziatania lub zaniechania
dziatania, ktére w $wietle kryteriow oceny nalezaloby uzna¢ np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne,
nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy rowniez takie zalecenie/wniosek/
rekomendacjg, ktorego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalno$ci jednostki kontrolowanej.
2 Zgodnie z wytycznymi zawartymi w pi$mie z dnia 21.12.2016 r. 1.dz. DKSiW-KKN-0334-5/2016.

% Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja - niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidlowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacj¢ zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/
rekomendacja, ktorego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.

% 7godnie z wytycznymi zawartymi w pi$mie z dnia 21.12.2016 r. |.dz. DKSiW-KKN-0334-5/2016.
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11.8. Uzyskane efekty z kontroli zrealizowanych w 2016 roku przez komoérki
kontrolne komend wojewodzkich/Stolecznej Policji.

Kontrole prowadzone przez wydziaty kontroli komend wojewddzkich/Stotecznej Policji
wplynety w gldwnej mierze na podniesienie poziomu wykonywanych zadan. W wyniku
zrealizowanych przedsiewzie¢ najczesciej uzyskiwano nastepujace efekty:

- poprawg efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,

- usprawnienie procedur,

- zapewnienie zgodnosci dziatania z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,

- poprawe sprawowanego nadzoru,

- potwierdzenie wlasciwej realizacji zadan stuzbowych,

- aktualizacje wewnetrznych uregulowan prawnych na poziomie lokalnym,

- podniesienie jakosci wykonywanych czynnos$ci procesowych lub stuzbowych,

- poprawe komunikacji wewnetrznej w kontrolowanych jednostkach,

- usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w kontrolowanych jednostkach,

- poprawe rzetelnosci prowadzenia dokumentacji,

- poprawe terminowos$ci wykonywania czynno$ci,

- uporzadkowanie obiegu dokumentacji i zwigkszenie nadzoru stuzbowego nad prawidtowym
dokumentowaniem czynnosci stuzbowych,

- eliminacje¢ btedow w dokumentowaniu czynnos$ci o charakterze operacyjnym,

- wyeliminowanie przypadkow nieterminowego wykonywania czynnosci procesowych,

- weryfikacje i uzupetnienie danych znajdujacych si¢ w bazach policyjnych,

- uzyskanie informacji przez kierownikéw jednostek kontrolowanych na temat rzeczywistego
stanu funkcjonowania jednostek w kontrolowanych obszarach,

- przeprowadzenie zmian kadrowych w jednostkach/komoérkach tego wymagajacych, co
pozwolito na poprawe funkcjonowania poszczegdlnych komérek 1 zespotow przyczyniajac
si¢ tym samym do poprawy atmosfery pracy/stuzby,

- uregulowanie problematyki zwigzanej z prowadzeniem i1 dokumentowaniem szkolen
wstepnych oraz organizowaniem szkolen okresowych z dziedziny bhp,

- poprawg warunkoéw stuzby i pracy,

- dostosowanie obiektow do wymagan przepisow dotyczacych ochrony ppoz.,

- podniesienie dyscypliny stuzbowej w kontrolowanej jednostce,

- wyeliminowanie ujawnionych nieprawidtowo$ci wraz 2z udzieleniem instruktazu
funkcjonariuszom/osobom odpowiedzialnym,

- szkolenie i instruktaz w obszarach wymagajacych dziatan naprawczych,

- kreowanie wtasciwego wizerunku Policji.

11.9. Whnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczosci
oraz przyklady dobrych praktyk w post¢powaniu kontrolnym.

W 2016 roku wszystkie wydzialy kontroli komend wojewddzkich/Stotecznej Policji

realizowaly postepowania kontrolne w oparciu 0 wprowadzone programy zapewnienia jakosci
11



kontroli, w ktorych obok szczegdétowych procedur kontroli zostaty wskazane wzory
dokumentéw niezbednych do przygotowywania, jak i prowadzenia czynnosci kontrolnych.
Jednoczesnie w wyniku ujawnionych uchybien i nieprawidtowosci w skontrolowanym
obszarze, wielokrotnie kKierowano pisma, ktore miaty na celu poinformowanie Kierownikoéw
jednostek organizacyjnych Policji o mozliwo$ci wystgpienia podobnych nieprawidtowosci
w kierowanych przez nich jednostkach oraz podjecie ewentualnych dziatan zapobiegawczych,

majacych na celu niedopuszczenie do ich powstania.

I1l. DZIALALNOSC KONTROLNA PROWADZONA PRZEZ WYDZIAL
KONTROLI CENTRALNEGO BIURA SLEDCZEGO POLICJI W 2016
ROKU.?"

111.1. Przepisy regulujgce zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

Wydziat Kontroli Centralnego Biura Sledczego Policji w 2016 r. realizowat kontrole
wynikajace z ,, Planu kontroli Centralnego Biura Sledczego Policji realizowanego przez
Wydzial Kontroli CBSP w 2016 r.”8, do ktorego sporzadzono , Aneks Rocznego Planu
kontroli Centralnego Biura Sledczego Policji realizowanego przez Wydzial Kontroli CBSP
W 2016 r.”?® oraz polecen kierownictwa Centralnego Biura Sledczego Policji.

Kontrole realizowane w roku sprawozdawczym byly prowadzone na podstawie
zalagcznika do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31.05.2012 r. w sprawie
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych®, wprowadzonego do stosowania decyzja nr 319 Komendanta
Glownego Policji z dnia 17.10.2012 r. w sprawie stosowania wytycznych w zakresie zasad
| trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organ lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®:.

I11.2.Organizacja Wydzialu Kontroli CBSP oraz wprowadzone zmiany w 2016 roku.

W strukturze organizacyjnej Wydziatu Kontroli CBSP znajduje si¢ tacznie 16 etatow.
W ciggu 2016 r. nie nastapity zmiany etatowe w Wydziale Kontroli CBSP.

111.3.Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez Wydzial

Kontroli CBSP i liczba skierowanych zawiadomien.

Wydziat Kontroli CBSP w 2016 roku przeprowadzit facznie 35 kontroli, w tym:
— 23 kontrole przeprowadzono w trybie zwyktym, obejmujgc nimi 23 komorki organizacyjne,
- 12 kontroli w trybie uproszczonym, obejmujac nimi 12 komorek organizacyjnych.

27 Dalej Wydziat kontroli CBSP.

28 Dokument zarejestrowany pod numerem D-3942/2015. w dniu 23.11.2015 r.
2 Dokument zarejestrowany pod numerem D-3630/16 w dniu 21.07.2016 r

30 Dz. Urz. MSW poz. 43, z pdzn. zm.

81 Dz. Urz. KGP z 2012 1. poz. 55, z pézn. zm.
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Zgodnie z podziatem na kontrole planowe i realizowane poza planem, zrealizowano:
- 23 kontrole planowe, obejmujac nimi 23 komorki organizacyjne,
— 12 kontroli poza planem, obejmujac nimi 12 komorek organizacyjnych.

Sredni czas trwania kontroli liczony od dnia podpisania upowaznienia do dnia
przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania

jednostce kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego, wynidst 65,5 dnia roboczego.

Tabela nr 5 - Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez Wydziat
Kontroli CBSP.

Kontrole Kontrole przeprowadzone przez
Wydzial Kontroli CBSP Ogélem
Liczba Tryb Tryb Poza
zwykly | uproszczony Pz planem
prowadzonych kontroli 23 12 23 12 35
skontrolowanych komorek organizacyjnych 23 12 23 12 35
= wnioskow do prokuratury w celu wszczecia 0 0 0 0 0
< g postgpowania przygotowawczego
§ = wnioskOw 0 wszczgcie postepowan 6 0 6 0 6
= £ dyscyplinarnych
° g zawiadomien o naruszeniu dyscypliny 0 0 0 0 0
‘g‘ § finans6w publicznych
» innych zawiadomien (np. do CBA) 0 0 0 0 0
kontroli rozpoczetych, a nie zakonczonych
; 32 1 6 1 6 7
w okresie sprawozdawczym
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 0 0 0 0 0
2016 .
sredniego czasu trwania k303ntr011 w dniach 55 75 55 75 65
roboczych

Wydziat Kontroli CBSP w roku 2016 nie prowadzit kontroli planowych
I pozaplanowych w trybie koordynowanym.

I11.4. Zawiadomienia skierowane w 2016 roku w wyniku przeprowadzonych
I zakonczonych w 2016 roku kontroli wg. tabeli.

W 2016 roku Wydziat Kontroli CBSP w wyniku przeprowadzonych i zakoficzonych

kontroli nie kierowat zawiadomien (wskazanych w punkcie I11.3.).

32 84 to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.2016 r. czynnosci kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego wystapienia przez
kontrolera.

3 Tj. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia
pokontrolnego. W przypadku zakonczenia postgpowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, podano czas realizacji kontroli od
momentu podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu konczacego kontrolg.
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111.5. Wyniki kontroli zakonczonych w 2016 roku.

Na podstawie ustaleh z kontroli zrealizowanych przez Wydziat Kontroli CBSP
sformutowane zostaty nastgpujace oceny: pozytywne - 14, pozytywne pomimo stwierdzonych
uchybien - 5, pozytywne pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci - 12, negatywne - 3.

Tabela nr 6 - Wyniki kontroli zakonczonych w 2016 roku przez Wydziat Kontroli CBSP.

Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli**
Pozytywna 14
Pozytywna z uchybieniami 5
Pozytywna z nieprawidlowosciami 12
Negatywna 3

111.6.Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczacych
zalecen® pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Wsrod 35 zakonczonych kontroli w roku sprawozdawczym przez Wydzial Kontroli
CBSP 24 kontrole byly niejawne. Z uwagi na fakt, iz istotne nieprawidtowosci, ktore
skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen pokontrolnych, zostaty stwierdzone

w kontrolach objetych klauzulg niejawnosci, odstapiono od dalszego opisu.

I11.7. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem Kkluczowych
(krytycznych) zalecen® pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Wsrod 35 zakonczonych kontroli w roku sprawozdawczym przez Wydziat Kontroli
CBSP, 24 kontrole byly niejawne. Z uwagi na fakt, iz istotne nieprawidtowosci, ktore
skutkowaty sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen, zostalty stwierdzone

w kontrolach objetych klauzulg niejawnosci, odstapiono od dalszego opisu.

111.8.Uzyskane efekty z kontroli zrealizowanych w 2016 roku przez Wydzial Kontroli
CBSP.

Kontrole prowadzone przez Wydziat Kontroli CBSP w roku sprawozdawczym wptynety
w glownej mierze na poprawe efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu oraz
usprawnienie procedur.

3 W jednej kontroli nie formutowano oceny z uwagi na to, ze materialy z kontroli zostaly przekazane do wiasciwej, co do przedmiotu
kontroli, Komendy Wojewoddzkiej Policji.

% Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja - brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci - tj. dzialania lub zaniechania
dzialania, ktére w $wietle kryteriow oceny nalezaloby uzna¢ np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne,
nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy réwniez takie zalecenie/wniosek/
rekomendacje, ktorego celem nie jest usuni¢cie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalno$ci jednostki kontrolowane;.

% Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja - niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidlowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacj¢ zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/
rekomendacja, ktorego celem nie jest usuni¢cie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.
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111.9. Whnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczosci
oraz przyklady dobrych praktyk w post¢powaniu kontrolnym.

Obecnie w Wydziale Kontroli CBSP obowiazuje II edycja ,, Programu zapewnienia
Jjakosci kontroli prowadzonej w komérkach organizacyjnych Centralnego Biura Sledczego
Policji”®’. Integralng czescig tego dokumentu sa - opracowane na potrzeby prowadzenia
kontroli wewnetrznej - procedury (wraz z algorytmami oraz wzorami drukéw): nadzoru
nad kontrolg wewngtrzng, planowania kontroli, prowadzenia kontroli wewnetrznej, doboru
kontrolerow, rozwoju zawodowego kontrolerow, oceny dziatalnosci kontrolne;.

Program, o ktéorym mowa powyzej, znaczaco przyczynil si¢ do wujednolicenia
dokumentacji wykorzystywanej w procesie kontrolnym, usprawnienia pracy kontroleréw oraz

nadzoru nad czynno$ciami kontrolnymi.

IV. DZIALALNOSC KONTROLNA PROWADZONA PRZEZ KOMORKI
KONTROLNE SZKOL POLICJI W 2016 ROKU.

1V.1. Przepisy regulujgce zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

Dziatalno$¢ kontrolna w szkotach Policji realizowana jest w oparciu o:

— Decyzjg nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych zdnia 31.05.2012r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,®

— Decyzje nr 319 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17.10.2012 r. w sprawie stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych.®®

IV.2. Organizacja komérek kontrolnych szkét Policji oraz wprowadzone zmiany
w 2016 roku.

W szkotach Policji czynnosci kontrolne realizowane sg przez:

— Zespo6t Kontroli - Szkota Policji w Stupsku,

Sekcje¢ Ochrony Informacji Niejawnych - Szkota Policji w Pile,

Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli - Szkota Policji w Katowicach,
Wydziat Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli — Centrum Szkolenia Policji.

Ogotem w komorkach kontrolnych szkot Policji zatrudnione sg 22 0soby.

377 dnia 16.08.2016 r. I.dz. D-4315/16
3 Dz. Urz. MSW poz. 43 z pézn. zm.
% Dz. Urz. KGP poz. 55.
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IV.3. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez komorki

kontrolne szkét Policji i liczba skierowanych zawiadomien.

Tabela nr 7 - Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez komorki
kontrolne szkot Policji.

Kontrole Kontrole
Ogoltem
. Tryb Tryb Poza
Liczba zwykly |uproszczony PEENE planem
prowadzonych kontroli 19 4 19 4 23
skontrolowanych podmiotow 53 12 51 14 65
= wnioskow do prokuratury w celu wszczecia 0 0 0 0 0
== postepowania przygotowawczego
o
2 £ wnioskOw 0 wszczgcie postepowan
&S . 0 0 0 0 0
=2 dyscyplinarnych
g g zawiadomien o naruszeniu dyscypliny 0 0 0 0 0
€ S finans6w publicznych
S g
v innych zawiadomien (np. do CBA) 0 0 0 0 0
kontroli rozpoczetych, a nie zakonczonych
. 0 1 0 1 0 1
w okresie sprawozdawczym
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 0 0 0 0 0
2016 .
sredniego czasu trwania kﬁntroh w dniach 37 14 20 15 34
roboczych

Komorki kontrolne szkot Policji w roku 2016 nie prowadzity kontroli planowych
I pozaplanowych w trybie koordynowanym.

I11.4. Zawiadomienia skierowane w 2016 roku w wyniku przeprowadzonych
I zakonczonych w 2016 roku kontroli wg. tabeli.

W wyniku przeprowadzonych i zakonczonych w 2016 r. komoérki kontrolne szkot Policji

nie kierowaly zawiadomien o ktorych mowa w pkt IV.3.

1.5. Wyniki kontroli zakonczonych w 2016 roku.

Na podstawie ustalen z kontroli zrealizowanych przez komoérki kontrolne szkot Policji
sformulowane zostaly nastgpujace oceny: pozytywne - 14, pozytywne pomimo stwierdzonych
uchybien - 6, pozytywne pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci - 3, negatywne - 0.

40 Sq to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.2016 r. czynnosci kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego wystapienia przez
kontrolera.

4 Tj. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia
pokontrolnego. W przypadku zakonczenia postgpowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, podano czas realizacji kontroli od
momentu podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu konczacego kontrolg.
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Tabela nr 8 - Wyniki kontroli zakonczonych w 2016r. przez komorki kontrolne szkot Policji.

Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli
Pozytywna 14
Pozytywna z uchybieniami 6

Pozytywna z nieprawidtowo$ciami
Negatywna 0

11.6. Istotne nieprawidlowosci, ktére skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen?

pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Istotne nieprawidtowosci, ktore skutkowaty sformulowaniem znaczacych zalecen
pokontrolnych z kontroli zrealizowanych w 2016 roku przez komorki kontrolne szkoét Policji,
zostaty przedstawione w formie tabelarycznej**w Zataczniku nr 6 do niniejszego sprawozdania.

I11.7. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem kluczowych
(krytycznych) zalecen** pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

W szkotach Policji w 2016 roku nie sformutowano krytycznych zalecen pokontrolnych,
ktorych niewykonanie mogloby skutkowac utrzymaniem lub doprowadzi¢ do powstania takiej
nieprawidtowosci, ktora powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacj¢ zadan szkoty lub takie
zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktorego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci,
ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.

11.8. Uzyskane efekty z kontroli zrealizowanych w 2016 roku przez komérki
kontrolne szkét Policji.

W wyniku zrealizowanych przez szkoly Policji przedsiewzig¢ kontrolnych najczesciej

uzyskiwano nast¢pujace efekty:

- usprawnienie wewnetrznych procedur stosowanych w szkole Policji,

- modyfikacje tresci aktow prawnych wewnetrznego kierowania,

- usprawnienie nadzoru stuzbowego,

- zwigkszenie efektywnoSci nadzoru nad poprawno$cig, staranno$cig oraz czytelno$cig
sporzadzanej dokumentacji,

— przestrzeganie zasad i procedur zwigzanych z opracowywaniem W Procesie nauczania
materiatow dydaktycznych zawierajgcych tresci niejawne oraz przechowywanie broni palnej
krotkiej,

42 Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja - brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowo$ci - tj. dziatania lub zaniechania
dziatania, ktore w $wietle kryteriow oceny nalezaloby uznaé np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne,
nieskuteczne lub niezgodne z przyjgtym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy réwniez takie zalecenie/wniosek/
rekomendacjg, ktorego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowane;.
# Zgodnie z wytycznymi zawartymi w pi$mie z dnia 21.12.2016 1. 1.dz. DKSiW-KKN-0334-5/2016.

4 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja - niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidlowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacj¢ zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/
rekomendacja, ktorego celem nie jest usuni¢cie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.
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- Usprawnienie nadzoru sprawowanego przez kierownikow komorek organizacyjnych
w sprawie gospodarowania uzbrojeniem i sprzgtem techniczno-bojowym w Policji,

- Zmiany organizacyjne 1 usprawnienie nadzoru nad szkolnymi etapami postgpowania
kwalifikacyjnego prowadzonymi w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do
stuzby w Policji,

- zwigkszenie bezpieczenstwa w zakresie higieny pracy i shuzby,

- poprawe stanu technicznego pomieszczen magazynowych uzbrojenia 1 sprzg¢tu techniczno-
bojowego,

—przeprowadzenie szkolen dla pracownikow i policjantéw 2z zakresOw zagadnien

obejmujacych tresci wynikajace z realizacji wnioskéw pokontrolnych.

11.9. Whnioskiiuwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczoSci
oraz przyklady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym.

W oparciu o stanowisko Biura Kontroli KGP w zakresie wdrozenia i stosowania przez
komorki do spraw kontroli szkot Policji, WSPol w Szczytnie oraz CBSP zalecen standardow
kontroli w administracji rzqdowej, Komendant Szkoty Policji w Stupsku zalecit rozpoczecie
prac zwigzanych zimplementacja standardow oraz opracowanie iwdrozenie ,,programu
zapewnienia jakosci kontroli”. Wyzej wymieniony program zostal wdrozony do stosowania
w Szkole decyzja nr 57/2016 Komendanta Szkoty Policji w Stupsku z dnia 14.11.2016 r.
Przedmiotowy program opracowano zgodnie ze wskazéwkami metodologicznymi Biura
Kontroli KGP i w oparciu 0 wzorzec programu opracowany podczas odprawy szkoleniowej
przedstawicieli Wydziatu Analiz Biura Kontroli KGP, komoérek ds. kontroli szkoét Policji,
WSPol w Szczytnie oraz CBSP. Wprowadzenie programu umozliwito ujednolicenie
dotychczasowej praktyki iuporzadkowanie dziatan w obszarze realizacji kontroli
wewnetrznych.

Z dniem 19.10.2016 r. wdrozono do stosowania Program Zapewnienia Jakosci Kontroli
prowadzonej w komorkach organizacyjnych Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, majacy
na celu realizowanie zadan kontrolnych w sposdb zapewniajacy wystandaryzowane oraz
profesjonalne postgpowanie kontrolerow, a takze podniesienia jakoSci z jednoczesna

optymalizacja proceséw kontroli zmierzajacych do poprawy funkcjonowania CSP .
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PODSUMOWANIE

W  roku sprawozdawczym komorki kontrolne Policji ogdlem przeprowadzity

995 kontroli, w tym:

— 788 kontroli zrealizowano zgodnie z planem,

— 207 kontroli przeprowadzono poza planem,

ze wzgledu na tryb przeprowadzenia kontroli:

— 776 kontroli zrealizowano w trybie zwyktym,

— 219 Kkontroli zrealizowano w trybie uproszczonym.
W ramach zrealizowanych kontroli skontrolowano 1112 podmiotow, w tym:
— 875 w ramach kontroli planowych,

— 237 w ramach kontroli poza planem,

ze wzgledu na tryb przeprowadzenia kontroli:

— 847 w ramach kontroli w trybie zwyktym,

— 265 w ramach kontroli w trybie uproszczonym.,

Z ogolnej liczby kontroli - 99 bylo w trakcie realizacji.

Wyniki przeprowadzonych kontroli to migdzy innymi: 6 zawiadomien do Prokuratury

z wnioskami o wszczecie postgpowan przygotowawczych oraz 65 wnioskdw o wszczgcie

postepowan dyscyplinarnych. W 2016 roku w wyniku zrealizowanych kontroli sporzadzono

5 zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o naruszeniu dyscypliny

finansow publicznych.

Tabela nr 9 - Ogolna liczba kontroli zrealizowanych w 2016 roku przez pion kontroli Policji.

Kontrole | Ogélemkontrolezrealizowanew Policji
Ogotem
. Tryb Tryb Poza
Liczba zwykly |uproszczony FEISATS planem
prowadzonych kontroli 776 219 788 207 995
skontrolowanych podmiotow 847 265 875 237 1112
= wnioskow do pquuratury w celu wszczegcia 3 3 2 4 6
= postepowania przygotowawczego
o
S e o . ,
£ E wnioskOw 0 wszczecie postgpowan 35 30 23 42 65
=9 dyscyplinarnych
o
S 2 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny 4 1 4 1
€S finans6w publicznych S
S E“ p y
»
innych zawiadomien (np. do CBA) 1 3 0 4 4
kontroli rozpoc_:ze;tych, anie zakonigonych 79 27 75 o4 99
w okresie sprawozdawczym
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 0 0 0 0 0
2016 r.
$redniego czasu trwania kA(gntroh w dniach 42 36,5 37 37 38
roboczych

4 Sg to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.2016 r. czynno$ci kontrolne byly w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego wystapienia przez

kontrolera.
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Wykres nr 1 - Kontrole przeprowadzone w Policji w latach 2014-2016.
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Wykres nr 2 — Tryb kontroli przeprowadzonych w Policji w latach 2014-2016.
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Formutowane przez kontroleré6w oceny podmiotow/zagadnien kontrolowanych, dokonane
na podstawie ustalen przeprowadzonych w 2016 roku kontroli przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:
- oceniono dziatalno$¢ podmiotu pozytywnie - 249 razy,

oceniono dziatalno$¢ podmiotu pozytywnie z uchybieniami - 194 razy,

oceniono dziatalno$¢ podmiotu pozytywnie z nieprawidtowosciami - 407 razy,

- oceniono dziatalno$¢ podmiotu negatywnie - 100 razy.

W 2016 r. ogolna liczba oséb bezposrednio realizujacych czynnosci kontrolne wynosita
414. Stuzby kontrolne w Policji dysponowaly 569,88 etatami, stan zatrudnienia wynosit 558

0s6b, za$ wakaty obejmowaly 17 etatow.

% Tj. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia
pokontrolnego. W przypadku zakonczenia postgpowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, podano czas realizacji kontroli od
momentu podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu konczacego kontrole.
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