W ramach uméw w 2008 r. byto wykonanych 101 zlecen, w tym:

¢ dla pierwszej umowy 20 zarejestrowanych zlecen;

¢ dladrugiej umowy 86 zarejestrowanych zlecen;

e wtym 5 zlecen przechodzacych z jednego czasookresu na drugi (podwéjne oznakowanie).

W ramach realizacji umowy Nr DPB/1/2008 z dnia 12 maja 2008 r.

Na podstawie 20 zgloszen przekazanych przez dostawcéw ,organ upowazniony”

w ramach nadzoru nad czynno$ciami zwiazanymi z wyrobem wprowadzanym do uzytku

wykonywat czynnosci i w ich rezultacie:

e w 15 przypadkach potwierdzono dane zawarte w deklaracjach zgodnosci OiB wyrobu
i stwierdzono ten fakt stosowna adnotacja na tych deklaracjach. W danych zleceniach
ocena zgodnosci wyrobu zostala zakonczona,

e w1 przypadku potwierdzono dane zawarte w deklaracjach zgodnosci OiB wyrobu dla
pierwszej partii wyrobéw i stwierdzono ten fakt stosowng adnotacja na deklaracji. Na
dzien 31 maja 2008 r. ocena zgodnosci byla kontynuowana dla pozostatej ilosci wyrobow
objetych umowa.

e w 4 przypadkach — 3 zostaly zakonczone w 2008 r., a w 1 przypadku nadzér nad
czynnosciami zwigzanymi z wyrobem wprowadzanym do uzytku zostal zakonczony w
styczniu 2009 1. zgodnie z zapisem umowy pomig¢dzy Komendg Glowna Policji i FB
,~Lucznik - wyréb pistolet P 99).

W ramach realizacji umowy Nr DPB/2/2008 z dnia 6 pazdziernika 2008 r.

Na podstawie 86 zgloszen przekazanych przez dostawcéw ,,organ upowazniony”

w ramach nadzoru nad czynno$ciami zwigzanymi z wyrobem wprowadzanym do uzytku

wykonywat czynnosci i w ich rezultacie:

e w 71 przypadkach potwierdzono dane zawarte w deklaracjach zgodno$ci OiB wyrobu
i stwierdzono ten fakt stosowng adnotacja na tych deklaracjach. W tych zleceniach ocena
zgodnosci wyrobu zostata zakonczona,

e w 6 przypadkach potwierdzono dane zawarte w deklaracjach zgodnosci OiB wyrobu dla
pierwszej i kolejnych partii wyrobéw i stwierdzono ten fakt stosowna adnotacjg na
poszczegoblnych deklaracjach.

e w 7 przypadkach (zakoficzone) nadzér nad czynno$ciami zwigzanymi z wyrobem
wprowadzanym do uzytku nie zostal zakonczony z uwagi na niedotrzymanie przez
dostawcow termindw dostaw pierwszych partii wyrobéw o ktérych mowa w zawartych w
umowach. Nadzér nad czynnosciami zwigzanymi z przedmiotowymi wyrobami
wprowadzanymi do uzytku kontynuowany bedzie po przedstawieniu anekséw do
odpowiednich umoéw,

e w 1 przypadku nadzér nad czynnosciami zwiazanymi z wyrobem wprowadzanym do
uzytku nie zostal zakonczony z uwagi na wynikajacy z umowy termin wprowadzenia
wyrobu do uzytku w 2009 r.,

e w | przypadku nie wykonano czynnosci sprawowania nadzoru nad czynnosciami
zwigzanymi z wyrobem wprowadzanym do uzytku, gdyz zamawiajacy odstapit od
realizacji umowy.

XI. POLICJA

Biuro Kontroli Komendy Gléwnej Policji funkcjonowato w 2008 r. w strukturze powstatej
na podstawie zarzadzenia Nr 460 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 maja 2007 r.
w sprawie regulaminu Komendy Glownej Policji. Sktada sig z nastgpujacych Wydzialéw:
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— Wydziat Kontroli Ogélnopolicyjne;j,

— Wydzial Kontroli Finansowo-Gospodarczej,
— Wydziat Skarg i Wnioskow,

— Wydzial Kontroli Strategicznej i Analiz,

— Woydziat Ochrony Pracy.

Wymienione wydziaty realizowaty przedsigwzigcia majace na celu przede wszystkim
dostarczenie Komendantowi Gléwnemu Policji informacji o stanie realizacji przez Policje
ustawowych zadan. Wydzialy KGP zajmowaly si¢:

— przeprowadzaniem kontroli sprawnosci dziatania, efektywnosci gospodarowania oraz
przestrzegania prawa w dziataniach komorek organizacyjnych KGP, jednostkach
organizacyjnych Policji i podmiotach nadzorowanych przez Komendanta Giéwnego
Policji,

— monitorowaniem, analizowaniem i koordynowaniem dziatan kontrolnych prowadzonych
w Policji,

— opiniowaniem projektOw strategii wojewddzkich, Strategii Szkolnictwa Policyjnego
i planéw pracy komoérek organizacyjnych KGP oraz prowadzeniem kontroli realizacji tych
strategii 1 planéw,

— prowadzeniem audytdw realizacji strategii wojewddzkich, Strategii Szkolnictwa
Policyjnego oraz planéw pracy komorek organizacyjnych KGP,

— diagnozowaniem przyczyn wystgpujacych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Policji
z wykorzystaniem metod audytu oraz analiz,

— przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg oraz wnioskéw kierowanych do KGP, a takze
nadzorowaniem zalatwiania skarg i wnioskow przez jednostki organizacyjne Policji,

— monitorowaniem i koordynowaniem dzialan w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy,
ochrony przeciwpozarowej oraz medycyny pracy w jednostkach i komorkach
organizacyjnych Policji.

Ogotem Biuro Kontroli KGP liczy 121 etatéw, a obecnie dysponuje 22 wakatami

(11 wakatéw na etatach policyjnych, 9 wakatéw w korpusie stuzby cywilnej oraz 2 wakaty na

stanowisku cywilnym pozamnoznikowym).

I. Organizacja oraz dzialalno§¢ kontrolna Wydzialu Kontroli Ogélnopolicyjnej Biura
Kontroli KGP

Planowana i dorazna dzialalno$¢ kontrolna Wydziatu Kontroli Ogélnopolicyjnej Biura

Kontroli KGP w 2008 r. obejmowata zagadnienia realizowane przez wszystkie stuzby

wykonujace podstawowa grupe ustawowych zadan Policji. Jako gtéwne kierunki dziatan

przyjeto:

- badanie prawidlowosci i efektywno$ci realizacji zadan w stuzbie: prewencyjnej,
kryminalnej i $ledczej ze szczegdlnym uwzglednieniem skutecznosci dzialan Policji
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci pospolitej oraz wykroczen w
ruchu drogowym,

- ocene skutecznosci funkcjonowania struktur organizacyjnych, form i metod zarzadzania
oraz sprawowania nadzoru stuzbowego.

Wydzial Kontroli Ogélnopolicyjnej w 2008 r. realizowal zadania wynikajace
z regulaminu Komendy Gléwnej Policji, okre$lone w zataczniku nr 14 ust. 1 zarzadzenia
Nr 460 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie regulaminu
Komendy Giéwnej Policji. Dziatalno$¢ kontrolna oparta byta o przepisy zarzadzenia Nr 49
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Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Podczas realizowanej w omawianym okresie
dziatalnosci  kontrolnej priorytetowo traktowano sygnaly o nieprawidlowosciach
w funkcjonowaniu jednostek Policji i wykonywaniu czynnosci shuzbowych. Powyzsze
podejscie ma znaczace odzwierciedlenie w liczbie przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajaco — wyjasniajacych, ktore poprzedzaly ewentualng decyzje o podjeciu doraznych
czynnosci Kontrolnych. Prace Wydziatu Kontroli Ogolnopolicyjnej w 2008 r. zdominowaly
bardzo pracochtonne kontrole dorazne oraz czynnosci sprawdzajaco — wyjasniajace, bedace
natychmiastowa reakcja na wydarzenia nadzwyczajne (15 kontroli w 18 podmiotach).

Dodatkowym obcigzeniem byly takze dyzury inspekcyjne, ktore wprowadzono
w zwigzku z poleceniami niezwlocznego reagowania na wydarzenia nadzwyczajne.
Wydarzenia o duzej szkodliwosci spotecznej, badz wydzwigku medialnym obejmowano
monitoringiem. Ogdtem w omawianym okresie funkcjonariusze Wydziatu monitorowali 79
roznego rodzaju wydarzen. Duzy nacisk kladziono na monitorowanie wydarzen
nadzwyczajnych z udzialem policjantow prowadzacych pojazdy w stanie po spozyciu
alkoholu. W 2008 roku odnotowano 175 przypadkow zwiazanych z prowadzeniem pojazdoéw
przez policjantow w stanie po spozyciu alkoholu. Liczba ta dotyczy przypadkéw zardéwno
w stuzbie, jak 1 poza nia.

Od 2007 r. realizowana byta kontrola dorazna w zakresie zbadania nieprawidtowosci
w pracy dochodzeniowo — $ledczej w Komendzie Rejonowej Policji Warszawa II. W kontrole
t¢ zaangazowani byli 4 funkcjonariusze wydziatu oraz 2 policjanci oddelegowani z komend
wojewddzkich Policji. W 2008 r. kontynuacj¢ zadan kontrolnych uzasadnialy stwierdzane na
biezaco nieprawidfowosci, ktdre skutkowaly zawiadamianiem Prokuratury o uzasadnionych
podejrzeniach popelnienia przestgpstw przez funkcjonariuszy z tej jednostki, w tym
owczesnego komendanta rejonowego Policji.

W 2008 r. Wydzial Kontroli Ogodlnopolicyjnej BK KGP zrealizowat 31 kontroli
dotyczacych problematyki ogolnopolicyjnej, w tym 15 kontroli doraznych, obejmujac nimi 18
podmiotéw, 16 kontroli problemowych, obejmujac nimi 30 podmiotéw. Ponadto
przeprowadzono 23 czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajacych.

Kontrole problemowe — charakterystyka najwazniejszych ustalen

1. Kontrola - w zakresie racjonalnosci wykorzystania Srodkéw funduszu operacyjnego
(kontrola w KWP w Gorzowie WIkp.) wykazata mi¢dzy innymi nieprawidlowosci
polegajace na niezgodnosci decyzji nr pf -3/05 Komendanta Wojewddzkiego Policji w
Gorzowie Wlkp. z zarzadzeniem nr pf-1/05 MSWiA polegajacej na wyznaczeniu
Komendanta Wojewddzkiego Policji do dysponowania funduszem II i III stopnia,
nieprawidlowym sposobie zatrudniania 0séb realizujacych zadania zwigzane z obstugg baz
specjalnych. Przyczyng powstalych nieprawidiowosci byla niewtasciwa interpretacja
przepiséw oraz brak wlasciwego nadzoru ze strony przelozonych.

2. W wyniku kontroli - rzetelnosci odczytywania materiatu dowodowego zarejestrowanego
przez urzqdzenie samoczynnie rejestrujace predko$é oraz przestrzegania czasu nalozenia
grzywny w drodze mandatu karnego, terminowosci i prawidlowosci rejestracji kierowcéw
naruszajqcych przepisy ruchu drogowego — przekroczenie dozwolonej predkosci oraz
sprawowanego nadzoru (kontrole w: KWP w Kielcach, KPP w Jedrzejewie i Skarzysku
Kamiennej) stwierdzono m.in. nieréwnomierne obcigzenie obowigzkami stuzbowymi
poszczegblnych funkcjonariuszy Wydzialu Ruchu Drogowego, a w szczegdlnosci
specjalisty nadzorujacego racjonalne wykorzystanie $rodkéw transportu i sprzgtu
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kontrolno-pomiarowego stuzby ruchu drogowego garnizonu swigtokrzyskiego (powyzsze
nieprawidlowosci ujawniono w KWP w Kielcach), prowadzenie rejestru wykorzystania
urzadzen kontrolno-pomiarowych niezgodnie z warunkami okreslonymi w zatgczniku nr 1
do zarzadzenia nr 497 KGP z dnia 26 maja 2004 roku w sprawie peinienia stuzby przez
policjantow wykorzystujqcych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzqce do rejestracyi
zachowan uczestnikow ruchu drogowego oraz w zataczniku nr 2 do zarzgdzenia 609 KGP
z dnia 25 czerwca 2007 roku w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez
policjantow, (zmieniajacego poprzednio obowiazujace zarzadzenic nr 497 KGP),
niewystarczajacy nadzor ze strony bezposrednich przelozonych nad czynnosciami
zwigzanymi z odtwarzaniem i obrébka materialu dowodowego uzyskanego w drodze
stosowania fotorejestratora, skutkujacy wydluzonym okresem od momentu utrwalenia
wykroczenia do ukarania jego sprawcy (powyzsze nieprawidlowosci ujawniono w KPP w
Jedrzejowie), zbyt dtugi uplyw czasu od momentu wykonania zdje¢ przez fotorejestrator
do momentu ich odtworzenia i nadania sprawie dalszego biegu, mato efektywny nadzor
naczelnika Sekcji Ruchu Drogowego nad czynnosciami zwigzanymi z odtwarzaniem zdjgé
wykonanych przy pomocy fotorejestratora i nadawaniem dalszego biegu, skutkujacymi
wydluzeniem czasu od popelnienia wykroczenia do momentu ukarania jego sprawcy
(powyzsze nieprawidlowosci ujawniono w KPP w Skarzysku-Kamiennej).

. W wyniku kontroli - realizacji przez Wydzial Kontroli przedsiewzie¢ kontrolnych
w zakresie ogdlnopolicyjnym i skargowym (kontrola w: Mazowieckiej Komendzie
Wojewddzkiej Policji z siedzibga w Radomiu) stwierdzono nieliczne nieprawidlowosci
polegajace mig¢dzy innymi na przypadkach zakonczenia czynnosci sprawdzajaco-
wyjasniajacych bez zajecia stanowiska w kwestii potrzeby zarzadzenia kontroli lub
zasadnos$ci odstapienia od niej, niewskazywaniu przestanek uzasadniajacych wybor
jednostek Policji do objecia czynnosciami kontrolnymi, tworzeniu nieusankcjonowanego
w stosownych przepisach tzw. gospodarza kontroli, a tym samym degradowanie funkcji
kierownika zespotu kontrolnego, braku wnioskow dyscyplinarnych wobec 0s6b
odpowiedzialnych za wykazane nieprawidlowosci, przypadkach braku oceny przepiséw
(wytycznych, pism) regulujacych badang problematyke pod katem zgodnosci z innymi
normami, niewlasciwym - pod wzgledem redakcyjnym - formulowaniu wniosku
o przeprowadzenie rozmowy dyscyplinujacej, udokumentowaniu ustalen kontrolnych
w formie sprawozdania, zamiast protokotu, niezapoznaniu si¢ kierownikow zespotow
kontrolnych z informacjami kierownikow kontrolowanych jednostek Policji o sposobie
realizacji wnioskow i zaleceni pokontrolnych, braku reakcji kierownictwa komérki kontroli
na informacje o niewlasciwej, niezgodnej z przepisami, realizacji wnioskow 1 zalecen
pokontrolnych, braku reakcji na niedotrzymanie przez kierownika kontrolowanego
podmiotu terminu na poinformowanie organu zarzadzajacego kontrolg o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw lub na przekazanie informacji lakoniczne;j.

. Podczas kontroli - w sprawie odzyskiwania mienia utraconego w wyniku przestepstwa oraz
ujawniania skiadnikéw majatkowych podejrzanych o przestepstwa przeciwko mieniu,
w celu tymczasowego zajecia lub zabezpieczenia majqtkowego (kontrole w: KWP
w Olsztynie, KPP w Gizycku i w KPP w Ostrodzie). Ujawnione nieprawidtowosci
iuchybienia dotyczyly miedzy innymi: niezwrécenia uwagi przez Wydzial dw.
z Przestepczoscia Gospodarcza KWP w Olsztynie (w ramach sprawowanego nadzoru
instancyjnego) funkcjonariuszom KPP w Gizycku, prowadzacym rozpracowanie
operacyjne, na obowiazek ustalenia skladnikow majatkowych figurantéw spraw,
niewystarczajacy nadzor naczelnika Sekcji Kryminalnej KPP w Gizycku nad wydawanymi
przez policjantéw zespotu dw. z przestgpczoscia gospodarcza i korupcji decyzjami
0 wszczeciu rozpracowan operacyjnych, z uwagi na nieprzyjecie w nich celow
wymienionych w § 21 zarzadzenia nr pf-634 KGP z dnia 30 czerwca 2006 r., braku
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zapytan kierowanych do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych podczas ustalania
skladnikéw majatkowych nalezacych do osdb podejrzanych przez policjantow
prowadzacych postgpowania przygotowawcze (KPP w Gizycku i Ostrédzie), powierzeniu
przez przelozonych prowadzenia czynnosci w referacie dw. z przestgpczoscia gospodarcza
1 korupcjg KPP w Ostrédzie tylko jednemu policjantowi (o bardzo malym doswiadczeniu
i wiedzy zawodowej dotyczacej pracy operacyjnej), co przyczynilo si¢ do wystapienia
uchybien w zakresie sposobu dokumentowania ustalen i sprawdzen w prowadzonych
formach pracy operacyjnej, braku kart nadzoru w 5 postgpowaniach przygotowawczych
prowadzonych przez policjantéw Sekcji Dochodzeniowo-Sledczej KPP w Ostrodzie, braku
wpiséw z poleceniami przetozonych na meldunkach informacyjnych przekazywanych
policjantom do realizacji, a ktére zalaczane sa do prowadzonych przez nich form pracy
operacyjnej (KPP w Ostrddzie), braku wspoltpracy policjantéw Sekcji Kryminalnej KPP
w Ostrédzie z osobowymi Zrédlami informacji innymi niz osoby informujace,
nieprzestrzeganiu, w réznym zakresie, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie opiniowania stuzbowego
Sfunkcjonariuszy Policji oraz wzoru formularza opinii stuzbowej (KWP w Olsztynie, KPP w
Gizycki 1 Ostrodzie). Przyczyna powstatych nieprawidlowosci byt niewystarczajacy
nadzor bezposrednich przetozonych, niski poziom nadzoru instancyjnego oraz brak
znajomosci przepisOow w zakresie opiniowania policjantow przez uprawnionych
przetozonych.

5. Kontrole - rzetelnosci odczytywania materiatu dowodowego zarejestrowanego przez
urzqdzenie samoczynnie rejestrujqce predkosc, przestrzegania terminu natozenia grzywny
w drodze mandatu karnego, terminowosci i prawidlowosci rejestracji kierowcow
naruszajqcych przepisy ruchu drogowego — przekroczenie dozwolonej predkosci oraz
sprawowanego nadzoru w jednostkach: Komendzie Stotecznej Policji i Komendzie
Powiatowej Policji w Minsku Mazowieckim. Komenda Stoleczna Policji - negatywnie
oceniono dokumentowanie czasu pracy urzadzenia kontrolno-pomiarowego tylko w jedne;j
ksiazce ewidencyjnej urzadzenia, realizowane przez policjantéw z roznych komend
powiatowych, jako niezgodne z wymogami § 11 ust. 2 zarzadzenia Nr 497 KGP z dnia
26 maja 2004 r. w sprawie peinienia stuzby przez policjantow wykorzystujqcych przyrzady
kontrolno-pomiarowe stuzqce do rejestracji zachowan uczestnikéw ruchu drogowego,
wykorzystywanie urzadzef kontrolno-pomiarowych niezgodnie z grafikiem miesi¢cznym
pracy fotorejestratorow, stwierdzono nierzetelne prowadzenie ksiazek ewidencji pracy
fotorejestratorow powodujace rozbieznosci pomiedzy liczbg faktycznie wykonanych zdjeé
a liczbg pomiaréw w nich zapisanych, nieewidencjonowanie sporzadzonych przez
kierownika referatu ds. wykroczen notatek urzgdowych o niezakwalifikowaniu zdjeé do
dalszego wykorzystania, zbyt duzy wskaznik wykonanych zdje¢ (31,65%), ktére nie
zostaly zakwalifikowane do dalszego prowadzenia postgpowania, nieprowadzenie rejestru
yjawnionych wykroczen w sposéb zgodny z wymogami § 12 ww. zarzadzenia, natozenie
dwoch mandatéw karnych kredytowanych w terminie powyzej 30 dni od daty ujawnienia
wykroczenia, co bylo niezgodne z dyspozycja art. 97 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, niewprowadzenie do ewidencji
kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego kart Mrd-5/1 wobec 7 kierujacych,
przewlektos¢ wykonywanych czynnosci w 4 przeprowadzonych postepowaniach
o wykroczenia oraz brak w tych postepowaniach wiasciwego nadzoru ze strony
bezposredniego przelozonego skutkujace przedawnieniem przekazania, bledne badz
nieczytelne zapisy naniesione do kart Mrd-5/1 przez policjantéw Referatu Wykroczen
Wydzialu Ruchu Drogowego, skutkujace wprowadzeniem wadliwych danych do
ewidencji, a takze omylkowe wprowadzenie danych do ewidencji przez operatoréw
Sztabu Policji WRD z prawidlowo wypelionych kart Mrd-5/1 (52 przypadki),
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nierealizowanie czynnosci w 3 postepowaniach w sprawach o wykroczenia po ustaleniu,
ze sprawcg jest cudzoziemiec albo funkcjonariusz Zandarmerii Wojskowej, negatywnie
oceniono realizacj¢ nadzoru instancyjnego nad komoérkami ruchu drogowego
w komendach powiatowych Policji podlegltych KSP, sprowadzajaca sie jedynie do
zbierania informacji statystycznych dotyczacych ujawnionych wykroczen drogowych za
pomoca fotorejestratorow. Natomiast w KPP w Minsku Maz. negatywnie oceniono:
intensywno$¢ wykorzystania fotorejestrator6w (urzadzenia te byly wykorzystywane tylko
siedmiokrotnie, a za ich pomoca zrobionych zostato tylko 58 zdje¢), brak ewidencji pracy
fotorejestratora, ktora zgodnie z § 11 ust. 2 zarzadzenia Nr 497 z dnia 26 maja 2004 r.,
powinna by¢ prowadzona w kazdej jednostce korzystajacej z tego urzadzenia,
nieprowadzenie rejestru ujawnionych wykroczen przy uzyciu fotorejestratorow, co bylo
niezgodne z § 12 zarzadzenia, kilkumiesieczne (od 2 do 7 miesiecy) opdznienia we
wprowadzaniu do ewidencji kart Mrd-5/1 (3 przypadki), braki organizacyjne w zakresie
procedury obiegu kart Mrd-5/1, natoZenie mandatu karnego w terminie powyzej 30 dni od
daty ujawnienia wykroczenia, co byto niezgodne z dyspozycjq art. 97 § 1 pkt 2 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Przyczyng powstalych nieprawidtowosci byta
niewlasciwa organizacja pracy kontrolowanych komorek organizacyjnych Policji, mata
skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez 6wczesne kierownictwo Komendy Stotecznej
Policji oraz nieefektywny nadzoér ze strony bezposrednich przetozonych.

6. Kontrole - racjonalnosci wykorzystania srodkow funduszu operacyjnego w Zarzadach
Centralnego Biura Sledczego KGP przeprowadzono w:
e Zarzadzie w Biatymstoku CBS KGP; stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- dokonywania skreslen 1 poprawek w zastgpczych dowodach ksiggowych

(meldunkach),
- brakbw w pokwitowaniach przekazanych srodkéow finansowych z funduszu
operacyjnego,
- nieprawidtowej klasyfikacji niektérych wydatkéw poniesionych z funduszu
operacyjnego.

Przyczyna powstalych nieprawidlowosci byl niewystarczajacy nadzér bezposrednich
przetozonych nad sporzadzang przez policjantéw dokumentacja w zakresie wydatkowania
srodkéw funduszu operacyjnego oraz niewlasciwa interpretacja przepiséw dotyczacych
dokumentowania wydatkéw poniesionych przez policjantéw.

e Zarzadzie w Lublinie CBS KGP; stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- dokonywania skreslen i poprawek w meldunkach,

- brakow pokwitowan przekazanych srodkéw finansowych z funduszu operacyjnego,

- nieprawidtowej klasyfikacji niektorych wydatkow poniesionych z funduszu
operacyjnego.

Przyczyng powstatych nieprawidlowosci byl niewystarczajacy nadzér bezposrednich
przetozonych nad sporzadzang przez policjantow dokumentacja w zakresie wydatkowania
srodkéw funduszu operacyjnego oraz brak znajomos$ci przepiséw dotyczacych Srodkéw
funduszu operacyjnego i dokumentowania poniesionych wydatkéw przez policjantow
realizujacych wyplaty.

e Zarzadzie w Rzeszowie CBS KGP; stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- dokumentowania wydatkéw z funduszu operacyjnego paragonami fiskalnymi bez
opisania w raportach okolicznosci uniemozliwiajacych uzyskanie zroédlowych
dowodow ksiggowych,

- dokonywania poprawek na zastgpczych dowodach ksiggowych przez przerobienie
zapisow, zamiast przez skreSlenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej
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z jednoczesnym podpisaniem si¢ osoby nanoszacej poprawki i umieszczaniem daty tej
czynnosci,
- niewpisywania informacji o uj¢ciu wydatku z funduszu operacyjnego w Kkarcie
kosztéw wynagrodzen osobowego srodka pracy operacyjnej.
Przyczyna powstania nieprawidlowosci tkwila w nieznajomosci Iub stabej znajomosci
przepisow regulujacych gospodarke funduszem operacyjnym Policji.

7. W wyniku kontroli - postepowarn jednostek Policji w przypadkach przyjecia zgloszenia
o0 zaginieciu osoby:
¢ w KWP we Wroclawiu; stwierdzone nieprawidtowosci to:
- niewlasciwe sprawowanie nadzoru instancyjnego ogélnego w zakresie poszukiwan
0sdb zaginionych,
- nieprzestanie kierownikowi podlegtej jednostki organizacyjnej Policji egzemplarza nr
2 decyzji o objeciu tej jednostki instancyjnym nadzorem ogoélnym,;
o w KMP we Wroctawiu; stwierdzone nieprawidlowosci to:
- niewlasciwe sprawowanie nadzoru instancyjnego w zakresie poszukiwan oséb
zaginionych,
- niesporzadzanie egzemplarza nr 2 decyzji o wszczeciu instancyjnego nadzoru
ogdlnego,
- nieprawidlowa realizacja czynnosci zwiazanych z przyjeciem zawiadomienia o
zaginigciu osoby,
- opdznienia w rejestracji osob zaginionych w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji,
- niepelne udokumentowanie wykonanych czynnosci poszukiwawczych;
e w Komisariacie Policji Wroctaw—Krzyki; stwierdzone nieprawidtowosci to:
- niedokumentowanie wszystkich dokonanych ustalen,
- opdznienia w odwolaniach poszukiwan 0s6b zaginionych;
¢ w Komisariacie Policji Wroctaw—Rakowiec; stwierdzone nieprawidlowosci to:
- nieprawidlowa realizacja czynnos$ci zwigzanych z przyjeciem zawiadomienia o
zaginigciu osoby,
- opdznienia w rejestracji osob zaginionych w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji;
¢ w Komisariacie Powiatowej Policji w Olesnicy, stwierdzone nieprawidtowosci to:
- niezrealizowanie nadzoru instancyjnego ogdlnego,
- opOznienia w rejestracji oséb zaginionych w Krajowym Systemie Informacyjnym

Policji,
- opoznienia w odwotaniu poszukiwan osoby zaginione;.
8. Kontrola - zbadania organizacji i wykonawstwa ekspertyz  kryminalistycznych

przeprowadzona w KWP w Lodzi wykazala nieprawidlowosci polegajace na
wykorzystywaniu sprzgtu laboratoryjnego do celéw prywatnych przez ekspertow
kryminalistyki, bedacych jednoczesnie biegtymi sadowymi, ponadto brak wihasciwego
nadzoru w zakresie egzekwowania dyscypliny i efektywnego wykorzystania czasu stuzby,
brak wlasciwej gospodarki materialowo — sprzetowej, pozwalajacej na monitorowanie
wykorzystania sprzgtu badawczego oraz zuzycia materiatéw i odczynnikéw chemicznych.
Nieprawidlowosei powstaly w wyniku braku nadzoru nad czynnosciami realizowanymi
przez ekspertow kryminalistyki.

9. Kontrola - realizacji procedury , Niebieskiej Karty” przeprowadzona w KWP w Opolu,
KPP w Gtubczycach i Nysie oraz KP w Gluchotazach wykazala nieprzestrzeganie
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10.

postanowien zarzadzen Nr 21 KGP z dnia 31 grudnia 2002 r. i Nr 162 KGP z dnia
18 lutego 2008 r. w zakresie prawidlowego nazewnictwa teczek z gromadzong
dokumentacjq z realizacji procedury ,, Niebieskiej Karty”, przekraczanie terminu 7 dni od
dnia uzyskania przez dzielnicowego informacji o zagrozeniu na odbycie pierwszej wizyty
w rodzinie objgtej procedura ,,Niebieskiej Karty”, nieodbywanie systematycznych,
comiesigeznych wizyt w rodzinach objetych procedura, niezbieranie informacji o rodzinie,
jej sytuacji socjalno-bytowej, sytuacji opiekuficzo-wychowawczej dzieci oraz sposobie
zachowania si¢ sprawcy przemocy, niesporzadzanie notatek urzedowych zawierajacych
przestanki zakonczenia procedury, nierzetelne wykazywanie liczby przeprowadzonych
interwencji domowych w sporzadzanych - w okresach pétrocznych i rocznych -
sprawozdaniach 1 zestawieniach, brak nalezytego nadzoru bezposrednich przetozonych
nad dzielnicowymi realizujacymi procedury ,Niebieskiej Karty”, niesporzadzanie
»Niebieskich Kart” przez policjantow przeprowadzajacych interwencje, pomimo
wystapienia elementdéw $wiadczacych o przemocy w rodzinie.

Kontrola realizacji ,, Programu modernizacji Policji w latach 2007-2009” w Komendzie
Wojewodzkiej Policji w  Gdafisku, KMP w Gdyni, KPP w Chojnicach, KPP
w Cziuchowie i KPP w Pucku, w wyniku ktérej negatywnie oceniono:

- nieuzasadnione potrzebami stuzby utworzenie 7 - osobowej (a od dnia 6 sierpnia 2008 r.
6 osobowej) Sekcji Wspomagajacej z 3 - osobowa komorka nizszego szczebla o nazwie
»Zespol Obstugi Kancelaryjnej” z dwoma stanowiskami kierowniczymi, co bylo
przejawem przerostu liczby stanowisk koordynujacych w stosunku do wykonawczych,

- sugesti¢ dwczesnego Komendanta Wojewodzkiego Policji, zawarta w pismie Ks-
1095/07 z maja 2007 r., skierowang do komendantéw miejskich/powiatowych Policji,
a dotyczaca przeznaczenia na podwyzki uposazefi oséb juz pracujacych odrebnej puli
srodkow finansowych, ktore faktycznie przyznane byly na tworzenie nowych stanowisk
w korpusie stuzby cywilnej,

- wadliwe wytworzenie dokumentéw, dotyczacych opisu stanowisk urzedniczych, ktére
nie zawieraly dat sporzadzenia, podpisu osoby nadzorujacej dane stanowisko,
zatwierdzenia przez wlasciwego przetozonego oraz potwierdzenia zapoznania si¢ z tym
dokumentem przez osoby zajmujace dane stanowisko,

- niewylaczenie z zespotu cztonka komisji wartosciujacej w czasie przeprowadzenia
wartos$ciowania zajmowanego przez niego stanowiska urzedniczego lub przez osobg mu
bliska,

- wartosciowanie stanowisk urzgdniczych w taki sposob, ze przyznane wartosci punktowe
stanowiska wyzszego byly niejednokrotnie mniejsze niz wartosci punktowe stanowiska
nizszej kategorii, co bylo efektem nadawania okreslonej rangi tworzonym stanowiskom
pracy, niekiedy w oderwaniu od rzeczywistej roli jaka miaty spelnia¢,

- przyznanie przez zespot wartosciujacy zbyt duzej wartosci punktowej (214) stanowisku
starszego specjalisty ds. kadrowych pracownikéw cywilnych w Wydziale Kadr, uznajac
tym samym, ze¢ zadania do wykonania na tym stanowisku sg bardzie; zlozone
i wymagajg kreatywnosci w ramach procedur niz na do stanowisku starszego specjalisty
ds. kadrowych policjantoéw w tym wydziale (127), co swiadczylto o braku obiektywizmu
zespotu przeprowadzajacego ta procedurg,

- wielokrotne podwyzszanie wynagrodzen zasadniczych juz zatrudnionym pracownikom
cywilnym Wydziatu Kadr oraz kolejne awansowanie pracownikéw na wyzsze
stanowiska w korpusie stuzby cywilnej bez zwigkszenia zakresu zadan do wykonania,

- przyjeta zasade niskiego wynagradzania pracownikéw cywilnych  Poligji
i praktykowana podczas tworzenia nowych stanowisk w ksc, jak réwniez rekrutacji na
nie pracownikéw cywilnych w Wydziatach: Lacznosci i Informatyki oraz Kadr,
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umozliwiajaca wypracowanie nadwyzek finansowych, ktore nast¢pnie przeznaczano na
podwyzki ptac 0s6b wezesniej zatrudnionych w ww. wydzialach,

zréznicowanie (podwyzszenie) przez 6wczesnego Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Gdansku, w maju 2007 r. mnoznikéw kwoty bazowej pracownikom ksc
zatrudnionym w KWP, w stosunku do pracownikéw ksc zatrudnionych na takich
samych stanowiskach w podlegtych KMP/KPP. Zréznicowanie to nie miato
uzasadnienia z podlegtosci hierarchicznej, wystgpujacy w przypadku funkcjonariuszy,
przeznaczenie czesci Srodkow finansowych otrzymanych w ramach ,.funduszu
modernizacyjnego™ na lata 2007 i 2008 na podwyzki uposazen juz zatrudnionych osob,
anie wylacznie na utworzenie nowych stanowisk pracy w ksc odpowiednio wysoko
zaszeregowanych dajacych mozliwo$¢ zatrudnienia wysoko kwalifikowanych
pracownikéw (np. inspektoréw nadzoru budowlanego),

brak programu szkolenia dla funkcjonariuszy Policji przenoszonych ze stanowisk
,ucywilnianych” do pelnienia sluzby na stanowiskach w stuzbie prewencyjne]
i kryminalnej, umozliwiajacego plynne wdrozenie si¢ tych policjantow do
wykonywania nowych zadan.

KWP we Wroctawiu oraz wytypowanych trzech jednostkach Policji podlegtych KWP,

.. KMP w Walbrzychu, KPP w Swidnicy i KPP w Olesnicy negatywnie oceniono:

stosowanie przy zatrudnianiu pracownikéw w KWP i podlegltych jednostkach Policji,
oprocz umowy o prace rowniez rozkazu o przyjeciu do pracy w Policji,

planowanie ,,ucywilniania” stanowisk policyjnych w komérkach stuzby prewencyjnej
1 kryminalnej,

»ucywilnienie”  stanowisk policjantéw ds. uzbrojenia, ktérych koniecznosé
wystgpowania w strukturze KWP wynika z zarzadzenia nr 6 KGP z dnia 16 maja 2000
1. w sprawie szczegbélowych zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej przez
policjantow.

11. Kontrola - racjonalnosci wykorzystania srodkéw funduszu operacyjnego, w wyniku
ktorych:
o w KWP w Gorzowie Wlkp. stwierdzone nieprawidlowosci to:

niezgodnosci decyzji nr pf — 3/05 KWP w Gorzowie Wikp. z zarzadzeniem nr pf — 1/05
MSWiA polegajacej na wyznaczeniu Komendanta Wojewoddzkiego Policji do
dysponowania funduszem II i III stopnia,

sposob zatrudniania oséb realizujacych zadania zwiazane z obstuga baz specjalnych;

e w KWP w Bydgoszczy stwierdzone nieprawidlowosci to:

wadliwa konstrukcja decyzji nr 63/06 KWP w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2006 r.,
dotyczacej upowaznienia dla dysponentow 11 stopnia funduszu operacyjnego,
niedostateczne realizowanie pierwotnie zaplanowanych wydatkéw ze srodkéw funduszu
operacyjnego przez naczelnikow wydziatow KWP do walki z Korupcja (27%)
1 Wywiadu Kryminalnego (58%),

nierzetelne sporzadzanie zastepczych dowodow ksiegowych,

nicewidencjonowaniec ~w  ksiggach inwentarzowych rzeczowych  skladnikéw
majatkowych zakupionych z Srodkow funduszu operacyjnego.

Przyczyna powstania nieprawidlowosci tkwita w nieznajomosci lub stabej znajomosci
przepisow regulujacych gospodarke funduszem operacyjnym Policji.

12. Kontrola wykonywania zadan w zakresie szczegdlnej ochrony obiektéw Policji kategorii
1I, uznanych przez Rade Ministrow za szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa w KWP w Gorzowie Wlkp. w wyniku kontroli sformutowano uwagi dotyczace
niepetnej obsady dwoch kompanii ochrony obiektéw planowanych do powotania na okres
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»W” (ktéra w czasie kontroli wynosita 52 %), braku wytycznych Biura Finanséw i Biura
Logistyki Policji KGP odnosnie do planowania potrzeb finansowych na okres ,,W”, ktore
wskazywalyby sposéb dokonywania naliczen zapotrzebowania dla KWP.

13. Kontrola oceny zawartosci merytorycznej Biuletynu Informacji Publicznej w kontekscie
wymogow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
i rozporzqdzen w sprawie biuletynu w KWP w Bydgoszczy, KMP w Bydgoszczy i KMP
w Toruniu, w wyniku ktérych stwierdzono brak w menu przedmiotowym BIP-u zakladek:
»Sposoby zafatwiania i przyjmowania spraw”, ,kontrole”, ,zamierzenia”, ,programy
profilaktyczne™, ,.ewidencje i rejestry”, ,,majatek™ oraz ,,tre$¢ innych wystapien i ocen”.
Powyzsze uchybicnia naruszajq art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Stwierdzono rdéwniez niewskazywanie w stopce daty
wytworzenia informacji, mimo postanowien art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o dostepie (...),
odsytanie na strong BIP KGP w sprawie instrukcji obstugi stron podmiotowych BIP
kontrolowanych jednostek, co narusza § 11 rozporzadzenia MSWiA z dnia 18 stycznia
2007 1. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto brakowalo umieszczenia
czytelnego linku do strony gltéwnej istniejacego internetowego serwisu informacyjnego
podmiotu, co narusza § 11 rozporzadzenia MSWiA z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu (...). Nieprawidtowosci powstaly na skutek braku mozliwosci wprowadzenia
informacji na stronie podmiotowej BIP-u z powodu krétkiego okresu jej funkcjonowania
(przedmiotowe strony zostaly uruchomione w pazdzierniku 2008 r.). Nie byly zatem
wynikiem zaniedbania obowigzkéw stuzbowych przez osoby odpowiedzialne za ich
redagowanie. Z uwagi na termin zakonczenia czynnosci kontrolnych wnioski pokontrolne
w trakcie opracowywania sprawozdania przez Komende Gléwng Policji byty w trakcie
formutowania.

W okresie sprawozdawczym Wydzial Kontroli Ogdlnopolicyjnej Biura Kontroli KGP
przeprowadzit 15 kontroli doraznych. Ponizej zostala przedstawiona charakterystyka
najwazniejszych ustalen z tych kontroli.

1. Kontrola - prawidiowosci i zasadnosci stosowania kontroli operacyjnej przez komdrki
organizacyjne Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji (kontrola w CBS
Komendy Gtéwnej Policji), w wyniku ktorej stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na: nieudokumentowaniu wykonania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zwigzanych
z uzyskaniem numeru telefonu i ustaleniem osoby, wobec ktérej zastosowano kontrolg
operacyjna (osoba odpowiedzialna Naczelnik Wydziatu do Zwalczania Zorganizowanej
Przestepczosci Narkotykowej Zarzadu CBS KGP w Gdarisku oraz Naczelnik Wydziatu do
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Zarzadu CBS w Gdansku), oparciu
uzasadnienia wniosku o zastosowanie kontroli operacyjnej na watpliwej jakosci
informacji operacyjnej uzyskanej od nowego, niesprawdzonego osobowego zrodia
informacji, ktérego przydatnos$¢ i wiarygodnos$¢ nie byly znane. Ponadto nie wykazano
logicznego zwigzku pomig¢dzy ustalonym numerem telefonu a osoba objgta kontrolg
operacyjng (osoba odpowiedzialna p.o. Naczelnik Wydzialu do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej Zarzadu CBS w Warszawie). Stwierdzono
rowniez niedopelnicnie obowigzku sprawdzenia mozliwosci technicznych realizacji
kontroli operacyjnej — przedmiotowe uchybienie zaistnialo jedynie w Zarzadzie w
Gdansku CBS KGP, niedopetnieniu obowiazku przekazania kserokopii egz. nr 3 wniosku
o zarzadzenie kontroli operacyjnej, zamiast egzemplarza nr 2 notatki urz¢dowej po
przeprowadzonej kontroli operacyjnej do Wydzialu Techpiki Operacyjnej KWP —
przedmiotowe uchybienie zaistniato w Zarzadzie w Lodzi CBS.
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. Kontrola - zasadnosé zlecania WTO KSP i KWP w Lublinie zadan na stosowanie
obserwacji przez jednostki i komorki organizacyjne podlegle Komendantowi Gléwnemu
Policji, Komendantowi Stolecznemu Policji i Komendantowi Wojewddzkiemu Policji
w Lublinie, kontrole przeprowadzono w CBS KGP (Zarzad Nadzoru i Koordynacii,
Zarzad w Warszawie i Zarzad w Lublinie), BSW KGP (Wydzial w Lublinie Zarzadu II),
KSP, KWP w Lublinie. W wyniku kontroli nie stwierdzono powazniejszych
nieprawidlowosci, ujawniono natomiast uchybienia polegajace na: zawyzeniu klauzuli
nicjawnosci jednego wniosku o obserwacje, niewlasciwym udokumentowaniu
w kilkunastu przypadkach podstawy faktycznej uzasadniajacej zastosowanie obserwacji,
niedopelnieniu obowigzku sprawdzania i rejestrowania osob (figurantdéw) formularzami
Pkr-1A, Pkr-2A i Pkr-3 lub tez wykonano te czynnosci z opdZnieniem, niedopeinieniu
obowigzku rejestracji zakonczenia zainteresowania operacyjnego formularzem Pkr-3.
Kontrola - prawidlowos¢ i zasadnos¢ stosowania kontroli operacyjnej przez komorki
organizacyjne Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Glownej Policji w Biurze Spraw
Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji, w wyniku ktoérej stwierdzono naruszenie
przepisow dotyczacych rejestracji kontroli operacyjnych (ewidencjonowania), przypadki
braku wymaganych rejestracji figurantéw objetych czynnosciami operacyjno —
rozpoznawczymi, nieprawidlowosci w dokumentowaniu prowadzonych kontroli
operacyjnych (brak dokumentéw, opdznienia w ich sporzadzaniu, uchybienia
merytoryczne i formalne wtresci itp.), nieprawidtowosci w zakresie postepowania
z materialami z kontroli operacyjnych (w zakresie ich udostepniania jak i niszczenia),
naruszenie procedury zwigzanej z wdrazaniem kontroli operacyjnej, nieprawidtowosci
w nadzorze stuzbowym nad ta metoda pracy operacyjne;j.

Kontrola - przestrzegania zasad rejestracji statystycznej przestepczosSci przeprowadzona
w KMP w Piotrkowie Trybunalskim; stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia polegaly
na: niedopelnieniu obowigzkéw wypelniania formularza statystycznego Stp-2
1 przekazania do komorki statystycznej przestgpczosci zrodlowych danych niezwlocznie
po zakonczeniu prowadzenia postgpowania lub nieterminowego wprowadzania do
»lemidy” tych danych zawartych na formularzach Stp — 2, blednym formutowaniu
wnioskéw w pismach przewodnich do prokuratora dotyczacych przekazania materialow
zakonczonych postgpowan, w ktérych Policja sporzadzata akt oskarzenia. Wnioskowano o
»podjecie merytorycznej decyzji”, podczas gdy wilasciwe byloby wnioskowanie ,,0
zatwierdzenie aktu oskarzenia”. Stwierdzone nieprawidlowosci spowodowane zostaly
niewlasciwymi poleceniami wydawanymi przez I Zastgpce Komendanta Miejskiego
Policji, a w dalszej konsekwencji ich realizacja przez naczelnika Sekcji ds. Nieletnich
i Patologii 1 Komendanta Komisariatu Policji w Wolborzu.

Kontrola - w zakresie zarzqdzania komendq wojewddzkq Policji, w KWP we Wroclawiu,
w wyniku ktérej stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci: niegospodarno$¢ przy
zakupie telewizyjnego pakietu programowego Platformy Cyfrowej Canal +
(odpowiedzialny — komendant wojewddzki Policji), brak wyposazenia wiekszosci
stanowisk kierowania jednostek garnizonu dolnoslaskiego w odbiorniki do odbioru
programéw informacyjnych (odpowiedzialni — kierownicy jednostek Policji garnizonu
dolnoslaskiego), niewlaéciwe prowadzenie ewidencji uzytkowania samochodu
stuzbowego komendanta wojewddzkiego Policji (odpowiedzialny — kierowca ww.
pojazdu), w finansowaniu szkolenia kadry kierowniczej stuzby kryminalnej KWP we
Wroctawiu przeprowadzonego w dniach 14-15 grudnia 2006 r. (odpowiedzialni — zastepca
komendanta wojewddzkiego Policji oraz naczelnik Wydziatu Techniki Operacyjnej
KWP).

Kontrola - zasadnosci kierowania do Prokuratury w 2001 r. wnioskéw o Sciganie karne
policjantow/pracownikéw Policji przez komdrki organizacyjne Zarzqdu/Biura Spraw
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Wewnetrznych Komendy Glownej Policji w Biurze Spraw Wewnetrznych KGP. Zespét
kontrolny stwierdzil, ze mimo obowiazywania w 2001 r. przepisu art. 311 § 3 kpk
wylaczajacego mozliwosé powierzenia Policji przeprowadzenia $ledztwa przeciwko
funkcjonariuszowi Policji, w catosci albo w okreslonym zakresie, a nawet dokonywania
poszczegolnych czynnosci w ramach tego rodzaju postepowania przygotowawczego,
prokuratury wielokrotnie zlecaly policjantom Zarzadu/Biura Spraw Wewnetrznych KGP
prowadzenie czynnosci procesowych, np. w postaci przeszukania, zatrzymania, a nawet
przestuchania podejrzanego z jednoczesnym przedstawieniem mu zarzutu ,,do protokotu”.
Stwierdzono takze fakt przekazania zespolowi dziatajacemu przy KWP w Krakowie
materiatow sledztwa wraz z zarzadzeniem o powierzeniu sledztwa w okre$lonym zakresie
w sprawie utrudniania postgpowan karnych, przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy publicznych oraz ukrycia dokumentu. Poniewaz w lipcu 2003 r.
ustawodawca dokonat nowelizacji Kodeksu postepowania karnego poprzez wprowadzenie
przepiséw dopuszczajacych zlecanie przez prokuratora wykonywania poszczegdinych
czynnosci procesowych oraz powierzanie Policji prowadzenia Sledztwa w okreSlonym
zakresie zespét kontrolny nie formulowal wnioskow w powyzszym zakresie.
Stwierdzono, ze zapisy w ,,Dziennikach korespondencyjnych” prowadzonych przez
poszczegdlne zespoly Biura dziatajace przy poszczegdlnych komendach wojewddzkich
Policji byly niejednolite, niekiedy bardzo lakoniczne i nieczytelne oraz w wielu
przypadkach niepelne, np. brak bylo w rubrykach numeréw Ds. spraw prowadzonych
przez prokuratur¢, do ktorej przesylano materiaty, badz ktéra zwracala si¢
o przeprowadzenie czynnoSci w stosunku do policjanta. Jedynie w nielicznych
przypadkach w dziennikach wprost dokonywano wpisu: ,,wniosek o wszczecie
postgpowania” oraz pézniejsze zapisy pozwalaly na ustalenie numeru Ds. lub Ko. sprawy
badZz sposobu zakonczenia postepowania (rozstrzygniecia w kwestii wszczecia lub
odmowy wszczgcia $ledztwa). W wigkszosci przypadkéw brakowato tez informacji, co do
dalszego losu przestanych do prokuratury materiatéw. Zapisy wskazywatly jedynie
w jakiej formie operacyjnej ,,przewijal” si¢ funkcjonariusz badz wpisywany byt w rubryce
»Uwagi” numer GAP — data i numer pozycji, pod ktora zostaly przekazane do archiwum.
Ze wzgledu na uplyw czasu, pozostawanie poza stuzbg wielu funkcjonariuszy i trudnosci
w ustaleniu, ktérzy policjanci zespoléw BSW byli odpowiedzialni za prowadzenie
dziennikéw korespondencyjnych oraz z uwagi na fakt, ze w 2001 r. Zarzad/Biuro Spraw
Wewngtrznych KGP bylo m. in. kontrolowane przez pracownikéw Departamentu Kontroli
MSWIA oraz policjantéw Biura ds. Ochrony Informacji Niejawnych 1 Inspekcji KGP,
ktérzy we wnioskach pokontrolnych wskazali na konieczno$¢ poprawy skutecznosci
i metod pracy w zakresie nadzoru przetozonych nad pracg podleglych policjantéw oraz
obiegu, oznaczania, inwentaryzacji i archiwizacji dokumentéw niejawnych, zespot
kontrolny nie stawial wnioskow w powyzszym zakresie. W jednej ze skontrolowanych
teczek pracy operacyjnej stwierdzono brak udokumentowania w jaki sposob uzyskano
informacje bedace podstawa do podjecia czynnosci w stosunku do policjantéw oraz czy
uzyskano je w sposéb operacyjny. Przepisy obowiazujacej w 2001 r. Instrukcji
0 szczegotowym sposobie korzystania przez Policje z niektorych metod, form isrodkéw
pracy operacyjnej, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 039/96 Komendanta
Glownego Policji z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
Policje czynnosci operacyjno — rozpoznawczych zobowiazywaty do udokumentowania
kazdej czynnosci operacyjnej. ZespoOt kontrolny nie mdght wyjasni¢ poruszonej kwestii,
poniewaz prowadzacy wymieniong forme¢ pracy operacyjnej funkcjonariusz pozostawal
poza stuzba w Policji. Biorac pod uwage wszystkie wymienione okolicznosci kontroli,
a gléwnie aspekt znacznego uplywu czasu od wystapienia uchybien, nie formutowano
wnioskow w tej sprawie.
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7.

10.

11.

Kontrola - w zakresie wykorzystania Lotnictwa Policji przez podmioty pozapolicyjne
w okresie od 1.10.2005 r. do 10.03.2008 r. w Zarzqdzie Lotnictwa Glownego Sztabu
Policji KGP. W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci dotyczace:
finansowania transportéw lotniczych wykonywanych przez Zarzad Lotnictwa Gléwnego
Sztabu Policji KGP na rzecz podmiotéw pozapolicyjnych (w okresie poddanym kontroli,
tj. od 1 pazdziernika 2005 r. do 10 marca 2008 r.) ze $rodkéw budzetowych Komendy
Gléwnej Policji na kwotg 837.794,88 zl, bezpodstawnego finansowania lotéw na rzecz:
Instytutu Wschodniego w dniach 6-7 wrzesnia 2006 r. w ramach Forum Ekonomicznego
w Krynicy - koszt 40.256,31 zl, Ministra Spraw Zagranicznych w dniu 6 paZdziernika
2007 r. w celu wzigcia udziatu w uroczystosciach pogrzebowych funkcjonariusza BOR
w Zamosciu - koszt 10.106,42 zi.

Kontrola - zbadania prawidlowosci procesu wykrywczego w sprawie negatywnych
zachowan pseudokibicow Legii Warszawa przed i w czasie meczu pitkarskiego
rozegranego w dniu 8 lipca 2007 r. pomiedzy druzynami Vetry Wilno i Legii Warszawa
kontrola przeprowadzona w Komendzie Stotecznej Policji, w wyniku ktérej stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na: niewlasciwym doborze sktadu osobowego Zespotu
Zadaniowego, powolanego decyzja nr 309/07 Komendanta Stotecznego Policji w celu
ustalania i1 zbierania wszelkich informacji na potrzeby zidentyfikowania sprawcow
naruszenia bezpieczenstwa i porzadku prawnego w dniu 8 lipca 2007 roku na stadionie
Vetry w Wilnie, braku koncepcji ofensywnych dziatan wykrywczych zmierzajacych do
realizacji wyzej wymienionej decyzji, niewszczeciu odrgbnej formy pracy operacyjnej,
w ramach ktérej rozpoznanoby pseudokibicow, ktorzy brali udzial w wydarzeniach
w Wilnie. Przyczyna nieprawidlowosci bylo slabe zaangazowanie w realizacj¢
zagadnienia wyznaczonych osob funkcyjnych. Skutkiem tych nieprawidiowosci byta
niska efektywno§¢ w zakresie identyfikacji pseudokibicow Legii bioracych udzial
w wydarzeniach w Wilnie. Odpowiedzialnoscia za powyzsze obarczono naczelnika
i zastgpeg naczelnika Wydzialu Wywiadu Kryminalnego KSP.

Kontrola - w zakresie prawidtowoSci wykorzystania Srodkow z funduszu operacyjnego
przez Sekcje Kryminalng KMP w Plocku w ramach realizacji rozpracowania
operacyjnego. Kontrole przeprowadzono w KWP z siedzibg w Radomiu i KMP w Plocku;
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci: niewlasciwe udokumentowanie czynnosci
operacyjnych zwiazanych z korzystaniem ze srodkéw funduszu operacyjnego,
niewszczgeie sprawy poszukiwawcze] za zaginionym — Krzysztofem O. Przyczyna
powstalych nieprawidlowosci byla niewlasciwa interpretacja przepisow oraz
niedopetnienie obowiazkéw w zakresie sprawowanego nadzoru przez wlasciwych
przetozonych.

Kontrola - prowadzenie przez Wydzial Postepowan Administracyjnych KWP z siedzibg
w Radomiu postepowan administracyjnych w sprawie wydawania i cofania pozwolen na
posiadanie broni palnej osobom, odnosnie ktdrych istnieje uzasadniona obawa, ze mogq
uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczehstwa lub porzadku publicznego
wykazata nieprawidlowosci i uchybienia polegajace na: znacznych opdznieniach wszczed
postgpowant w sprawach o cofnigcie pozwolenn na bron po uzyskaniu informacji
koordynacyjnych, przewlektym prowadzeniu postgpowan administracyjnych, nazbyt
liberalnej ocenie zachowan posiadaczy pozwolen na bron i niewdrazaniu w zwiazku z tym
procedury cofnigcia pozwolen na bron, braku wiasciwego porzadku w prowadzeniu akt
broni (r6znych rodzajow) dla tej samej osoby, braku wlasciwego nadzoru ze strony
przetozonych nad czynnosciami prowadzonymi w ramach postepowan wyjasniajacych
1 postepowan administracyjnych.

Kontrola - wyjasnienie zarzutow stawianych przez srodki masowego przekazu dotyczqcych
nieprawidlowosci podczas petnienia stuzby przez policiantéw Komendy Powiatowej
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Policji w Nowym Miescie Lubawskim, a w szczegdlnosci: zasadnosci podejmowanych
interwencji, legitymowan, zatrzyman i osadzania w PDOZ oraz prawidlowosci
stosowania Srodkow represyjnych. Kontrolg przeprowadzono w KWP w Olsztynie i KPP
w Nowym Miescie Lubawskim. W KPP w Nowym Miescie Lubawskim stwierdzono:
nieliczne przypadki niepelnego udokumentowania przez policjantow ogniwa patrolowo-
interwencyjnego w notatnikach stuzbowych wykonanych czynnosci w trakcie stuzby,
nieliczne  przypadki braku zapisow dotyczacych powiadamiania prokuratora
0 zatrzymaniu, trzy przypadki braku w profokolach zatrzymania osoby podpiséw
zatrzymanych S$wiadczacych o zapoznaniu si¢ z przystugujacymi im prawami,
19 przypadkéw braku zapisow w protokolach zatrzyman osob o dacie i godzinie
zwolnienia lub przekazania osoby zatrzymanej do innej jednostki.

12. Kontrola - zbadanie efektywnosci wspolpracy z osobowymi Zrédlami informacji przy
rozpoznaniu Srodowiska pseudokibicéw. Kontrolg przeprowadzono w KSP, w wyniku
ktorej stwierdzono: stabe wykorzystanie we wszystkich komorkach organizacyjnych KSP
i podlegtych jednostkach osobowych zrddet informacji w rozpoznawaniu pseudokibicow,
zbyt malg liczbg zrealizowanych dziatah werbunkowych w kierunku pozyskania
osobowych zrddel informacji do rozpoznania pseudokibicow, niski poziom wiedzy
kierownika Grupy Rozpoznania Kryminalnego (GRK) KSP na temat uzyskiwanych przez
cztonkéw GRK i innych policjantéw informacji operacyjnych o pseudokibicach oraz jego
male zaangazowanie w podejmowanie dzialan operacyjnych ukierunkowanych na
pozyskiwania osobowych zrédet informacji. Skutkiem tych nieprawidlowosci byto stabe
rozpoznanie Srodowiska pseudokibicow.

Podczas realizowanej w omawianym okresie dzialalnosci kontrolnej Wydziatu Kontroli
Ogoélnopolicyjnej  Biura  Kontroli ~ KGP  priorytetowo  traktowano  sygnaly
o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu jednostek Policji oraz wykonywaniu czynnosci
stuzbowych. Powyzsze podejscie ma odzwierciedlenie w liczbie przeprowadzonych
czynno$ci sprawdzajaco — wyjasniajacych, ktore poprzedzaly ewentualng decyzje o podjeciu
doraznych czynnosci kontrolnych.

W 2008 r. Wydzial Kontroli Ogoélnopolicyjnej przeprowadzit 23 czynnosci sprawdzajaco-

wyjasniajace w 42 podmiotach:

- w sprawie interwencji z dnia 14 grudnia 2007 r. przeprowadzonej przez funkcjonariuszy
KMP w Bialymstoku wobec obywatela Niemiec Robina H., w czasie ktorej nastapit jego
zgon. Czynnosci prowadzono w KMP w Biatymstoku,

- W sprawie rzekomego pobicia zatrzymanego Tomasza K. przez policjantéw na terenie
KMP w Walbrzychu w dniu 24 grudnia 2007 r. Czynnosci prowadzono w KMP
w Walbrzychu,

- w sprawie niepodjecia przez Wydziat Postgpowan Administracyjnych KWP z siedziba
w Radomiu czynnosci w kierunku cofnigcia pozwolenia na bron palna Stanistawowi L.
Czynnosci prowadzono w KWP z siedzibag w Radomiu,

- w sprawie udziatu policjantéw w dziataniach podczas protestu pielggniarek w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw w dniach 19-26 czerwca 2007 r. Czynnosci prowadzono w KGP
i KSP,

- w sprawie zamieszczonego w dniu 14 lutego 2008 r. w ,,Gazecie Wyborczej” artykuu
dotyczacego podjetych przez policjantéw CBS KGP czynnosci, w wyniku ktorych Piotr
D. miat dozna¢ ztamania kregostupa. Czynnosci prowadzono w Wydziale do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Kryminalnej Zarzadu w Warszawie CBS KGP,
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w sprawie $mierci post. Jakuba Z. - stuchacza Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.
Czynnosci prowadzono w WSP w Szczytnie,
w sprawie ewentualnych uchybien i nieprawidlowosci przy prowadzeniu postgpowan
przygotowawczych przez policjantow CBS KGP i Wydziatu dw. z Terrorem
Kryminalnym i Zabdjstw KSP, o ktérych poinformowata podczas spotkania
z kierownictwem KGP Pani Barbara P. — sgdzia Sadu Okrggowego w Warszawie.
Czynnosci prowadzono w CBS KGP, Wydziale dw. z Terrorem Kryminalnym i Zabojstw
KSP,
w sprawie zabdjstwa Doroty P. oraz postrzelenia Krzysztofa i Jacka P. przez Dariusza P.
wdniu 27 maja 2008 r. w Nieporgcie. Czynnosci prowadzono w KSP i KPP
w Legionowie,
w sprawic funkcjonowania w jednostkach Policji szczebla miejskiego/powiatowego
systemu umozliwiajacego lokalizacje abonentéw dokonujacych wywotan na nr alarmowy
112. Czynnosci prowadzono w KMP w Lomzy oraz KPP w: Wyszkowie, Ostrowi
Mazowieckiej, Kolnie, Piszu, Gizycku, Wegorzewie, Ketrzynie, Mragowie, Szczytnie,
Nidzicy, Dziatdowie i Miawie,
zbadanie prawidlowosci procedowania w sprawie kom. Sebastiana S. z KRP Warszawa
VII w ramach przeprowadzonego przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego
i w konsekwencji przedawnienia mozliwosci wymierzenia mu kary dyscyplinarnej.
Czynnosci prowadzono w KWP z siedziba w Radomiu,
w sprawie zaginiecia dowoddéw rzeczowych z postgpowania przygotowawczego.
Czynnosci prowadzono w Zarzadzie w Poznaniu CBS KGP,
w sprawie doniesien prasowych dotyczace rzekomego nekania przez Policje Michata K.
Czynnosci prowadzono w KMP w Rzeszowie,
w sprawie zbadania zasadnosci przedterminowego awansowania nadkom. Wojciecha W.
z KWP w Gorzowie Wlkp. na stopien podinspektora Policji. Czynno$ci przeprowadzono
w KWP w Gorzowie Wielkopolskim,
w sprawie rzekomych nieprawidtowosci przy przeprowadzaniu postepowania
kwalifikacyjnego na stanowiska kierownicze w jednostkach Policji wojewddztwa
dolnoslaskiego. Czynnosci przeprowadzono w KWP we Wroctawiu,
w sprawie zagini¢cia dziennikarza ,,Gazety Poznanskiej” Jarostawa Z. Czynnosci
przeprowadzono w KWP w Poznaniu,
czynnosci przeprowadzone w celu zbadania zarzutéw stawianych w mediach,
skierowanych pod adresem Policji w zwiazku z realizacja poszukiwan zaginionej w dniu
09 czerwca 2000 r. w Kolnie Katarzyng W. oraz prowadzonym w tej sprawie sledztwem.
Czynnosci przeprowadzono w KWP w Biatymstoku i KPP w Kolnie,
Czynnosci w sprawie: _
— wyjasnienia okolicznosci awansowania na stopien nadkomisarza Policji Jarostawa Ch.
z KMP w Lodzi,
— zbadania zasadnosci przyznania w 2008 1. nagrody uznaniowej i dodatku specjalnego

pracownikowi KWP w Lodzi Malgorzacie G. Czynnosci prowadzono w KWP i KMP

w Lodzi.
czynnosci w sprawie usilowania wplywania na przebieg planowanej kontroli
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA oraz utrudniania prowadzenia
czynnosci kontrolnych, ktére rozpoczely si¢ w dniu 23 czerwca 2008 r., poprzez zmiang
zawarto$ci merytorycznej tabel i odmowg udostepnienia akt w pomieszczeniach innych
niz zajmowane przez podmiot kontrolowany, tj. Wydziat w Opolu Zarzadu 111 BSW KGP.
Czynnosci prowadzono w BSW, a w szczegdlnosci w Wydziale w Opolu Zarzadu 11
BSW KGP,
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czynnosci w sprawie dziatan podjetych przez policjantéw w celu wykonania polecenia
prokuratury dotyczacego zabezpieczenia materiatu dowodowego w ramach $ledztwa PR-
IV-DS-15/08 (dot. m.in. udzialu w porwaniu i zabojstwie Krzysztofa O.). Czynnosci
prowadzono w BSW KGP, CBS KGP, KMP w Plocku, grupa Operacyjno — procesowa
powolana decyzja nr 239 KGP z dnia 14 kwietnia 2008 r. do wyjasnienia
nieprawidlowosci w $ledztwie dotyczacym uprowadzenia i zabdjstwa Krzysztofa O.,
dzialajaca pod nadzorem Naczelnika Zarzadu 11 BSW KGP,

czynnosci dotyczace nieprawidlowosci przy prowadzeniu Sledztwa o uprowadzenie
izabgjstwo Krzysztofa O. oraz braku szeregu dokumentéw. Czynnosci prowadzono
w KWP z siedzibg w Radomiu.

wyjasnienie anonimowych doniesien o rzekomym popelnianiu w WSPol. w Szczytnie
naduzy¢ przy podejmowaniu decyzji kadrowych i gospodarczych. Czynnosci prowadzono
w WSP w Szczytnie,

czynnosci dotyczace tresci artykulu prasowego umieszczonego w Rzeczpospolitej
pt. Policjanci czy dziennikarze. Tajemnicza wizyta w SDP. Goscie podali sie
za policjantéw. Chcieli wytudzi¢ blankiety legitymacji prasowych” oraz wystapienia w tej
sprawie Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Gléwnego Policji. Czynnosci
prowadzono w Centralnym Biurze Sledczym KGP,

czynnosci w sprawie nieuzasadnionego zatrzymania lekarki Elzbiety D.- Sz. przez
policjantéw z KMP w Piotrkowie. Czynnosci prowadzono w KWP w t.odzi.

II. Organizacja oraz dzialalno$é kontrolna Wydzialu Skarg i Wnioskow Biura Kontroli

KGP

W 2008 r. policjanci Wydzialu Skarg 1 Wnioskéw przeprowadzili ogotem 4 kontrole z zakresu
tematyki skargowej: 2 kontrole problemowe w 5 jednostkach, 2 kontrole sprawdzajace,
ktérymi objeto 6 jednostek oraz 3 czynnosei sprawdzajgco - wyjasniajace.

W trakcie kontroli oceniano prawidtowos¢ stosowania obowigzujacych przepiséw w zakresie
przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg 1 wnioskow. Sprawdzono réwniez
wykonanie wnioskéw z wczesniejszych kontroli problemowych dotyczacych przyjmowania i
zalatwiania skarg 1 wnioskow.

Najczesciej powtarzajace sie nieprawidlowosci wykryte podczas kontroli dotyczyly:

niewlasciwego stosowania procedury okreslonej w art. 237 kpa,

niewlasciwego stosowania zasady wynikajacej z art. 240 kpa,

niewltasciwego kwalifikowania podnoszonych zarzutéw skargowych do kategorii,
nieprecyzyjnych wpisow dotyczacych anonimow w rejestrze skarg i wnioskow,
niewlasciwego stosowania formularza protokotdw przyjecia ustnej skargi (wniosku),
nieprawidlowej formy przyjecia skargi,

jednostkowych przypadkéw naruszenia ustawowych terminow.

W 2008 r. przeprowadzono rowniez czynno$ci sprawdzajaco —wyjasniajace dotyczace:

zarzutOw zawartych w wystapieniu Przewodniczacego Komisji Porzadku Publicznego
i Bezpieczenstwa Rady Miasta w Lublinie do Komendanta Wojewo6dzkiego Policji we
Wroctawiu, odnosnie do kwestii bezpieczenstwa (czynnodci zrealizowano w KWP we
Wroctawiu, KPP w Lublinie). Z dokonanych ustalen sporzadzono stosowng informacje,
ktéra po akceptacji Komendanta Gtéwnego Policji — zostata przedtozona Podsekretarzowi
Stanu w MSWiA — Panu Adamowi1 Rapackiemu,

nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Wydziatu w Lodzi Zarzadu III Biura Spraw
Wewnetrznych KGP. Z przeprowadzonych czynnos$ci sporzadzono informacje, wnioski
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zaakceptowal Komendant Glowny Policji, polecajac ich realizacj¢ Dyrektorowi Biura
Spraw Wewnetrznych,

- kwestii podnoszonych w artykule Jak Policja wspiera Rutkowskiego, zamieszczonym
w Rzeczpospolitey w dniu 25 marca 2008 r. (czynno$ci zrealizowano w KMP
w Koszalinie). Z podjetych czynnosci sprawdzajaco — wyjasniajacych sporzadzono
informacjg.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono przypadkéw wymagajacych wszczecia
postepowan dyscyplinarnych. Natomiast ujawnione nieliczne uchybienia formalne byly na
biezaco omawiane z koordynatorami skargowymi i kierownictwem kontrolowanych jednostek
1 w wiekszosci przypadkow zostaly usuniete podczas trwania kontroli.

W 2008 r. zrealizowano wszystkie zaplanowane kontrole. Ponadto, funkcjonariusze Wydziatu
Skarg i Wnioskéw Biura Kontroli KGP wspoluczestniczyli w dwodch  kontrolach
realizowanych przez Wydzial Kontroli Ogélnopolicyjnej Biura Kontroli KGP, tj. w KWP
z siedzibg w Radomiu oraz kontroli doraznej w KPP Nowym Miescie Lubawskim.

III. Organizacja oraz dzialalno$¢ kontrolna Wydzialu Ochrony Pracy Biura Kontroli
KGP

Wydzial Ochrony Pracy realizuje zadania z zakresu bezpieczenstwa i higieny stuzby (pracy)
oraz ochrony przeciwpozarowe;.

W 2008 r. zadania kontrolne w przedmiotowym zakresie realizowato 3 policjantow oraz
3 urzednikow stuzby cywilne;.

W 2008 r. Wydziat Ochrony Pracy BK KGP zrealizowat 6 kontroli:

— 4 problemowe,
- 1 sprawdzajaca,
— 1 dorazna.

1) Kontrola problemowa - ocena dziatalnosci i efektywnosci przedsiewzie¢ nadzorczych,
kontrolnych i wykonawczych w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa
i higieny stuzby/pracy oraz ochrony przeciwpozarowej w KWP we Wroctawiu i w KWP
z siedzibg w Radomiu.

e w KWP we Wroclawiu nieprawidtowosci dotyczyly niewlasciwego procesowania
w sprawach wypadkow policjantéw, zaistniatych w komunikacji na terenie garnizonu
dolnoslaskiego,

e w KWP zsiedziba w Radomiu nieprawidtowosci dotyczyty:

- niewlasciwej kwalifikacji przyczyn wypadku,

- formutowania wnioskéw profilaktycznych niecadekwatnych do  zaistnialych
wypadkéw,

- przekroczenia 14 dniowego terminu sporzadzenia protokotu powypadkowego,

- braku zawiadomienia organizacji zakladowej zwiazku zawodowego policjantow
o wypadku,

- przestuchania swiadka wypadku przed powotaniem komisji powypadkowe;.

2) Kontrola problemowa - prowadzenie postepowar powypadkowych w KWP w Opolu,
wybrane zagadnienia — bezpieczenstwo w stuzbie policjanta ruchu drogowego w KMP
w Opolu.

Stwierdzone nieprawidlowosci w KWP w Opolu dotyczyly:
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3)

- bledow merytorycznych wystepujacych na poszczegélnych etapach prowadzenia
postgpowan powypadkowych policjantéw garnizonu opolskiego,

- powierzenia Zespotowi Ochrony Pracy KWP w Opolu zadan z zakresu realizacji ustug
weterynaryjnych 1 badan osob zatrzymanych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w KMP w Opolu dotyczyty:

- braku procedur w zakresie pobierania i uzytkowania kamizelek kuloodpornych przez
policjantéw SRD bedacych w stuzbie,

- braku zaswiadczen z przeprowadzonego instruktazu wstepnego w zakresie bhp
policjantéw SRD,

- braku dokumentowania czynnosci ogledzin miejsca wypadku pracownikéw Policji
i wskazania podmiotu odpowiedzialnego za realizacje wnioskéw profilaktycznych
wynikajacych z przeprowadzonych postgpowan powypadkowych policjantow
1 pracownikéw Policji w KMP w Opolu,

- brakéw w wyposazeniu policjantow Sekcji Ruchu Drogowego KMP w Opolu
w zestawy przeciwko wirusowi HIV, pakiety medyczne, sprzet techniki policyjnej
oraz apteczek samochodowych w $rodki dezynfekcyjno — odkazajace.

Kontrola problemowa - prowadzenie postepowan powypadkowych w KWP w Kielcach
oraz bezpieczenstwo policjanta pelniqcego stuzbe¢ w pomieszczeniach dla 0séb
zatrzymanych w KMP w Kielcach oraz KPP w Sandomierzu, Busku Zdroju,
Wloszczowej i Skarzysku Kamienne;j.

Do stwierdzonych nieprawidlowosci zaliczono:

- procedowanie przez komisje powypadkowe powotane w KWP w Kielcach
w przypadkach zdarzen z udzialem policjantow pelniacych stuzbe w KWP,
niezaleznie od miejsca wypadku, co wynikato z interpretacji rozszerzajacej przepisow
decyzji nr 358/08 Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach
z dnia 22 sierpnia 2008 r. w sprawie postepowania w razie wypadkoéw pozostajqcych
w zwiqzku z petnieniem stuzby w jednostkach Policji wojewddztwa swietokrzyskiego,

- pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych nie speiniaty norm techniczno-budowlanych.

4) Kontrola sprawdzajaca - ocena realizacji wnioskow zawartych w protokole z kontroli

problemowej w zakresie przestrzegania bezpieczenstwa i higieny stuzby/pracy oraz
ochrony przeciwpozarowej w Szkole Policji w Stupsku. W jej wyniku stwierdzono
pelna realizacj¢ zadan zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa obiektow,
pomieszczen i urzadzen oraz instalacji, w tym prowadzenie dokumentacji obiektowe],
kontrolnej i wypadkowej. Zaangazowanie kierownictwa Szkoty Policji w Shupsku
i merytorycznych komérek organizacyjnych w poprawg warunkow socjalno-bytowych,
koszarowych i dydaktycznych stuchaczy, policjantéw oraz pracownikéw Policji.
Poprawa stanu bhp i ochrony przeciwpozarowej zastuzyla na uznanie kontrolerow.

5) Kontrola dorazna — wyjasnienie nieprawidlowosci wskazanych przez Pana dr Janusza

Kochanowskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w  pismie nr RPO-3573687-1X-
937/07/TO, skierowanym do Komendanta Giownego Policji w Warszawie w KWP
w Lublinie.

Kontrola nie potwierdzita zarzutow sformutowanych w ww. pismie.

IV. Organizacja oraz dzialalno$¢ kontrolna Wydzialu Kontroli Finansowo -

Gospodarczej Biura Kontroli KGP

Wydzial Kontroli Finansowo — Gospodarczej Biura Kontroli Komendy Gléwne;j

Policji w 2008 r. przeprowadzit 31 kontroli, obejmujac nimi 31 podmiotow, z tego
zrealizowano:
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23 kontrole problemowe,
6 kontroli doraznych,
2 kontrole sprawdzajace,
20 czynnosci sprawdzajaco - wyjasniajacych.

Przedmiotem tych kontroli byly nastepujace zagadnienia:
organizacja i dziatalno$¢ instytucjonalnej kontroli finansowej w jednostce,
realizacja obowigzku nalozonego na zarzadc¢ obiektu stuzbowego w zakresie
przeprowadzenia przegladow technicznych budynkéw 1 budowli, w $wietle
znowelizowanego art. 62 ustawy Prawo budowlane,
realizacja umow zawartych w wyniku postgpowan o zaméwienie publiczne przez wybrane
komorki organizacyjne Komendy Gtéwnej Policji w 2007 r.,
poprawno$¢ przeprowadzenia wybranych postgpowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na dostawy 1 ustugi o wartosci do 137 tys. euro, w obszarze srodkéw ochrony
prawnej przewidzianej w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych,
poprawno$¢ realizacji zamdwien publicznych na dostawy i ushugi,
zasadnos$¢ naliczen $wiadczen pieni¢znych przystugujacych funkcjonariuszom Policji
w zwigzku z posiadaniem lub brakiem lokalu mieszkalnego oraz naleznosci z tytuhu
zwrotu kosztow dojazdu do stuzby,
ponoszenie wydatkéw zwigzanych z holowaniem 1 parkowaniem pojazdow
zabezpieczonych przez Policj¢ do celow procesowych,
wybrane zagadnienia z gospodarki transportowej,
ustalanie i dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, terminowos$¢ odprowadzania
dochodow budzetowych, w tym nadwyzki dochodéw wlasnych oraz realizacja wybranych
swiadczen pozaptacowych,
realizacja w latach 2007-2008 zamdéwien publicznych na dostawe dyktafonéw cyfrowych
w zegarkach,
organizowanie i dokumentowanie zagranicznych wyjazdéw stuzbowych, rozliczanie
wyjazdoéw krajowych oraz uzytkowanie pojazdow stuzbowych,
wybrane zagadnienia gospodarki mundurowej,
wyjasnienie kwestii podniesionych w artykule opublikowanym w nr 31 tygodnika
Polityka pt. Biznesmeni z komendy.

W trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w Komendzie Gléwnej Policji stwierdzono
nast¢pujace nieprawidtowosci:

w zakresie realizacji w latach 2007-2008 zaméwien publicznych na dostawe dyktafonow
cyfrowych w zegarkach stwierdzono miedzy innymi :

brak podpisu gléwnego ksiggowego na wniosku 0 wszczgcie postepowania,

niezalaczenie do wniosku wszystkich wymaganych dokumentéw. Powyzsze wynikato
z nieprzestrzegania postanowien decyzji nr 640 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
15 listopada 2006 r. w sprawie udzielania zamdéwier publicznych w Komendzie Glownej
Policji.

W trakcie kontroli doraznych przeprowadzonych w Komendzie Stolecznej Policji
stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosci:

a. w zakresie gospodarki mundurowej stwierdzono migdzy innymi:

rozbieznosci stanu ewidencyjnego munduréw ¢wiczebnych czarnych,

brak wewnetrznych regulacji w zakresie obiegu dokumentow dotyczacych gospodarki
mundurowej, pomimo wydanych zalecen po kontroli przeprowadzonej w 2006 r.,
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- prowadzenie ewidencji mundurowe]j (zapiséw obrotéw) z opdznieniem, siegajacym od
2 do 4 miesigcy oraz brak dokumentowania dokonywanych uzgodnien prowadzonych
ewidencjl,

- wydanie pracownikom cywilnym KSP mundur6w éwiczebnych czarnych do uzytkowania,
wbrew postanowieniom rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 maja 2004 1. w sprawie zakazu uzytkowania munduru policyjnego lub jego
czgsci (Dz. U. Nr 30, poz. 1398),

- powierzenie mienia pracownikom magazynow niezgodnie z obowiazujacymi przepisami,

- niewywiazywanie si¢ przez cztonkow komisji powotywanych do kwalifikacji i likwidacji
przedmiotéw mundurowych z niektorych istotnych obowigzkow, tj. m.in. niedokonywanie
stosownych ocen przydatnosci, czy nawet zaniechanie przeliczenia liczby przedmiotow
przeznaczonych do likwidacji,

- przypadki przerobienia w kopiach dowodéw wydania liczby wydanych przedmiotow
mundurowych (zwlaszcza kat. I), przy pozostawieniu w oryginatach tych dowodéw,
pierwotnej liczby.

b. w zakresie wyjasnien kwestii podniesionych w artykule opublikowanym w nr 31 tygodnika
Polityka pt. Biznesmeni z komendy stwierdzono migdzy innymi, ze:

- nie w pelni przestrzegano ustawowych wymogéw w zakresie zwalniania policjantéw
petniacych z wyboru funkcje w zwiazkach zawodowych z obowiazku wykonywania
zadan shuzbowych,

- terminy platnosci za korzystanie z telefonéw miejskich i stuzbowych byly okreslane
niezgodnie z umowa zawarta z Zarzadem Wojewodzkim NSZZ policjantow (w fakturach
podawano 14 albo 21 dniowy termin platnosci, za§ w umowie okreslono termin
7 dniowy),

- spotki, w ktorych uczestniczyly zwiazki zawodowe, prowadzity dziatalnosé w siedzibie
KSP, co moze kojarzy¢ si¢ w opinii publicznej z prowadzeniem takiej dziatalnosci przez
Policj¢ 1 narusza¢ jej wizerunek, a takze kolidowaé z wykonywaniem w gmachu jednostki
zadan stuzbowych,

- dwie spolki mialy zalegtosci w optatach z tytutu zwrotu kosztéw telekomunikacyjnych,
stuzby KSP nie korzystaty z zapisanego w umowie prawa wstrzymania jej wykonania lub
odstapienia od umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia, w sytuacji zalegania
z platnoscig przez 30 dni za jeden okres rozliczeniowy,

- niezgodnie z przepisami dokonywano potracen z uposazen policjantow.

W trakcie kontroli doraznych w trybie uproszczonym, przeprowadzonych w Zarzadzie

w Olsztynie CBS KGP oraz w Zarzadzie w Bialymstoku CBS KGP.

o W Zarzadzie w Olsztynie CBS KGP stwierdzono miedzy innymi:

- uzytkowanie, przez niektérych policjantow, pojazdéw shuzbowych bez waznych badan
technicznych,

- bledy w wypelnianiu ksiazek kontroli pracy sprzgtu transportowego.

W trakcie kontroli problemowych przeprowadzonych w Komendach Wojewodzkich

Policji stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

a. w zakresie organizacji i dziafalnosci instytucjonalnej kontroli finansowej w jednostce
stwierdzono mi¢dzy innymi:

* w KWP w Poznaniu, gdzie ogniwa kontroli funkcjonowaty rownolegle w Wydziale
Finans6w 1 Wydziale Kontroli, ze:
- nie respektowano zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez kontrolerow

usytuowanych w Wydziale Finanséw — m.in. czynnosci wykazywane w sprawozdaniu
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rocznym jako kontrole nie byly prowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami (nie
sporzadzano programu kontroli, protokolow kontroli, brak bylo upowaznien itp.),

- bledy i nieprawidlowosci na kazdym etapie realizacji zadan przez kontroleréw Wydzialu
Kontroli;

b. w zakresie realizacji obowiazku natozonego na zarzadce obiektu stuzbowego w zakresie
przeprowadzenia przegladow technicznych budynkow 1 budowli, w Swietle
znowelizowanego art. 62 ustawy Prawo budowlane stwierdzono migdzy innymi:

- odstepstwa od wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego, w czgsci dotyczacej
prowadzenia tejze ksiazki w 72 spos$réd wytypowanych do kontroli 80 ksiazek obiektow
budowlanych,

- w KWP we Wroctawiu analogiczne odstepstwa ujawniono we wszystkich 100 ksiazkach
obiektow budowlanych poddanych analizie. Ponadto tylko w 6 2z nich
zaewidencjonowano protokoty, ktérymi udokumentowano prowadzenie w latach 2007-
2008 obowiazkowych kontroli obiektow (kontrole te ograniczono jednak tylko do
obiektéw budowlanych wielkopowierzchniowych);

c. w zakresie poprawnosci przeprowadzania wybranych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na dostawy 1 ustugi o wartosci do 137 tys. euro, w tym obszarze $rodkéw
ochrony prawnej przewidzianej w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych:

¢ w KWP w Radomiu stwierdzono mig¢dzy innymi:

- nieztozenie przez 3 osoby oswiadczen o bezstronnosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, co stanowi czyn okreslony w art. 17 ust. 4 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 1. Nr 14, poz. 114 ze zm.),

- naruszanie przepisOw art. 183 ust. 1 1 ust. 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
nakazujacych rozstrzygnigcie protestu w okreSlonym terminie i przekazanie
protestujacym rozstrzygnigcia (wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o przystugujacych
srodkach odwotawczych), a w okreslonych przypadkach takze zamieszczanie
rozstrzygnig¢cia na stronie internetowe;j,

- braki w dokumentowaniu postgpowan: w 2 przypadkach nie sporzadzono protokotu
postegpowania, w 4 przypadkach dodatkowych (wymaganych) drukéw do protokolu
postgpowania,

- oferty oceniane byly przez osoby niepowolane do skladu komisji przetargowej lub
niepowolane w charakterze bieglych w trybie art. 21 ustawy Prawo zamdwieh
publicznych,

- nie przestrzegano regulacji wewnetrznych KWP, m.in. nie byl powolywany sekretarz
komisji przetargowej, na wnioskach o wszczecie postgpowania brakowato
potwierdzenia zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacje zaméwienia.

d. w zakresie poprawnosci realizacji zaméwien publicznych na dostawy i ustugi stwierdzono
migdzy innymi, ze nie zostaly okreslone obowiazki i zakres odpowiedzialnosci cztonkéw
komisji przetargowej;

e. w zakresie zasadnosci naliczenn $wiadczen pienigznych przystugujacych w zwiazku
z posiadaniem lub brakiem lokalu mieszkalnego oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
dojazdu do stuzby:

e stwierdzono bledy systemowe, ktére mozna zakwalifikowaé jako proceduralno-formalne,

polegajace miedzy innymi na:

- wydawaniu decyzji o wygasni¢ciu decyzji w sprawie przyznania réwnowaznika
pienigznego za brak lokalu mieszkalnego lub réwnowaznika pienieznego za remont
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zajmowanego lokalu mieszkalnego w przypadku utraty prawa do rownowaznika, zamiast
zgodnie z obowiazujacymi przepisami decyzji o cofnigciu uprawnien do réwnowaznika,
wydawaniu decyzji o zmianie decyzji w sprawie rownowaznika pieni¢znego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego w przypadku zmiany uprawnien do liczby norm
zaludnienia, zamiast zgodnie 2z przepisami decyzji o cofnigciu uprawnien do
réwnowaznika, a nastepnie decyzji o przyznaniu go w nowej wysokosci,
niewydawaniu corocznie decyzji o przyznaniu réwnowaznika pieni¢znego za remont
lokalu mieszkalnego wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku,
wydawaniu decyzji o przyznaniu réwnowaznika pienigznego za remont lokalu
mieszkalnego naleznego policjantom zwalnianym ze stuzby, wedlug stanu na dzief
1 stycznia danego roku, dopiero po ich zwolnieniu ze shuzby. Obowigzujace przepisy nie
pozwalajg na wydanie takiej decyzji administracyjnej wobec emeryta policyjnego,
wstrzymaniu wyplaty rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego w przypadkach, gdy
w zwigzku z uzyskaniem okreslonych informacji prowadzone jest lub ma by¢ prowadzone
postepowanie dotyczace prawa do tego rownowaznika. Jakkolwiek dzialania takie mozna
uzna¢ za praktycznie pozgdane, to jednak nie maja one podstaw prawnych.

stwierdzono incydentalne przypadki:
przewlektego prowadzenia postgpowan administracyjnych,
mato wnikliwego prowadzenia postgpowan,
pozostawienia bez rozstrzygnigcia wniosku policjanta o przyznanie rownowaznika,
informowania jednostki (przez policjanta) o zmianach majacych wptyw na uprawnienia do
réwnowaznika w niezgodnej z przepisami formie,
zadania zwrotu wyptaconego rownowaznika bez wydania stosownej decyzji;

do sytuacji determinujacych skutki finansowe zaliczy¢ nalezy m.in.:
brak w kilku przypadkach decyzji o zwrocie nadptaconego rownowaznika,
zawyzenie liczby przystugujacych policjantowi norm zaludnienia,
niepodjecie zadnych czynnosci pomimo uzyskania informacji, ze policjant pobierat
nienaleznie od 1998 roku rownowaznik za brak lokalu mieszkalnego,
2 przypadki wyptaty nienaleznego rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego;
w zakresie zwrotu policjantom kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby stwierdzono
mi¢dzy innymi:
kilka przypadkow nienaleznego wyplacania policjantom zwrotu kosztéow dojazdu do
miejsca pelnienia stuzby,
zwrot kosztow dojazdu policjantom przeniesionym z urzedu do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci wedtug cen biletow PKS, zamiast wedlug ceny biletu miesigcznego za
przejazd 11 kl. pociggu osobowego,
przypadki realizowania wyplat na podstawie nickompletnych wnioskow oraz wypfacania
ryczaltu w r6znych kwotach, pomimo przejazdéw na tej samej trasie,
nieodliczenie dni, w ktorych policjant nie pelnit stuzby;

g. w zakresie ponoszenia wydatkow zwigzanych z holowaniem i parkowaniem pojazdow

zabezpieczonych przez Policjg do celéw procesowych stwierdzono migdzy innymi:

nieobcigzanie prokuratury kosztami holowania pojazdow zabezpieczonych w czasie
czynnosci przeprowadzonych w trybie art. 308 § 1 i 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), wykonywanych osobiscie
lub kierowanych przez prokuratora, a takze kosztami parkowania zabezpieczonych w ten
sposdb pojazdéw do czasu wydania przez prokuratora zarzadzenia o powierzeniu
$ledztwa konkretnej jednostce Policji. Byto to takze niezgodne z § 198 ust. 1 pkt 4
zarzadzenia Nr 1426 Komendanta Glownego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w
sprawie metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo - Sledczych przez stuzby
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policyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i Scigania ich sprawcéw (Dz. Urz.
KGP z 2005 r. Nr 1, poz. 1). Wyjatkiem bylo rozliczenie kosztow jednego z postepowan
przygotowawczych, prowadzonego w Komisariacie Policji Szczecin-Srédmiescie,
w wyniku czego prokuratura zrefundowala czg$¢ wydatkéw poniesionych przez KWP
w Szczecinie w zwiazku z przechowywaniem pojazdow zabezpieczonych w toku ww.
postepowania,

nieprzestrzeganie przepisow ww. zarzadzenia Nr 1426 Komendanta Gtéwnego Policji
w zakresic  dokumentowania oraz stosowania zasad rozliczania wydatkow
w postepowaniu przygotowawczym, a takze prowadzenia akt gléwnych i kontrolnych,
nierespektowanie wewngtrznych regulacji w czgsci  dotyczacej terminowosci
opracowywania faktur za holowanie i parkowanie pojazdéw zardwno w jednostkach
podlegtych, jak i w wydzialach KWP. Nie stwierdzono wprawdzie, pomimo nieuzyskania
od wykonawcow zgody na prolongat¢ termindéw platnosci, obcigzania jednostek Policji
przez wykonawcéw odsetkami za nieterminowe regulowanie przedmiotowych
zobowigzan, jednak nieterminowe opracowywanie faktur nalezy jednoznacznie uznaé¢ za
niewlasciwe;

h. w zakresie wybranych zagadnien z gospodarki transportowej:

w KWP w Rzeszowie do najistotniejszych uchybien zaliczono:

brak dokonywania weryfikacji przez Wydzial Transportu KWP sprawozdan jednostek
terenowych z zakresu gospodarki transportowej, co bylo przyczyng m.in. nieujawnienia
(w dwdch jednostkach) nieprzestrzegania zasady petnego zbiornika podczas tankowania,
niezgodne z zaleceniami producenta lub dostawcy sprzetu transportowego okreslanie
wielkosci przebiegéw migdzyobstugowych, determinujacych czestotliwosé wykonywania
obstugi okresowej (OT-1, OT-2),

bezpodstawne naliczanie ubytkéw manipulacyjnych od przyjmowania paliw podczas
rozliczania réznic inwentaryzacyjnych magazynowanych paliw ptynnych. W wyniku
dokonanej korekty stwierdzono niedob6r 41 kg benzyny i 11 kg oleju,

powierzanie mienia osobom obejmujacym stanowisko magazyniera w magazynach
materialéw pednych i smaréw oraz w magazynach czgéci zamiennych w niewlasciwy
sposob (bez wymaganej inwentaryzacji, z blgdnym wskazaniem pracodawcy, bez
zawarcia wymaganej umowy o odpowiedzialnosci materialnej),

brak aktualizacji wewnetrznych uregulowan dotyczacych przeprowadzania postepowan
szkodowych po zmianie ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majqtkowej
Junkcjonariuszy Policji (Dz. U. Nr 53, poz. 548 ze zm.).

w KWP w Lodzi do najistotniejszych uchybien zaliczono:

nieustalenie naleznosci Skarbu Panistwa z tytulu kar za nieterminowa realizacje umowy, co
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych polegajace na popelieniu czynu
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 1 o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci, co stanowi czyn okreslony w art. 18 pkt 1 ww. ustawy,
nieprzestrzeganie limitu kilometréw miedzy obstugami OT-2, realizowanymi w Stacjach
Obstugi Pojazdéw w Piotrkowie Tryb., Skierniewicach i Sieradzu,

nieprzestrzeganie limitu czasu postoju sprzgtu transportowego w  zwiazku
z wykonywaniem obstugi OT-2 i napraw biezacych (przewidywany limit 3 dni roboczych
dla samochodéw osobowych byl przekraczany nawet o 50 dni),

wprowadzenie niezgodnej z przepisami decyzji Nr 51 Komendanta Gléwnego Policji
zdnia 8 lutego 2005 r. praktyki polegajacej na kompensacie wartosciowej
ponadnormatywnego zuzycia paliwa jednego rodzaju, z ,oszczednoscia” drugiego
(W przypadku zasilania pojazdu zaréwno benzyna, jak i gazem ptynnym — LPG),
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przypadki podejmowania decyzji o udostgpnieniu stuzbowego sprzetu transportowego do
celow niestuzbowych przez osoby nieposiadajace upowaznienia kierownika jednostki,
niewlasciwy nadzér nad realizacja umow na dostawy czesci samochodowych i ogumienia,
co w jednym przypadku skutkowato zaptaceniem wykonawcy kwoty wyzszej niz ustalona
W umowie, a w innym dostawa opon niezgodnych z postanowieniami umowy,

powierzanie mienia (z obowiazkiem zwrotu lub wyliczenia si¢) magazynierom magazynéw
materiatow pednych i smaréw oraz magazynu czgsci zamiennych w nieprawidlowy
sposob, tj. bez okreslenia ilosci i wartosci powierzonego mienia, bez przywolania
jakiegokolwiek dokumentu, w ktérym takie informacje sa podane oraz ze znacznym
op6znieniem w stosunku do daty przeprowadzenia przywolanej w umowie inwentaryzacji,
albo z blgdnym wskazaniem przedmiotu umowy.
w KWP w Kielcach do najistotniejszych uchybien zaliczono:

nieprzestrzeganie limitu kilometrow miedzy kolejnymi obstugami OT-2 realizowanymi
w Stacji Obstugi Pojazdéw Wydziatu Transportu KWP,

nieprzestrzeganie limitu czasu postoju sprzetu transportowego w zwiazku z wykonaniem
obstugi OT-2 i napraw biezacych (maksymalne przekroczenie wyniosto 14 dni),
nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych KWP, w tym: w ksigzkach kontroli pracy
pojazdu nie wpisywano mycia recznego pojazdu (we wszystkich kontrolowanych
jednostkach), z zainteresowanymi policjantami zawarto stale umowy na wykonywanie
dodatkowych czynnosci (obstuga codzienna, OT-1), podczas gdy wykonywanie
dodatkowych czynnosci powinno byé zlecane kazdorazowo na pismie (w KMP
w Kielcach),

nie opracowano szczegétowych zakresdw czynnosci w zwiazku z wykonywaniem obstugi
OT-1 dla poszczegélnych marek pojazdow, uwzgledniajacych obecnie uzytkowane
pojazdy, w szczegolnosci o wysokim stopniu zaawansowania technicznego,

w czegsci sprawdzanych ksiazek kontroli pracy sprzgtu transportowego dokonywano
nieprecyzyjnych zapiséw, polegajacych na lakonicznym i hastowym podawaniu tras
przejazdu,

przy rozliczaniu paliwa wydanego do pojazdow nie przestrzegano zasady pelnego
zbiornika na koniec okresu rozliczeniowego,

nieprawidlowo przyjmowano ceng 1 litra paliwa do ustalenia wysokosci szkody i przy
wycenie paliwa w zbiornikach pojazdéw podczas inwentaryzacji,

w sklad zespolow spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji materiatow pednych
i smaréw oraz czesci zamiennych w magazynie Wydziatu Transportu powotano osoby
odpowiedzialne z tytutu nadzoru za inwentaryzowane sktadniki majatkowe,

bezpodstawnie naliczono ubytki manipulacyjne od przyjmowania paliwa przy rozliczaniu
réznicy inwentaryzacyjnej dot. benzyny,

w wielu przypadkach nie dokonywano pordwnania zgodnosci cen podanych w fakturach za
dostawy czesci zamiennych z cenami ustalonymi w umowach, pomimo to na fakturach
nanoszono adnotacj¢ o tresci: ceny zgodnie z umowa;

w zakresie ustalania 1 dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa, terminowosci
odprowadzania dochodéw budzetowych, w tym nadwyzki dochodéw wilasnych oraz
realizacji wybranych $wiadczen pozaptacowych:
w KWP w Katowicach stwierdzono:

przypadki ustalenia naleznosci Skarbu Panstwa w kwocie nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego wyliczenia, co stanowi czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dotyczylo to naliczen
optat za wynajem plotkéw zaporowych, wynajem sprzetu transportowego dla celow
niestuzbowych oraz naliczenia wynagrodzen za wykonane ekspertyzy kryminalistyczne,
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bledne przyjecie na rachunek dochodoéw budzetowych, a nastgpnie przekazanie na dochody
budzetu panstwa jednej sposrod 14 kontrolowanych wptat, dotyczacych przekroczenia
przez niektérych policjantow/pracownikéw limitow rozméw telefonicznych, zamiast
wplacenia jej na rachunek biezacy wydatkow jednostki (jako zwrot wydatkéw dokonanych
w tym samym roku) i pozostawienia do dalszej dyspozycji,

zrealizowanie wszystkich (33) wyplat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
dla zwalnianych ze stuzby policjantéw garnizonu slaskiego po dacie ich zwolnienia, co jest
niezgodne z postanowieniami art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji,

zrealizowanie wyplat zryczaltowanego rownowaznika pieni¢znego za przejazd raz w roku
srodkami publicznymi dla 9 funkcjonariuszy i ich rodzin z KPP w Wodzistawiu Slaskim
w terminie przekraczajacym 30 dni od dnia ztozenia przez policjanta wniosku o przyznanie
tego $wiadczenia, co naruszalo postanowienia § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie warunkéw korzystania
przez policjantow oraz czionkoéw ich rodzin z prawa przejazdu raz w roku Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (...) (Dz. U. Nr 74, poz. 683).

e w KWP w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzono:

przypadki ustalenia nalezno$ci Skarbu Pafstwa w kwocie nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego wyliczenia, co stanowi czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Dotyczylo to oplat za
najem lokali mieszkalnych (2 przypadki) oraz wynagrodzenia za wykonang ekspertyze
(1 przypadek),

stwierdzono takze 1 przypadek przeznaczenia dochodéw uzyskanych z tytulu wynajmu
samochodu w 2007 r. na wydatki jednostki w 2008 r., co jednak z uwagi na niewielka
kwot¢ nie stanowilo naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w $wietle art. 26 ww.
ustawy,

ze przyj¢to na rachunek dochodéw wlasnych wplywy z tytulu oplat egzaminacyjnych
(4 wplaty), pomimo niewymienienia w decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji
w sprawie utworzenia rachunku srodkow wilasnych, ze zrédtem przychodu ww. rachunku
sa takie wplywy,

nieprecyzyjne okreslanie terminu platnosci w wystawianych fakturach lub notach
(wpisywano np.: 14 dni lub w ciqgu 14 dni od otrzymania noty), co w zasadzie
uniemozliwiato wyznaczenie daty wymagalnosci zaptaty przez kontrahenta,

ze w regulacjach wewngtrznych nie okreslono formy i zasad prowadzenia rejestru
sprzedazy towar6w i ustug, realizowanej w KWP, czy tez rejestru wydania decyzji
o umorzeniu naleznosci, co skutkowalo dowolnoscia przy tworzeniu dokumentacji
niespelniajacej podstawowych zasad w zakresie jej zabezpieczenia przed celowym
znieksztalceniem przez osoby niepowolane, dokonywaniem nieuprawnionych poprawek
w kazdym czasie, czy tez usuni¢ciem dokonanych zapisow. Prowadzone rejestry nie byty
zaewidencjonowane jako dokumenty jednostki, a niektore nie posiadaly nawet tresci
nagldwkow poszczegolnych kolumn,

nie dotrzymywano terminéw wystawiania faktur, okreslonych w obowiazujacych
przepisach Ministra Finanséw (za ushugi wynajmu pojazdu opo6zZnienia byly nawet
dwumiesigczne), co rzutowato na blgdy w zakresie rozliczen podatku VAT (nieterminowe
rozliczenia) oraz nieprawidtowe rozliczenie z budzetem panstwa otrzymanej naleznosci za
ustuge (w 1 przypadku - przeznaczenie dochodéw budzetowych na wydatki jednostki),

w szesciu decyzjach o umorzeniu naleznosci, wydanych w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 12 lutego 2007 r., jako podstawe ich wydania podano nieobowiazujace juz w tym
czasie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2001 r. w sprawie szczegétowych
zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptat naleznosci pienieznych,
do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 6, poz. 54),
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- w przypadku jednej ugody (z 4 badanych) o splate w ratach miesi¢gcznych wierzytelnosci
z tytutu oplat za deponowanie broni w KWP, nie wydano decyzji w sprawie roztozenia na
raty platnosci dtuznika. Roszczenia z tytulu optat za deponowanie broni iamunicji
w jednostkach Policji majq charakter administracyjno-prawny i stosuje sie do nich przepis
art. 42 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

- w dwoch przypadkach policjantom zwalnianym ze stuzby nieprawidlowo ustalono
ckwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop (zanizono wysokos¢), przy czym
w odniesieniu do 1 policjanta, ktéremu bigdnie wyliczono kwot¢ uposazenia zasadniczego,
zanizono takze wysokos¢ odprawy i nagrody rocznej, a takze $wiadczenia wyplacanego na
podstawie art. 117 ustawy o Policji, podano takze bledna informacje w Zaswiadczeniu
o uposazeniu i nagrodzie rocznej dla celow emerytalnych.

W zakresie kontroli sprawdzajacych realizacje wnioskéw 2z kontroli gospodarki

finansowej przeprowadzonych w:

a) Komendzie Wojewodzkiej Policji z siedziba w Radomiu oraz 4 podlegtych Komendach
Powiatowych Policji w Bialobrzegach, Lipsku, Przysusze i Zwoleniu, pomimo podjecia
realizacji wnioskow sformutowanych po kontrolach przeprowadzonych w 2007 r.,
stwierdzono migdzy innymi:

- przypadki uzytkowania pojazdow stuzbowych bez waznych badan technicznych (w KPP

w Lipsku 1 KPP Bialobrzegach),

- nieprawidlowe wypelnianie (w kontrolowanych jednostkach terenowych) ksiqzek kontroli
pracy sprzetu transportowego, w czgsci dotyczacej podawania tras jazdy,

- niepelne wyegzekwowanie realizacji obowiazujacych regulacji dotyczacych: zasady
pelnego zbiornika paliwa podczas kazdego tankowania, terminéw wykonywania
przegladéw okresowych (OT-2), odnotowywania w dowodzie technicznym pojazdu
wszystkich napraw  powypadkowych oraz wymiany podstawowych zespolow,
respektowania termindow wykonywania badan technicznych pojazdow stuzbowych
i przebiegobw migdzyobstugowych oraz terminowego wszczynania — postgpowan,
zmierzajacych  do naprawienia szkody powstalej w mieniu Policji z tytutu
ponadnormatywnego zuzycia paliwa.

b) Zespole Szkoleniowo — Wypoczynkowym MSWiA w Szklarskiej Porgbie ustalono, ze
czgs¢ wntoskéw sformutowanych w protokole kontroli przeprowadzonej w 2006 r. nie
zostata zrealizowana, a mianowicie:

- nie zostala rozliczona nadptata dodatku funkcyjnego dla jednej z pracownic, poniewaz
zainteresowana nie wyrazita zgody na dobrowolng sptat¢ zobowigzania, a w zwigzku z tym
wystosowano pismo do bytego dyrektora Zespolu o zaptat¢ zobowiazania, powstatego
wskutek wadliwej umowy o prace,

- nadal wystgpuja problemy z terminowym regulowaniem zobowigzan finansowych
(ale zmniejszyta si¢ ich skala i zakres) oraz przekazywaniem odpisow na Zakladowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych,

- nie wyegzekwowano od wykonawcéw rob6t budowlanych stosownej dokumentacji
projektowej i powykonawczej, przy czym inwestor nie poczynil zadnych staran w celu
otrzymania z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie obiektu,

- nie wyegzekwowano od wykonawcy zadania inwestycyjnego usuni¢cia usterek oraz
naprawy wadliwie wykonanych elementéw, zaréwno zgloszonych przez inwestora, jak
i przedstawionych w tresci protokotu. Przyczyna by} niekorzystny wyrok z dnia 26 wrzesnia
2007 r. Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, w ktorym stwierdzono, ze inwestor nie
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udowodnit aby przedmiotowe wady powstaly w robotach wykonywanych przez powddke
i aby to ona, w zwiqzku z tym byla zobligowana do ich usuniecia w ramach gwarancji,

- nie rozliczono réwniez nadptaty za niewykonane roboty budowlane,

- nadal ma miejsce nieterminowe odprowadzanie sktadek z tytulu ubezpieczenia spotecznego,
ubezpieczenia zdrowotnego i wptat na PFRON, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, okre$lone w art. 14 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych,

- nadal wystepuja przypadki niewykonywania zobowigzan jednostki z tytutu dostaw i ustug,
skutkujace zaplatg odsetek, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
okreslone w art. 16 ww. ustawy.

Nastgpstwem negatywnych ustalen kontroli bylo sformulowanie wnioskéw,
zmierzajacych do wyeliminowania przyczyn iskutkéw stwierdzonych nieprawidlowosci
i zapobiegajacych wystapieniu analogicznych bledéw w przysziosci.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych do jednostek prokuratury
skierowano 4 zawiadomienia dotyczace podejrzenia popelnienia przestepstwa.

W wyniku ustalefi kontroli wyslano 7 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych — do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych MSWiA.

V. Organizacja oraz dzialalnos¢ audytowa Wydzialu Kontroli Strategicznej i Analiz
Biura Kontroli KGP

Stan etatowy Wydzialu na dzien 31 grudnia 2008 r. wynosit 18 etatéw, z tego
13 stanowisk policyjnych i 5 stanowisk cywilnych, w tym 1 stanowisko pozaetatowe.

Do regulaminowych zadan realizowanych przez Wydzial Kontroli Strategicznej i Analiz
nalezy przede wszystkim:

- monitorowanie i analizowanie danych przekazywanych w systemie sprawozdawczo
meldunkowym przez jednostki i komorki organizacyjne Policji,

- wykonywanie analiz, projektéw strategii wojewddzkich Strategii Szkolnictwa Policyjnego
oraz planéw pracy komdrek organizacyjnych KGP opracowywanych przez jednostki
i komdrki organizacyjne Policji, a takze przygotowywanie projektow ocen tych strategii
iplanéw na potrzeby Zespotu do spraw planowania i oceny efektywnosci pracy policji
powolanego odrebnymi przepisami Komendanta Gtéwnego Policji,

- monitorowanie i kontrolowanie stosowania przez kierownikéw jednostek i komérek
organizacyjnych  Policji  przyjetych  miernikoéw  efektywnosci  pracy  Policji
w dokonywanych ocenach realizacji strategii i plandw pracy oraz sprawozdat,

- przeprowadzanie, w wybranych jednostkach i komorkach organizacyjnych Policji,
audytow realizacji wojewddzkich Strategii Szkolnictwa Policyjnego i planéw pracy oraz
przyjetego systemu planowania i sprawozdawczosci,

- rozwijanie nowoczesnych metod dziatan kontrolnych,

- zapewnienie obstugi kancelaryjnej dla Zespotu do spraw Planowania i Sprawozdawczosci
w Policji,

- opracowywanie pomocniczych opinii prawnych w sprawach realizowanych przez
komorki organizacyjne biura,

- opracowywanie rocznego planu kontroli i planu pracy biura oraz sprawozdan
z dokumentéw planistycznych,

- opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie merytorycznej wlasciwosci biura.
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Badania audytowe prowadzone przez pracownikow Wydzialu stanowily przede
wszystkim realizacj¢ przepisu zawartego w § 17 zarzadzenia Nr 159 Komendanta Glownego
Policji z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci w Policji.

Celem badan audytowych byla ocena sposobu planowania pracy i realizacji zadan
wynikajacych ze Strategii Komend Wojewddzkich Policji na lata 2007-2009 oraz Planéw
Pracy Biur Komendy Giéwnej Policji. Badania audytowe ukierunkowane byty na dokonanie
oceny stopnia realizacji zadan oraz zakresu gromadzenia i sposobu wykorzystania danych
sprawozdawczych.

Wydziat Kontroli Strategicznej i Analiz Biura Kontroli KGP w 2008 r. wykonal 7 badah
audytowych, ktoére objety swoim zakresem podmiotowym 13 jednostek organizacyjnych
Policji.

Gléwnym celem przeprowadzonych audytéw byla przede wszystkim ocena sposobu
planowania pracy i realizacji zadaf zawartych w strategiach komend wojewddzkich Policji na
lata 2007-2009 i planach pracy biur Komendy Glownej Policji na rok 2007. Badania
ukierunkowane zostaly na zidentyfikowanie zagrozen i czynnikéw ryzyka istotnych z punktu
widzenia zdolno$ci do wykonania zaplanowanych zadan.

ORGANIZACJA  ORAZ DZIALALNOSC KONTROLNA KOMOREK
KONTROLNYCH KOMEND WOJEWODZKICH /STOLECZNEJ POLICJI

W Wydzialach Kontroli komend wojewddzkich Policji zatrudnione sg 474 osoby, w tym
340 osdb na stanowiskach policyjnych, 116 oséb na stanowiskach korpusu stuzby cywilnej
i 18 0s6b na stanowiskach pozamnoznikowych. Pozostaje do obsadzenia 5 wakatow.

W 2008 r. komorki kontrolne Komend Wojewddzkich Policji i Komendy Stoleczne;
Policji przeprowadzily lacznie 1325 kontroli, z tego: 2 kompleksowe (skontrolowano 2
podmioty), 751 problemowych (skontrolowano 1004 podmioty), 34 sprawdzajace
(skontrolowano 81 podmiotéw), 538 doraznych (skontrolowano 1078 podmiotow) i 653
dziatania w formie tak zwanych czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajacych.

Ogétem w 2008 r. komorki kontrolne komend wojewddzkich Policji i Komendy
Stolecznej Policji przeprowadzity 1325 kontroli, ktérymi objg¢to 2165 podmiotéw.

W 2008 r. komorki te odstapity od realizacji 55 kontroli zaplanowanych na 2008 r., tj. 50
problemowych i 5 sprawdzajacych.

W 2008 r. Komendant Gtéwny Policji polecit wszystkim komendantom wojewodzkim i
komendantowi stolecznemu umieszczenie w planach kontroli komérek nastepujacych
tematow kontroli problemowych:

- monitorowanie przez przetozonych efektywno$ci petnienia stuzby przez dzielnicowych
w podlegtych jednostkach Policji pod katem stopnia realizacji zarzadzenia Nr 528
Komendanta Giownego Policji z dnia 6 czerwca 2007 roku w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych,

- zbadanie sposobu sprawowania przez komorki kadrowe KWP/KSP nadzoru
funkcjonalnego nad praca rzecznikow dyscyplinarnych Komendantow
Wojewddzkich/Stotecznego Policji, wynikajacego z odpowiedzialnosci za prawidlowe
funkcjonowanie procedur dyscyplinarnych,

- ocena zasadnosci i legalnosci stosowania kontroli operacyjnych,

- zgodno$¢ z przepisami przechowywania, ewidencjonowania i przekazywania do
uzytkowania stuzbowej broni palnej oraz przechowywania, ewidencjonowania
i wydawania broni palnej przyjetej w depozyt,

75



stan realizacji badan profilaktycznych policjantéw i pracownikéw Policji.
Poza tematami kontroli problemowych, komérkom kontrolnym szczebla wojewddzkiego

polecono dokona¢ nastepujacych kontroli doraznych:

w zakresie dzialalnosci Zespotu i Grup ATK w komérkach organizacyjnych i jednostkach
Policji,

w zakresie zbadania w komorkach organizacyjnych i jednostkach Policji efektywnosci
wspotpracy z osobowymi zrodtami informacji przy rozpoznaniu pseudokibicow,

w zakresie gospodarowania lokalami mieszkalnymi wykorzystywanymi na potrzeby
stuzbowe zwiazane z realizacja zadan stuzb kryminalnych w okresie od poczatku lat 90 —
tych do dnia rozpoczecia kontroli.

Charakterystyka wybranych ustalen z kontroli problemowych:

W wyniku kontroli (zagadnienie kontrolowane we wszystkich wojewddztwach) -
monitorowania przez przeloZonych efektywnosci petnienia stuzby przez dzielnicowych
w podleglych jednostkach Policji pod kqtem stopnia realizacji zarzqdzenia nr 528
Komendanta Glownego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych stwierdzono, ze
najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidlowosci to:

niewlasciwa organizacja stuzby dzielnicowych, tj. kierowanie dzielnicowych do shuzby
niezgodnie z zarzadzeniem Nr 528/07 KGP,

niewlasciwe zadaniowanie dzielnicowych do stuzby obchodowej w podleglym rejonie
stuzbowym, o czym s$wiadczyly zapisy z odpraw dokonywanych przez dzielnicowych
w notatnikach stuzbowych oraz protokoty odprawy dzielnicowego do stuzby obchodowej;
nieprawidlowe dokumentowanie w notatnikach stuzbowych czynnosci realizowanych
przez dzielnicowych w czasie stuzby, niepelne dokumentowanie czynnosci w przypadku
zastosowania grzywny w postaci mandatu karnego, rozbieznosci pomi¢dzy wykazanymi
w notatniku shuzbowym realizowanymi czynnosciami, a dokonanym na koniec stuzby
podsumowaniem;

brak aktualizacji danych w wykazach rozpoznania osobowego oraz terenowego
w teczkach rejonu dzielnicowego,

nieprzestrzeganie procedury Niebieskie Karty w sprawach dotyczacych przemocy
w rodzinie,

nieprawidlowosci w prowadzonych postgpowaniach wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia, w tym przewleklos¢ czynnosci wyjasniajacych prowadzonych przez
dzielnicowych 1 brak wilasciwego nadzoru w tym zakresie ze strony bezposrednich
przelozonych,

pomijanie w notatkach urzgdowych danych personalnych osob, z udzialem ktorych
podejmowane bylty czynnosci zmierzajace do ustalenia sprawcy wykroczenia,

mata efektywnos¢ dzielnicowych w zakresie uzyskiwania informacji operacyjnych,
nieprawidiowe rozliczanie dzielnicowych ze stuzby przez przetozonych lub inne osoby
uprawnione do rozliczania policjantow, polegajace w szczeg6lnosci na niepotwierdzaniu
wilasnorgecznym podpisem rzetelnosci wpisow w Kartach pracy i efektywnosci policjanta
realizujqcego zadania o charakterze prewencyjnym,

przydzielanie dzielnicowemu peliacemu shuzb¢ na terenach miejskich, zadan
obejmujacych takie formy stuzby, jak: konwojowa, ochronna i dyzurna,

przypadki petnienia stuzby przez dzielnicowego poza przydzielonym rejonem stuzbowym,
co nie pozostaje w zgodzie z przepisem § 8 ust. 1 zarzadzenia Nr 528 Komendanta
Glownego Policji w sprawie form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego
i kierownika dzielnicowych,
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brak dokumentéw /lub ich dat sporzadzenia, aktualizacji/ majacych znajdowaé
si¢ w teczkach rejonéw dzielnicowych oraz wynikajacy z tego brak dokonywania
rzetelnych sprawdzen teczek przez przetozonych,

niewlasciwy stosunek czasu pelnienia stuzby obchodowej przez dzielnicowych
do ogblnego czasu stuzby, gdyz zgodnie z § 5 zarzadzenia Nr 528 KGP w sprawie form
i metod wykonywania zadarn dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych, obchéd
winien by¢ podstawowa formg pelnienia stuzby przez dzielnicowego.

. Kontrola - zbadanie sposobu sprawowania przez komorki kadrowe KWP/KSP nadzoru
Junkcjonalnego nad  pracq rzecznikow dyscyplinarnych Komendantow
Wojewddzkich/Stotecznego Policji, wynikajqacego z racji odpowiedzialnosci za prawidliowe
Junkcjonowanie procedur dyscyplinarnych (zagadnienie kontrolowane we wszystkich
wojewddztwach) wykazala, ze najczgsciej powtarzajace si¢ nieprawidlowosci to:

brak czynnosci zapoznawania obwinionych z aktami postgpowania dyscyplinarnego
1 postanowieniem o zakoficzeniu czynnosci dowodowych z powodu zakonczenia
postgpowan po odejsciu obwinionych ze stuzby w Policji,

skracanie terminu do wniesienia przez obwinionego wnioskéw o uzupelnienic akt
postepowania dyscyplinarnego z powodu blgdnego obliczenia tego terminu oraz
oswiadczenia stron, dotyczacego niesktadania wnioskow,

niedokumentowanie czynnosci dowodowej 1 opieranie si¢ jedynie na ustnym
oswiadczeniu obwinionego,

wydanie orzeczenia niezawierajacego wyraznego rozstrzygniecia, co do winy
obwinionego,

wyznaczenie rzecznika dyscyplinarnego do prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych
w trybie art. 134 ust. 4 ustawy o Policji przez nieuprawnionych przetozonych,
zapoznawanie si¢ z materiatami 1 dokonywanie oceny przez nieuprawnionych
funkcjonariuszy, w zakresie ustalen czynnosci wyjasniajacych przeprowadzonych przez
rzecznika dyscyplinarnego, przed ich przedlozeniem do akceptacji przetozonemu
dyscyplinarnemu,

przedwczesne zamknigcie postgpowania dyscyplinarnego (w trzecim dniu biegu terminu,
w jakim obwiniony badz jego obronca maja prawo na podstawie art. 1351 ust. 5 ustawy
o Policji do zgloszenia wniosku o uzupetnienie postgpowania dyscyplinarnego),
przestuchanie $wiadkéw w ramach czynnosci wyjasniajacych prowadzonych w trybie
art. 1341 ust. 4 ustawy o Policji, na podstawie i w oparciu o przepisy kpa, tj. prowadzenie
czynnosci 1 ich dokumentowanie niezgodnie z art. 135e ust. 2 ustawy o Policji,
nieprawidlowe pouczenie obwinionego o trybie odwolawczym,

zredagowanie tresci zarzutdw w sposob wzajemnie si¢ wykluczajacy,

nieprawidlowa kwalifikacja prawna czynéw,

nieprecyzyjne okreslenie trybu wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego okreslonego
w art. 1341 ustawy o Policji,

wystgpowanie  sprzecznosci migdzy ustaleniami a uzasadnieniem faktycznym
W orzeczeniu o umorzeniu postgpowania dyscyplinarnego,

przewlekltos¢ prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego,

wyeliminowanie zarzutéw w postanowieniu 0 zmianie zarzutow,

wadliwos¢ orzeczen pod wzgledem formalnym 1 merytorycznym.

. Podczas kontroli - zgodnoSci z przepisami przechowywania, ewidencjonowania i
przekazywania do uzytkowania stuzbowej broni palnej oraz przechowywania,
ewidencjonowania i wydawania broni palnej przyjetej w depozyt (zagadnienie
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kontrolowane we wszystkich wojewodztwach) ustalono, ze najczesciej powtarzajace si¢
nieprawidtowosci dotyczyty:

blednego wypelniania ksiazki stanu i sprzgtu uzbrojenia w jednostce zaopatrywanej,
polegajacego na przepisywaniu stanu calosciowego broni i sprzgtu uzbrojenia w kolejnych
rubrykach w przypadku dokonywania wpisu dokumentéw materialowych (dowodu
wydania/przyj¢cia) zmieniajacego stan posiadanego przez wydzial okreslonego rodzaju
sprzetu,

niewlasciwego przechowywania amunicji w magazynkach nabojowych,

braku rezerwowych kompletéw kluczy do dwoch szaf metalowych z bronig
przechowywang przez dyzurnego,

niezdawania lub nieterminowego zdawania stuzbowej broni palnej krétkiej
na przechowanie,

niesktadania podpiséw w ksigzce wydania broni przez policjantéw pobierajacych bron,
dokonywania w ksigzce wydania broni (prowadzonej przez obsade stuzby dyzurnej
jednostki) wpisow przez policjantow pobierajacych bron,

braku pisemnych decyzji o wydaniu policjantom innych rodzajéw broni niz przewiduja to
normy wyposazenia, na poziomie komisariatow Policji,

braku dbatosci o odpowiedni stan utrzymania broni shuzbowej (brudna,
niezakonserwowana, skorodowana),

nieegzekwowania pisemnego zglaszania przez policjantow faktu przechowywania broni w
miejscu petnienia stuzby,

przechowywania broni 1 amunicji w tzw. ,depozycie” w innych pomieszczeniach
niz wyszezegdlnione w obowiazujacych przepisach,

przechowywania broni i amunicji w pomieszczeniach stuzbowych policjantéw w sposob
niezapewniajgcy im indywidualnego wuzytkowania szaf metalowych (odrebnych
skarbczykéw),

przyj¢cia na przechowanie broni od policjanta z innej jednostki Policji, w przypadkach
nieprzewidzianych obowiazujacymi w tym zakresie przepisami,

braku regulacji, okreslajacych szczegotowy sposéb przechowywania broni palnej krétkiej
przez podiegtych policjantow,

niedokonywania odpowiednich zapiséw i pokwitowan przy pobieraniu broni palnej przez
uzytkownika i przyjmowaniu jej przez uprawnionych funkcjonariuszy na przechowanie,
nieodpowiedniego dokumentowania w Ksigzce przebiegu stuzby ilosci broni i amunicji
przyj¢tej na przechowanie i wydanej do uzytkowania przy zdawaniu stuzby przez
dyzurnych,

nieprzestrzegania obowiazku zdawania broni na przechowanie, przez policjantéw
udajacych si¢ na urlop, zwolnienie lekarskie, leczenie szpitalne lub sanatoryjne oraz
wyjazd stuzbowy do innej miejscowosci niz ta, w ktdrej petnig stuzbe, jesli nie maja
obowiazku zabrania broni ze soba (dotyczy policjantow przechowujacych bron w miejscu
zamieszkania lub w pomieszczeniu stuzbowym, w indywidualnie uzytkowanej szafie
metalowej),

niewyznaczania komisji i brak corocznej kontroli numeréw i stanu ilosciowego broni
palnej oraz amunicji, a takze przestrzegania przepiséw zwiazanych z jej posiadaniem,
przechowywaniem i zabezpieczeniem przed utratg,

nieprzeprowadzania, co najmniej raz na kwartal, kontroli stanu utrzymania i sprawnosci
broni palnej oraz amunicji podlegtych policjantéw, przez komendantow miejskich/
powiatowych Policji,
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niewlasciwego lub nieterminowego przygotowania do uzytku ksiazek ewidencyjnych,
dotyczacych obrotu uzbrojeniem, a takze niewycofywanie ich z uzytku w odpowiednim
momencie,

dokonywania nieprawidtowych wpiséw w ksiazkach ewidencyjnych dotyczacych obrotu
uzbrojeniem oraz niedokonywania poprawek w ogdle lub w nieprawidtowy sposob,
nieaktualizowania na biezaco aktéw kierowania, pomimo zmian: podstaw prawnych,
organizacyjnych, etatowych i kadrowych,

niewlasciwego ewidencjonowania dokumentacji z kontroli stanu broni oraz sprzetu
uzbrojenia policjantéw.

W wyniku kontroli - oceny zasadnosci i legalnosci stosowania kontroli operacyjnych
(zagadnienie kontrolowane we wszystkich wojewddztwach) ustalono, Ze najczesciej
powtarzajace si¢ nieprawidtowosci to:

nieterminowe niszczenie materialtéow z kontroli operacyjnych, w trakcie ktérych
nie uzyskano dowoddw pozwalajgacych na wszczecie postepowania karnego,

brak objecia zainteresowaniem operacyjnym osoby, wobec ktdrej stosowano kontrole
operacyjng oraz brak dokonania sprawdzen osob przed podjeciem wobec nich czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych,

brak pisemnych sprawdzen w zakresie mozliwosci stosowania badz kontynuowania
kontroli operacyjnych w WTO,

niewlasciwa kwalifikacja materialdw uzyskanych w toku stosowania kontroli operacyjne;j,
w aspekcie wykorzystania w procesie karnym,

niedokumentowanie wykonanych analiz materiatéw uzyskanych w wyniku stosowania
kontroli operacyjnej,

nieterminowe realizowanie procedur zwigzanych z zakonczeniem stosowania kontroli
operacyjnych,

niezachowanie terminu przestania materialéw, zgromadzonych podczas stosowania
kontroli, w celu ich zniszczenia,

bezzasadne przechowywanie w teczkach zagadnieniowych materialdow uzyskanych
w trakcie kontroli operacyjnych,

brak skutecznego nadzoru nad formalnymi stronami stosowanych kontroli operacyjnych.

W wyniku kontroli - stanu realizacji badan profilaktycznych policjantow i pracownikow
Policji (zagadnienie kontrolowane we wszystkich wojewddztwach) ustalono, ze
najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci to:

niepetne zapisy w karcie opisu stanowiska pracy specjalisty bhp i ppoz. ,

niedostateczne wspoétdziatanie z lekarzem sprawujacym profilaktyczng opieke zdrowotng
nad policjantami i pracownikami Policji,

bledy w opisach przy opracowywaniu skierowan na badania,

nieterminowa realizacja badan profilaktycznych okresowych i kontrolnych,
nieprawidtowe lub niepelne zapisy w skierowaniach na badania profilaktyczne,

brak pelnego odzwierciedlenia obowigzkéw pracownikéow stuzby bhp w kartach opisu
stanowisk pracy,

niekierowanie na kontrolne badania lekarskie osob, ktérych niezdolnos¢ do stuzby
spowodowana choroba trwata dtuzej niz 30 dni,

nieterminowe wykonywanie badan profilaktycznych, przekraczajace okres 30 dni od dnia
rejestracji skierowania,
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zbyt pbézne kierowanie na badania profilaktyczne, ktére naruszato zalecenia lekarza
medycyny pracy badZ nie zapewnialo w pelni mozliwosci przeprowadzenia badan
bez przekroczenia terminu kolejnego badania okresowego,

dopuszczenie do stuzby/pracy osoéb bez aktualnego orzeczenia lekarskiego,
stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku,

odstepstwa od rejestrowania skierowan na badania profilaktyczne.

. W wyniku kontroli - gospodarowania funduszem operacyjnym przez dysponentéw II
stopnia (zagadnienie kontrolowane we wszystkich wojewddztwach) ustalono, ze
najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci to:

przekraczanie terminu rozliczenia pobranych zaliczek,

7zbedne wyptaty w kontekscie efektywnosci gospodarowania $rodkami funduszu
operacyjnego,

uchybienia w zakresie dokumentacji spotkan z OZI,

braki w dokumentowaniu raportéw kasowych,

braki w ewidencji niektérych wydatkow funduszu,

brak dokumentéw $wiadczacych o sposobie wykorzystania informacji oraz czynnosciach
podjetych w zwiazku z realizacja informacji,

nienadanie dalszego biegu informacjom zawartym w meldunkach informacyjnych,

zbedna zwloka w ewidencji meldunkéw informacyjnych,

prowadzenie ewidencji skladnikéw majatku zakupionych z funduszu operacyjnego
bez podawania cech trwatych przedmiotu,

budowanie struktury wydatkéw funduszu opartej na wynagradzaniu przede wszystkim
0s6b informujacych, najczgséeiej anonimowych,

brak chronologii w ewidencjonowaniu wplat 1 wyptat gotéwki z kasy, ujmowanie
w raportach kasowych dwoch réznych wydatkow jako jeden,

nieprzestrzeganie limitu zapasu gotéwki w kasie dysponenta Il stopnia,

przypadki potwierdzenia przez wspOlpracownika odbioru s$wiadczenia przy uzyciu
"maszynowych" pokwitowan,

wykazywanie wyplat Srodkéw pienigznych dla wspolpracownikow, w sytuacjach gdy
faktycznie pieniadze otrzymaly inne osoby,

nieprzestrzeganie § 133 zarzadzenia Nr Pf-634 KGP z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno - rozpoznawczych,
wynagradzania OZI za informacje o osobach poszukiwanych, potwierdzajacych
ich przebywanie w miejscu zamieszkania oraz za informacje o duzym stopniu ogdlnosci
odzwierciedlajace wiedzg powszechnie znana,

prowadzenie dokumentacji zrodtowe] oraz finansowe] funduszu operacyjnego w sposob
uniemozliwiajacy ustalenie w jakiej sprawie informacja uzyskana w drodze pracy
operacyjnej z OZI zostala wykorzystana i jaki efekt przyniosta,

brak dokumentacji dotyczacej przekazywania wynagrodzen dla OZI w obecnosci drugiego
policjanta,

nieracjonalne 1 niezasadne wydatkowanie $rodkow funduszu operacyjnego poprzez
wyptaty wynagrodzen dla OZI w przypadkach, gdy przekazana informacja nie zostata
potwierdzona lub nie przyniosta efektow procesowych lub operacyjnych, albo
za informacje ogolnej tresci i przy braku wyraznego powiazania z prowadzonym
postgpowaniem przygotowawczym,

nieprzestrzeganie zasady dokumentowania kazdej czynnosci operacyjnej,
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niewlasciwy obieg dokumentacji zwigzanej z gospodarowaniem funduszem operacyjnym
uniemozliwiajacy bezposrednim przelozonym sprawowanie merytorycznego nadzoru
stuzbowego,

staby zakres zapoznania przetozonych i policjantéw z przepisami normujacymi
zagadnienia pracy operacyjnej i gospodarowania funduszem operacyjnym Policji,
skutkujacy catkowita lub ograniczona wiedza w tym obszarze,

niewlasciwie sprawowany przez przetozonych stuzbowych nadzor nad praca operacyjng
i gospodarka funduszem operacyjnym Policji,

dopuszczenie do dwukrotnego wynagrodzenia tej samej osoby za t¢ samg przekazang
informacje,

nieprzeprowadzenie sprawdzenia stanu $rodkow pienigznych w kasie,

przekroczenie limitu wydatkéw bez zgody dysponenta I stopnia poprzez przeniesienie
srodkow finansowych pomiedzy przyznanymi jednostce limitami.

W wyniku kontroli - organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
ustalono, ze najczgsciej powtarzajace si¢ nieprawidtowosci to:

nieuzyskanie wyjasnien od wszystkich swiadkdow,

brak wyszczegdlnienia wszystkich zarzutow w sprawozdaniu z postgpowania skargowego,
nieodniesienie si¢ w udzielonej odpowiedzi do wszystkich podnoszonych zarzutow,
wyszczegoOlnianie w odpowiedziach zarzutéw podnoszonych przez skarzacego, badz tez
opisywanie czynnosci, jakie przeprowadzono w ramach prowadzonego postgpowania,
niewlasciwa procedura obiegu dokumentacji skargowej, uniemozliwiajaca dokonywanie
analizy materialu dowodowego, zgromadzonego w toku przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego, przed =zatwierdzeniem sprawozdania oraz niepozwalajaca na
sprawowanie wlasciwego nadzoru, nad przedmiotowa problematyka,

brak wskazania funkcjonariusza odpowiedzialnego za nadzdr nad problematyka skargowa,
z wymaganym okresleniem zadan w jego Karcie opisu stanowiska pracy,

zbyt lakoniczne sprawozdania konczace postgpowania wyjasniajace,

nieinformowanie policjanta, na ktérego zlozono skargg, o sposobie zatatwienia sprawy,
brak wskazania podstawy prawnej i faktycznej przeprowadzonych czynnosci
w odpowiedziach kierowanych do skarzacych,

brak rejestrowania ponownych skarg mimo ich rozpatrywania zgodnie z obowiazujaca
procedura,

niewlasciwe uwierzytelnianie kserokopii dokumentéw stanowiacych materiat dowodowy
w prowadzonych postgpowaniach wyjasniajacych,

niezrealizowanie wnioskow zmierzajacych do podniesienia poziomu jakosci petienia
stuzby, wynikajacych z prowadzonych postgpowan skargowych oraz zaniechanie
organizowania szkolen w przedmiotowym zakresie,

niedokladne wypelnianie poszczegélnych pél edycyjnych w SRS, niepozwalajace na
zapoznanie si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym oraz czynno$ciami
wykonanymi w ramach prowadzonego post¢powania,

niewlasciwe informowanie skarzacego o niezatatwieniu sprawy tzn. nieinformowanie
w ustawowym terminie oraz niewskazanie nowego terminu zatatwienia skargi,

brak uzasadnienia w udzielonych odpowiedziach,

pozostawienie skargi bez nadania wlasciwego biegu.

W wyniku kontroli - obszaru policyjnej rejestracji  statystycznej stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:
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- opdznieniach w przekazywaniu drukow statystycznych o zakonczeniu postgpowania,

- przypadki prowadzenia czynnosci niezgodnie z art. 308 kodeksu postepowania karnego,
skutkujace niewydaniem postanowienia o wszcz¢eiu postgpowania przygotowawczego
lub umorzeniem postepowania przygotowawczego przed jego wszczgciem,

- przypadki nieprawidiowej kwalifikacji czynéw zakwalifikowanych jako wykroczenia
z art. 119 kodeksu wykroczen, a nie jako przestgpstwa okreslone w art. 276 kk ,

- przypadki nieprzestuchania osoby pokrzywdzonej lub wskazanego swiadka, badz
nieprzyjecia wniosku o $ciganie karne sprawcy,

- niewyslanie  zabezpieczonych  $ladéw  linii  papilarnych do  Laboratorium
Kryminalistycznego celem przeprowadzenia badan w systemie AFIS,

- niezarejestrowanie sprawy, pomimo przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych oraz
niewydanie postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania przygotowawczego,
co skutkowato pozbawieniem prokuratora mozliwosci nadzoru nad postgpowaniem
sprawdzajacym.

- przypadki braku udokumentowania czynnosci wykrywezych,

- brak chronologii rejestrowanych spraw w dziennikach wptywu poczty,

- niezgodne z zarzadzeniem Nr 350 KGP z dnia 1 lipca 2003 r. wykazywanie
w formularzach statystycznych stp.2 i stp.3 stwierdzonych czyndéw,

- nieterminowe wydawanie postanowien o wszczeciu dochodzen, stanowigce naruszenie
zasad okreslonych w kpk,

- niewlasciwe podejscie przetozonych do dokumentéw majacych potwierdzi¢ istnienie
nadzoru stuzbowego nad post¢powaniami przygotowawczymi, tj. fakt wydawania przez
nich kart nadzoru dopiero w momencie podjecia przez pracownika decyzji o wszczeciu
dochodzenia,

- przypadki niepelnego, zbyt ogolnikowego, gromadzenia informacji o zaistnialym
przestepstwie w momencie realizacji wstgpnych czynnosci procesowych,

- opodznienia w sporzadzaniu meldunkéw o przestepstwie /Pkr 12/,

- niski procent ogolnej liczby postgpowan podjetych w stosunku do liczby postepowan
umorzonych w trybie rejestrowym.

W okresie sprawozdawczym stwierdzono réwniez przypadki wzorowej realizacji zadan
przez Policje.

Jako godne nasladowania wskazano liczne przypadki dziatan terenowych jednostek Policji,
podjetych w wyniku czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajacych.

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydzial Kontroli KWP w Bydgoszczy
stwierdzono:

* wyrézniajace si¢ prawidlowosci realizacji czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem,
zatatwianiem i rozpatrywaniem skarg i wnioskow oraz realizacj¢ zadan shuzbowych przez
komorki organizacyjne KPP w Inowroctawiu w wybranych zagadnieniach, w tym
efektywno$¢ nadzoru shuzbowego sprawowanego przez przetozonych.

2. W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli KWP w Gdansk:

* oceniono realizacj¢ dzialan shuzb bhp jako godne nagrody z uwagi na rzetelnosé¢ i
zaangazowanie w podejmowanych dziataniach,

e efektywnosci prowadzonej pracy operacyjnej w zakresie wykrywania i $cigania sprawcow
przestepstw w pigciu podstawowych kategoriach za okres 8 miesiecy 2008 r.

3. W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli KWP w Gorzowie Wikp.:

* majgce] na celu sprawdzenie sposobu sprawowania nadzoru funkcjonalnego nad pracg
rzecznikéw dyscyplinarnych komendantéw powiatowych i miejskich Policji garnizonu
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lubuskiego przez Zesp6l ds. Dyscyplinarnych Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP
w Gorzowie WIkp., wynikajacego z racji odpowiedzialnosci za prawidlowe
funkcjonowanie procedur dyscyplinarnych - w wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych, nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w procesie wyznaczania przez
przetozonych dyscyplinarnych, rzecznikéw dyscyplinarnych do prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych oraz czynnosci wyjasniajacych w trybie art. 134i ust. 4 ustawy o Policji.
Prawidlowa kwalifikacja prawna zarzucanych obwinionym przewiniefi dyscyplinarnych
kazdorazowo data podstawg do wydania przez wlasciwych przelozonych dyscyplinarnych
decyzji o wszczgciu postgpowan dyscyplinarnych. Jako prawidtowa oceniono rowniez
tres¢ orzeczen dyscyplinarnych w aspekcie ich zgodnosci z dokonanymi ustaleniami
faktycznymi i prawnymi. Nie budzily takze zastrzezen: zebrany przez rzecznikéw
dyscyplinarnych materiat dowodowy, uzasadniajacy we wszystkich przypadkach wydanie
przez przelozonych dyscyplinarnych postanowien o zmianie lub uzupehieniu zarzutéw
oraz prawidtowos¢ postgpowania przetozonego dyscyplinarnego w zakresie postgpowan
odwotawczych.

4. W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydzial Kontroli KWP w Krakowie:

w Sekcji Lotnictwa Policyjnego Sztabu Policji KWP w Krakowie wyrdzniono Kierownika
SLP Sztabu Policji KWP w Krakowie, ktéry w trakcie trwania kontroli wykazal sig
wyjatkowa dyspozycyjnoscia 1 zaangazowaniem, a analizowana dokumentacja
potwierdzita jego wzorowy nadzor nad catoksztaltem dziatalnosci Sekeji [...].

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli KWP w Lublinie:

w zakresie celowosci 1 zasadnosci wystgpowania do WTO KWP w Lublinie
o uzyskiwanie w irybie operacyjnym danych transmisyjnych od operatoréw
telekomunikacyjnych, sposobu wykorzystania uzyskanych danych przy wykonywaniu
czynnosci w przypadku zaistnienia przestepstwa rozbdjniczego, gdzie przedmiotem
zamachu byty telefony komdrkowe oraz monitorowania czynnosci od momentu uzyskania
informacji o dokonaniu przest¢gpstwa do momentu wyczerpania wszystkich mozliwosci
wykrywczych - w KP IIT i KP IV podleglym KMP w Lublinie oraz w KPP w Putawach i
Rykach, bardzo pozytywnie oceniono realizacj¢ przedmiotowego zagadnienia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli KWP w Lodzi:

w zakresie monitorowania przez przetozonych efektywnosci pelnienia stuzby przez
dzielnicowych w podleglych jednostkach Policji pod katem stopnia realizacji zarzadzenia
Nr 528 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie form i metod wykonywania zadan przez
dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych przeprowadzonej w KPP w Lowiczu,

w ramach kontroli sprawdzajacej stopien realizacji wnioskow i zalecenn pokontrolnych
sformutowanych po przeprowadzeniu kontroli problemowej w 2007 roku w zakresie
efektywnosci poszukiwan osoéb ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiaru
sprawiedliwosci prowadzonych w Komendzie Powiatowej Policji w Zgierzu.

. W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydzial Kontroli KWP w Olsztynie:

we wnioskach pokontrolnych z kontroli doraznej przeprowadzonej w KPP w Etku
dotyczacej prawidtowosci prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wydaniem, przyjeciem
rzeczy do depozytu od osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w celu wytrzeZwienia, jako
wzorowe i rzetelne oceniono wykonywanie powyzszych zadan,

we wnioskach pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej w KMP
w Olsztynie na temat oceny stopnia realizacji zarzadzenia Nr 528 KGP w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych, w zakresie
monitorowania przez przefozonych efektywnosci pelnienia stuzby przez dzielnicowego,
jako wzorowe oceniono wykonywanie zadan kierownika rewiru dzielnicowych oraz
nadzor nad pracq dzielnicowych.

. W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli KWP w Opolu:
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10.

za wzorowa uznano realizacje zadan przez podmiot kontrolowany w zakresie stanu
realizacji badan profilaktycznych policjantow 1 pracownikéw Policji w KPP
w Kedzierzynie- Kozlu i w KPP w Glubezycach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli KWP w Poznaniu:

bardzo pozytywnie oceniono wdrozenic w Wydziale Konwojowym formy poprawy
ckonomiki konwojow, polegajacej na tym, ze Naczelnik WK KWP w Poznaniu w dniu
poprzedzajacym zaplanowane konwoje, wysyla stosowny telegram do naczelnikow WK
osciennych KWP i dalszych informujac wnim szczegdélowo o trasie zaplanowanego
konwoju oraz o liczbie i dokad beda wolne miejsca w konwoju, jak réwniez o planowanej
godzinie powrotu. Telegram taki jest takze wysytany do KMP/KPP woj. wielkopolskiego
w celu uzyskania ewentualnej wiedzy (a nastepnie odpowiedniej koordynacji) o
konwojach wczesniej niezaplanowanych. Z uzyskanych danych wynika, ze w 2007 r.
wystano 309 telegraméw koordynacyjnych poza teren wojewddztwa, na podstawie
ktorych udzielono pomocy w 23 przypadkach innym wydzialom na terenie kraju. W tym
samym czasie inne wydziaty udzielaty pomocy dla WK KWP w Poznaniu 7 razy. Z kolei
w 1 potroczu 2008 r. sporzadzono 525 telegramow koordynacyjnych, udzielajac 34 razy
pomocy innym jednostkom na terenie kraju.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli KWP w Radomiu:
dotyczacych efektywnosci wspolpracy z osobowymi zrédtami informacji przy
rozpoznaniu pseudokibicéw stwierdzono, ze sposob realizacji zadan w przedmiotowym
zakresie byl adekwatny do zagrozenia. Wérdéd pozytywnie ocenionych przedsigwzieé
realizowanych w jednostkach bylo objgcie zainteresowaniem operacyjnym 0sOb
podejrzanych o zaklcenie porzadku publicznego podczas imprez masowych (KPP
Zyrardéw, KPP Gréjec) oraz sporzadzanie tablic pogladowych zawierajacych zdjecia
0sob podejrzanych o zakldcanie porzadku podczas imprez sportowych, w celu
zapoznawania z nimi funkcjonariuszy stuzb prewencji uczestniczacych w zabezpieczeniu
tych imprez (KPP Kozienice),

w zakresie wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki materiatami pednymi oraz
wykonywania napraw biezacych i1 obstug technicznych eksploatowanych pojazdow
stuzbowych, przeprowadzonej w KPP Bialobrzegi, pozytywnie oceniono rozliczanie
ksiazek kontroli pracy sprzgtu transportowego pod wzgledem rachunkowym, a takze
sposob rozliczania wyst¢pujacych przepalow poprzez prowadzenie stosownych
postgpowan szkodowych. Na podkreslenie zastuguje fakt stosowania przez osobe
rozliczajaca gospodarke transportowa samokontroli pracy,

w tym samym zakresie przeprowadzono kontrol¢ w Wydziale Transportu KWP, gdzie
pozytywnie oceniono sposéb opracowywania pism instruktazowych, polecen
1 wytycznych, jak réwniez sposob realizowania programu szkolent dla 0s6b zajmujacych
si¢ gospodarka transportowq i policjantéw obstugujacych pojazdy stuzbowe,

w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg iwnioskéw w KPP
Kozienice, pozytywnie oceniono nadzér kierownictwa tej jednostki nad problematyka
skargowa, polegajacy na omawianiu na odprawach stuzbowych uchybien
i nieprawidlowosci  zwigzanych z wykonywaniem c¢zynnosci  stuzbowych przez
policjantow, ujawnionych w wyniku prowadzonych postgpowan skargowych. Pozytywnie
oceniono wydanie polecenia $redniej kadrze kierowniczej przeprowadzenia instruktazu,
dotyczacego prawidlowego zachowania policjanta w bezposrednim kontakcie
z obywatelem podczas interwencji, legitymowania i kontroli pojazdéw. Zwrdcono
rowniez uwage naznajomos¢ przepisow regulujacych problematyke skargowo-
wnioskowa i prawidlowa realizacj¢ zadan przez koordynatora,
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11.

przedmiotowa kontrola realizowana byla rowniez w KPP Sochaczew, gdzie zespot
kontrolujacy jeszcze przed zakonczeniem czynnosci kontrolnych szczegdlnie pozytywnie
ocenil przyjete w tej jednostce rozwiazania w zakresie przyjeé interesantow,

kontrole przeprowadzono réwniez w Wydziale Kadr i Szkolenia KWP w wyniku
przeprowadzonych czynnosci, pozytywnie oceniono tryb powolywania komisji do
zbadania zaskarzonego orzeczenia, uwzglednianie w skladzie komisji przedstawiciela
Zarzadu Wojewodzkiego NSZZ Policjantéw oraz zachowanie procedur obowiazujacych
w postgpowaniu odwolawczym. Kontrolerzy uznali, ze sposdb sprawowania nadzoru nad
problematyka prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych, przejawiajacy si¢ w biezacym
monitorowaniu sposobu prowadzenia postepowan dyscyplinarnych przez rzecznikow
dyscyplinarnych komendantéw miejskich i powiatowych Policji oraz natychmiastowa
reakcja na nieprawidlowosci, znajduje si¢ na wysokim poziomie. Ponadto na biezaco
opracowywane s3 wytyczne, instrukcje i materialy szkoleniowe oraz organizowane
sa szkolenia dla rzecznikéw dyscyplinarnych KMP/KPP,

w zakresie bezpieczenstwa petnienia stuzby przez policjantéw pionu patrolowo —
interwencyjnego i ruchu drogowego, przeprowadzonej w KPP w Pultusku, pozytywnie
odniesiono si¢ m.in. do nadania przez kierownictwo jednostki wiasciwej rangi
problematyce bhp, m.in. poprzez systematyczne omawianie zasad bezpieczenstwa
w stuzbie podczas narad stuzbowych w pionie prewencji oraz omawianie z policjantami,
podczas odpraw do stuzby zasad prawidlowego jej pelnienia (wzajemna asekuracja
policjantéw, przypominanie o warunkach i zasadach uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego, bezpiecznym postugiwaniu si¢ bronia, trzezwosci w stuzbie, bezpiecznej
predkosci pojazdoéw stuzbowych, obowiazku statego uzywania pasow bezpieczefistwa),

w zakresie oceny monitorowania przez przetozonych efektywnosci petnienia stuzby przez
dzielnicowych pod katem stopnia realizacji zarzadzenia Nr 528 KGP w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez dzielnicowych i kierownika dzielnicowych w KPP
Pultusku, pomimo stwierdzonych uchybien i niedociagni¢¢, pozytywnie oceniono
aktywny udzial dzielnicowych w realizacji programéw prewencyjnych i wspdiprace
z samorzadami m.in. w ramach tzw. ,e-centrum” oraz wykorzystywanie Internetu do
kontaktow z mieszkancami. Pozytywnie odniesiono sie do terminowej realizacji gtéwnych
zadan wynikajacych z procedury Niebieskiej Karty. Ponadto uznano za korzystne
wprowadzenie obowiazku sporzadzania (na opracowanych formularzach) przez
bezposrednich przetozonych miesiecznych Ocen dzielnicowych z wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli KWP w Szczecinie:

w zakresie monitorowania przez przelozonych efektywnosci pelnienia stuzby przez
dzielnicowych pod katem stopnia realizacji zarzadzenia Nr 528 Komendanta Gtownego
Policji w sprawie form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowych i kierownika
rewiru dzielnicowych w KPP Bialogardzie stwierdzono, Zze monitorowanie pracy
dzielnicowych przez Zastgpcg Naczelnika Sekcji Prewencji, bylo intensywne i
prawidtowe. Wymieniony nie tylko na biezaco kontrolowat efekty pracy dzielnicowych,
ale raz na kwartal sporzadzal oceny ich pracy. Oceny te zawieraly opis podejmowanych
przez funkcjonariuszy czynnosci, wyniki pracy calego zespotu w tym odniesienie do lat
poprzednich, a takze wskazywaly obszary, w ktorych dzielnicowy osiagal wyniki
satysfakcjonujace oraz, w ktorych winien si¢ poprawi¢. Powyzej wskazana dokumentacja
prowadzona byta na bardzo wysokim poziomie, wr¢cz WZorcowo.
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