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Maciej SEAWINSKI

Odpowiedzialnosé karna, dyscyplinarna
i zawodowa za naruszenie przepisow
ustawy o ochronie informacji niejawnych

I. Zagadnienia wstepne

Konstytucja RP

Obowigzek przestrzegania tajemnicy panstwowe] przez
kazdego obywatela wywodzi sie z art. 82 1 83 Konstytucji:
,Obowiazkiem obywatela polskiego jest wierno§¢ Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne”; ,Kazdy ma
obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej”.

Definicje tajemnicy panstwowej 1 tajemnicy
stuzbowe;j
1. Tajemnica panstwowa. Trzy elementy definicji:

1) materialny — wynikajacy z tresci art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz. U. z 2005 r. nr 196, poz. 1631 z pézn. zm.);
kryterium jest zagrozenie, jakie dla podstawowych
intereséw RP — porzadku publicznego, obronnoéci, bez-
pieczenstwa, stosunkéw miedzynarodowych lub gospo-
darczych panstwa — moze spowodowaé nieuprawnione
ujawnienie takiej informacji;

2) opisowy — wynikajacy réwniez z treéci art. 2 pkt 1
ustawy, odwolujacy sie do wykazu rodzajéw informacji,
zawartego w zalaczniku nr 1 do ustawy, ktéry wylicza,
jakie informacje moga byé¢ oznaczone klauzulami ,$cisle



tajne” (czesc I zalacznika) lub ,tajne” (czesé 11 zalaczni-

ka);

3) formalny — poprzez nadanie informacji, w trybie okre-
Slonym w art. 19-25 ustawy, stosownej klauzuli tajno-
§ci, to znaczy ,Scisle tajnej” albo ,tajnej”, jak glosi
art. 23 ust. 1 ustawy.

2. Tajemnica sluzbowa. Dwa elementy definicji:

1) materialny — wynikajacy z tresci art. 2 pkt 2 ustawy;
kryterium jest mozliwo$é narazenia na szkode interesu
panstwa, interesu publicznego lub prawnie chronionego
interesu obywateli albo jednostki organizacyjnej przez
nieuprawnione ujawnienie informacji niebedacej ta-
jemnica panstwowa, uzyskanej w zwiazku z czynno-
$ciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych;

2) formalny — poprzez nadanie informacji, w trybie okre-
Slonym w art. 19-25 ustawy, stosownej klauzuli tajno-
§ci, to znaczy ,,poufnej” albo ,zastrzezonej”.

Réznica miedzy informacja ,poufna” a ,zastrzezona”
polega na tym, ze klauzula ,poufne” oznacza sie informacje,
ktérych nieuprawnione ujawnienie powodowatoby szkode dla
intereséw panstwa, interesu publicznego lub prawnie chro-
nionego interesu obywateli, a klauzulg, ,,zastrzezone” oznacza
sie informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogloby
spowodowacé szkode dla prawnie chronionych intereséw oby-
wateli albo jednostki organizacyjnej (art. 23 ust. 2 ustawy).

Podmioty zobowigzane do ochrony informacji

niejawnych

1. Organy 1 jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 2
ustawy.

2. Pracownicy i funkcjonariusze organéw i jednostek organi-
zacyjnych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, posia-
dajacy stosowne poSwiadczenie bezpieczenstwa.



3. Osoby wykonujace na rzecz ww. organéw 1 jednostek
organizacyjnych prace zlecone, zwigzane z dostepem do in-
formacji niejawnych.

Dostep do informacji niejawnych

Dostep do informacji niejawnych ma osoba, dajaca re-
kojmie zachowania tajemnicy 1 tylko w zakresie niezbednym
do wykonania przez nia pracy lub pelnienia stuzby na zaj-
mowanym stanowisku albo innej zleconej pracy (art. 3 usta-
wy). Dowodem owe] rekojmi jest posiadanie przez osobe
odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa (art. 28 1 33
ustawy), a przez przedsiebiorcéw, jednostki naukowe lub
badawczo-rozwojowe — posiadanie $wiadectwa bezpieczen-
stwa przemystowego (art. 66 ustawy).

II. Odpowiedzialno$é karna za ujawnienie
tajemnicy panstwowej

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze nie istnieje pojecie od-
powiedzialnoéci karnej za naruszenie przepisOw ustawy
o ochronie informacji niejawnych. Jak wiadomo, ustawa ta
nie zawiera przepiséw karnych. Mozna méwi¢ jedynie o od-
powiedzialnoéci karnej za ujawnienie tajemnicy panstwowe;j
lub stuzbowej, ktore to ujawnienie moze by¢ jedynie skut-
kiem naruszenia przepiséw ustawy.

1. Przestepstwo ujawnienia tajemnicy panstwowej

Artykul 265 § 1 k.k. Kto ujawnia lub wbrew przepisom
ustawy wykorzystuje informacje stanowiace tajemnice
panstwowa — podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5.



§ 2. Jezeli informacje okreslona w § 1 ujawniono osobie
dziatajacej w imieniu lub na rzecz podmiotu zagranicznego,
sprawca — podlega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy
do lat 8.

§ 3. Kto nieumys$lnie ujawnia informacje okre$long
w § 1, z ktora zapoznal sie w zwigzku z pelnieniem funkcji
publicznej lub otrzymanym upowaznieniem, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnoSci
do roku.

Okreslona w § 1 norma karnoprawna przewiduje dwie
wyraznie rézne postacie popelnienia tego przestepstwa:
1) ujawnienie tajemnicy panstwowej, 2) wbrew przepisom
ustawy wykorzystanie tajemnicy panstwowej. Rdznice do-
tycza:

1) podmiotu przestepstwa; w pilerwszym wypadku przestep-
stwo popelnia kazda osoba, ktéra w sposéb uprawniony
lub nieuprawniony weszla w posiadanie informacji, sta-
nowiacej tajemnice panstwowa, w drugim za$ wypadku
sprawcag, przestepstwa bedzie osoba z mocy ustawy zobo-
wigzana do ochrony tajemnicy panstwowej, a zatem funk-
cjonariusz lub pracownik podmiotu, do ktérego — z mocy
art. 1 ust. 2 — ma zastosowanie ustawa o ochronie informacji
niejawnych (tylko taka osoba podlega rygorom ustawy,
a wiec potencjalnie moze dziataé¢ wbhrew jej przepisom);

2) sposobu dziatania; w pierwszym wypadku chodzi o ujaw-
nienie tajemnicy, to jest — zgodnie z orzecznictwem SN —
,2udzielenie wiadomosci innej osobie, nieuprawnionej do jej
poznania z tytulu zajmowanego stanowiska”, w drugim
wypadku mamy do czynienia z wykorzystaniem tajemnicy
wbrew przepisom ustawy, to jest nielegalnym postuzeniem
sie tajemnica w jakiejkolwiek dziatalnoéci (np. spozytko-
wanie jej] w negocjacjach handlowych, udzielenie wywia-
dowi, a takze wykorzystanie przez dziennikarza w prasie).



Przestepstwo okre§lone w § 2 jest kwalifikowana, posta-
cig czynu, o ktérym mowa w § 1, polegajacego na ujawnieniu
informacji. R6znica miedzy czynem ujetym w § 1 a czynem
z § 2 polega na tym, ze w tym drugim wypadku sprawca
ujawnia tajemnice panstwows, osobie dzialajacej w imieniu
lub na rzecz podmiotu zagranicznego, a zatem chodzi tu
o szczegblnego adresata. Osoba dzialajaca w imieniu lub na
rzecz podmiotu zagranicznego moze by¢ zaréwno obywatel
polski, jak 1 cudzoziemiec.

W przepisie § 3 ujeto karalno$¢ nieumys§lnego ujawnie-
nia informacji stanowiacej tajemnice panstwowa. Odpowie-
dzialno$é karna zostala zawezona wyltacznie do oséb, ktére
zapoznaly sie z tajemnica panstwowa w zwigazku z pelnie-
niem funkecji publicznej lub otrzymanym upowaznieniem, co
oznacza, ze inny sprawca nie bedzie ponosil odpowiedzialno-
$ci karnej za nieumys$lne ujawnienie tajemnicy. Nieumys§lne
ujawnienie moze polega¢ na dopuszczeniu do utraty lub za-
gubienia powierzonego sprawcy dokumentu. Sprawca odpo-
wiada karnie tylko wtedy, gdy wutrata lub zagubienie
dokumentu spowodowalo skutek w postaci ujawnienia in-
formacji niejawnej. O tym, kto jest osoba pelnigca funkcje
publiczna, méwi art. 115 § 9 k.k. Osoba uprawniona — art. 3,
27, 28 ustawy. Przestepstwo okreSlone w § 3 jako przestep-
stwo nieumys$lne moze byé¢ popelnione, jezeli sprawca, nie
majac zamiaru jego dokonania, popelnia je jednak na skutek
niezachowania ostrozno$ci wymagane] w danych okoliczno-
§ciach, mimo ze mozliwo$§¢é czynu przewidywal albo mogt
przewidywac (art. 9 § 2 k.k.).

Przestepstwa okreslone w art. 265 $cigane sg z oskar-
zenia publicznego. W sprawach tych prowadzone jest $ledz-
two (art. 325 k.p.k.).



2. Przestepstwo ujawnienia tajemnicy sluzbowej

Artykut 266 § 1. Kto wbrew przepisom ustawy lub
przyjetemu na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzy-
stuje informacje, z ktora zapoznatl sie w zwiazku z pelniong
funkcja, wykonywana praca, dziatalnos$cig publiczna, spo-
leczna, gospodarcza lub naukowsa — podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Funkcjonariusz publiczny, ktéry ujawnia osobie
nieuprawnionej informacje stanowiaca tajemnice stuzbowa
lub informacje, ktéra uzyskal w zwigzku z wykonywaniem
czynnoéci sluzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na
szkode prawnie chroniony interes — podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 3.

§ 3. Sciganie przestepstwa okreSlone w § 1 nastepuje
na wniosek pokrzywdzonego.

Artykut 266 § 1 okresla przestepstwo ujawnienia lub
wykorzystania tajemnicy zawodowe] badz funkcyjnej. Do
tajemnic tych naleza tajemnice: przedsiebiorstwa, bankowa,
ubezpieczeniowa, adwokacka 1 radcowska, korespondenc;i,
lekarska, skarbowa, pracodawcy, dziennikarska, glosowania,
débr osobistych.

Do znamion przestepstwa art. 266 § 1 nalezy ujawnie-
nie lub wykorzystanie informacji tylko wtedy, gdy nastepuje
ono wbhrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobo-
wigzaniu. Odpowiedzialno§¢ z tego artykulu zachodzi tylko
wtedy, gdy ustawa szczegdlna, zobowiazujaca do dyskrecji
przedstawiciela np. danego zawodu, nie bedzie przewidywacé
na zasadzie lex specialis odpowiedzialnoéci karnej za naru-
szenie danego rodzaju tajemnicy. Przepisy takie zawieraja
np. Prawo bankowe 1 Prawo prasowe, nie ma ich np. w usta-
wach o zawodach lekarza, adwokata 1 radcy prawnego.

,Przyjete na siebie zobowiazanie” oznacza np. powie-
rzenie sprawcy tajemnicy dlatego, ze zobowiazal sie do za-
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chowania jej w dyskrecji, choéby nie zobowigzywat go do tego
konkretny przepis prawa.

Za ujawnienie tajemnicy zawodowej odpowiada tylko
sprawca, ktory zapoznat sie z nia w zwiazku z pelniona funk-
cja, wykonywana, praca, dzialalnoScia publiczna, spoteczna,
gospodarcza lub naukowa. Nie popelni przestepstwa osoba,
ktora uzyskala informacje np. na prywatnym przyjeciu czy
podczas prywatnej rozmowy.

Omawiane przestepstwo moze byé popelnione tylko
umyS$lnie (z zamiarem bezpoSrednim lub ewentualnym),
a jego Sciganie nastepuje z oskarzenia publicznego na wnio-
sek pokrzywdzonego.

W art. 266 § 2 okreSlono przestepstwo ujawnienia
tajemnicy stuzbowej lub do niej zblizonej (ktéra sprawca uzy-
skal w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych).
Chodzi o ujawnienie tajemnicy ,o0sobie nieuprawnionej”,
tj. takiej, ktora nie zostala przepisami prawa dopuszczona do
poznania danej tajemnicy.

Omawiane przestepstwo jest przestepstwem indywidu-
alnym, poniewaz jego podmiotem moze by¢ wylacznie funk-
cjonariusz publiczny (definicja w art. 115 § 13 k.k.).
Przestepstwo to moze byé¢ popelnione tylko z winy umys§lne;j
(z zamiarem bezpoérednim lub ewentualnym), a jego §ciganie
nastepuje z oskarzenia publicznego z urzedu.

II1. Odpowiedzialno$sé dyscyplinarna
za naruszenie przepis6w o ochronie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej

Oprécz odpowiedzialnoéci karnej naruszenie przepisow

ustawy o ochronie informacji niejawnych rodzi odpowiedzial-
noé¢ dyscyplinarna. Podlegaja jej pracownicy i1 funkcjonariusze,
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ktorych stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostal zawar-

ty w wyniku mianowania (powolania), a ich uprawnienia

1 obowigzki sa regulowane odrebnymi przepisami. Odpowie-

dzialno$¢ dyscyplinarng ponosza m.in.:

— czlonkowie korpusu stuzby cywilnej,

— urzednicy panstwowi niebedacy cztonkami korpusu stuzby
cywilnej,

— mianowani pracownicy samorzadowi,

— pracownicy organéw kontroli panstwowej,

— sedziowie 1 prokuratorzy,

— funkcjonariusze ABW, AW, SKW, SWW, CBA, Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura
Ochrony Rzadu.

Wséréd obowiazkéw wyznaczonych pracownikom 1 funk-
cjonariuszom we wspomnianych odrebnych przepisach wy-
mienia sie obowlazek przestrzegania tajemnicy panstwowe)
1 stuzbowej. W interesujacym nas zakresie obowiazek ten
dotyczy policjantéw, pracownikéw shuzby cywilnej, pracow-
nikéw urzedéw panstwowych i pracownikéw tzw. kontrakto-
wych (zatrudnionych na podstawie kodeksu pracy).

W ustawie o Policji obowigzek przestrzegania tajemni-
cy panstwowej 1 stuzbowej zawarto w rocie §lubowania przy-
toczone] w art. 27 wust. 1, a jednym =z przewinien
dyscyplinarnych okreélonych w art. 132 ust. 3 jest utrata
dokumentu zawierajacego informacje stanowiace tajemnice
panstwowg, lub stuzbowa.

Na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuz-
bie cywilnej cztonek korpusu stluzby cywilnej ma obowiazek
m.in. dochowania tajemnicy ustawowo chronionej (art. 47
ust. 1 pkt 5); niewypelnienie tego obowigzku rodzi odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng (art. 80) lub stuzbowa, ktérej najsu-
rowszym wyrazem bedzie rozwigzanie stosunku stuzbowego
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bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego naruszenia podsta-
wowych obowiazkow czltonka korpusu stuzby cywilnej (art. 41).

W ustawie z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych wséréd obowiazkéow urzednika pan-
stwowego wymienia sie zachowanie tajemnicy panstwowej
1 stuzbowej (art. 17 ust. 2 pkt 5). Za naruszenie obowigzkéw
pracowniczych urzednik panstwowy ponosi m.in. odpowie-
dzialnoéé dyscyplinarna.

W Kodeksie pracy wéréd obowigzkéw pracownika wy-
mieniono obowiazek zachowania w tajemnicy informacji, kto-
rych ujawnienie mogloby narazié pracodawce na szkode, oraz
obowiazek przestrzegania tajemnicy okreSlonej w odrebnych
przepisach (art. 100 pkt 51 6). Na mocy art. 52 § 1 pkt 1 Ko-
deksu ciezkie naruszenie przez pracownika obowiazkéw pra-
cowniczych, np. wladnie naruszenie przepiséw o ochronie
informacji niejawnych, moze stanowi¢ podstawe rozwiazania
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika. Nie
jest to jednak odpowiedzialno$é dyscyplinarna, lecz rodzaj
odpowiedzialnoSci stuzbowej (pracowniczej).

IV. Odpowiedzialnos$¢ stuzbowa (pracownicza,
zawodowa) za naruszenie przepisow
o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej

Odpowiedzialnosé sluzbowa przed przelozonymi
stuzbowymi ponosza wszyscy pracownicy i funkcjonariusze,
bez wzgledu na sposéb nawigzania stosunku pracy lub sto-
sunku stuzbowego. Istota tej odpowiedzialnosci jest mozli-
wo$¢ pozbawienia pracownika nagrody, awansu, dodatku,
wydania negatywnej opinii, az do zwolnienia z pracy wlacz-
nie. W zaleznoS$ci od rodzaju przewinienia odpowiedzialno$é
stuzbowa moze wystapi¢ samoistnie lub lacznie z odpowie-
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dzialnoécia karna 1 dyscyplinarna. W przypadku policjanta
skutkiem (nastepstwem) odpowiedzialnosci stuzbowej bedzie
np. pozbawienie lub obnizenie nagrody rocznej (art. 110
ust. 51 7 ustawy o Policji).

Nalezy jeszcze zwrocié uwage na szczegdélny rodzaj od-
powiedzialnosci stuzbowej przewidziane] w ustawie o ochro-
nie informacji niejawnych, jakim jest cofniecie poS§wiadczenia
bezpieczenstwa. Na mocy art. 45 ustawy poSwiadczenie bez-
pieczenstwa mozna cofnaé po przeprowadzeniu postepowania
kontrolnego, jesli w wyniku tego postepowania zostanie
ustalone, ze posiadacz po$wiadczenia nie daje rekojmi za-
chowania tajemnicy, tzn. nie spelnia ustawowych warunkéw
jej przestrzegania.
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Bogustaw TOCIC K I*

Przepis art. 140 Kodeksu wykroczen
wciqz pomocny w zwalczaniu patologii
zwiqzanej z naduzywaniem alkoholu

W ciagu ostatniego roku w orzecznictwie wroctawskich
sadéw grodzkich byla widoczna tendencja do kwestionowania
zasadnoéci kierowanych przez Policje wnioskéw o ukaranie
za wykroczenia, polegajace na nieobyczajnych wybrykach
pod wplywem alkoholu, wyrazajacych sie zwlaszcza upiciem
do nieprzytomno$ci w miejscach publicznych oraz ,,odpoczy-
waniem” 1 spaniem na placach i chodnikach az do wytrzez-
wienia. Wspomniane orzeczenia sklaniaja do refleksji nad
skutecznoscia postugiwania sie przepisem art. 140 Kodeksu
wykroczen do eliminowania tego rodzaju zachowan.

Penalizacja zdarzen zwiazanych z wywolaniem zgor-
szenia w miejscu publicznym ma w prawie karnym tradycje,
siegajaca, systeméw ustawodawczych XIX w!. Dotyczyla
trzech sfer, z ktorymi wigzano pojecie zgorszenia:

1) pierwsza byla zwigzana ze zwalczaniem przestepstw prze-
ciwko religii 1 uymowatla zgorszenie jako czynno$¢, dziatanie
nacechowane zamiarem demoralizujacego oddzialywania
na obecnych i zachwiania w nich wiary oraz ostabienia
uczué religijnych;

' L. Falandysz, Wykroczenia zakiécenia porzqdku publicznego, War-

szawa 1974, s. 65.
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2) druga, zwiazana ze zwalczaniem przestepstw seksualno-
-obyczajowych, wigzala sie z reakcjami obserwatoréow
czynu, ktére mogly zagrazacé porzadkowi publicznemu;

3) trzecia bylta zwigzana ze zwalczaniem zjawiska pijanstwa.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest wlasnie proble-
matyka zwalczania pijanstwa.

Walce z pijanstwem stuzyly przepisy o ,publicznej,
sproS$nej 1 gorszace] powierzchowno$ci z nalogu pijanstwa,
tudziez stanie opilstwa do nieprzytomno$ci w miejscu pu-
blicznym”?2, a takze o ,pojawieniu sie w miejscu publicznym
w stanie opilstwa posunietym do nieprzytomnosci lub wsku-
tek nietrzezwo$ci gorszacym”s.

Zjawisko gorszacego pijanstwa bylo zwalczane moca
przepisow:

— reglamentujacych dostepnoéé do alkoholu ze wzgledu na
jego rodzaj, a takze na czas 1 miejsce spozywania albo za-
kupu;

— wykluczajacych mozliwoéé wytwarzania alkoholu, a takze
sprzedawania, nabywania 1 spozywania alkoholu ze
wzgledu na jego pochodzenie;

— uniemozliwiajacych wykonywanie czynnos$ci zawodowych
lub innych (np. kierowanie pojazdami) pod wplywem al-
koholu;

— tworzacych prawne mozliwosci leczenia alkoholikéw z
nalogu 1 naktadajacych obowigzek takiego leczenia.

Wséréd przepisow tego rodzaju mozna wymienié kolejne
ustawy o zwalczaniu alkoholizmu:

> F. Maciejowski, Wyktad prawa karnego, Warszawa 1948, s. 356;

J. Sliwowski, Kodeks Krélestwa Polskiego (1818 r.), Warszawa 1958, s. 375.

> E. Krzymuski, Wyklad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa
austriackiego, Krakow 1911, s. 405 (cyt. za: L. Falandysz, Wykroczenia
zaktocenia ..., wyd. cyt.).
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1) z dnia 21 marca 1931 r. o ograniczeniach w sprzedazy,
podawaniu i spozyciu napojow alkoholowych (przeciwal-
koholowa) — Dz. U. nr 51, poz. 423 z p6zn. zm.;

2) z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U.
nr 12, poz. 62);

3) z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U.
nr 69, poz. 434 z pézn. zm.);

4) z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2001 r. nr 147,
poz. 1231 z p6zn. zm.),

a takze przepisy o monopolu spirytusowym: rozporzqdzenie

Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. 0 monopo-

lu spirytusowym, opodatkowaniu kwasu octowego i drozdzy

oraz sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U. nr 63, poz. 586

z pozn. zm.); dekret z dnia 24 czerwca 1953 r. o wyrobie

i przerobie spirytusu (Dz. U. nr 34, poz. 143); ustawa z dnia

22 kwietnia 1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu

spirytusu (Dz. U. nr 27, poz. 169 z pdézn. zm.); ustawa z dnia

2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarza-

niu wyrobow tytoniowych (Dz. U. nr 31, poz. 353 z pdézn. zm.).

Walke z pijanstwem prowadzono takze za pomoca
przepisow karno-porzadkowych o postepowaniu wobec oséb
znajdujacych sie w stanie upojenia alkoholowego, ktérych
zachowanie — cho¢ niewypelniajace znamion zadnego prze-
stepstwa — zakldécato spokdj lub porzadek publiczny albo go-
dzito w dobre obyczaje. Z jednej strony chodzilo o dziatania,
polegajace na eliminowaniu z miejsc publicznych oséb znaj-
dujacych sie w stanie nietrzezwosci, a z drugiej — o karanie
za nieobyczajne zachowanie pod wplywem alkoholu 1 zaklo-
canie spokoju i porzadku publicznego.

Przyktadem przepiséw o administracyjnym elimino-
waniu 0sOb w stanie nietrzezwosSci z miejsc publicznych,
nawet bez siegania do sankcji karnych, sa obowigzujace
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obecnie przepisy art. 40 ust. 1-3 cytowanej ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci 1 prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi, wedle ktorych osoby w stanie
nietrzezwosci, dajac swoim zachowaniem powdd do zgorsze-
nia w miejscu publicznym lub w zakladzie pracy, znajdujaq sie
w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo
zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oséb, moga zostac¢ do-
prowadzone do izby wytrzezwien, zakladu opieki zdrowotne;)
lub innej wlasciwej placowki utworzonej lub wskazanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego albo do miejsca za-
mieszkania lub pobytu. W razie braku izby wytrzezwien oso-
by takie moga byé¢ doprowadzone do jednostki Policji. Osoby
doprowadzone do izby wytrzezwien lub jednostki Policji po-
zostaja tam az do wytrzezwienia, nie dluzej niz 24 godziny,
przy czym osoby do lat 18 umieszcza sie¢ w odrebnych po-
mieszczeniach, oddzielnie od oséb dorostych.

Wséréd kolejnej grupy przepiséw na czolo wysuwa sie
przepis art. 140 k.w., ktory stanowi, ze podlega karze kto
publicznie dopuszcza sie nieobyczajnego wybryku, a takze
przepis art. 51 § 2 k.w., w myS§l ktorego odpowiedzialno$ci
za wykroczenie podlega ten kto krzykiem, hatasem, alarmem
lub innym wybrykiem zakléca spokdj, porzadek publiczny,
spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu pu-
blicznym, a sprawca dopuszcza sie go, bedac pod wplywem
alkoholu.

Pojecie ,nieobyczajnego wybryku” uksztaltowalo sie
jeszcze na gruncie przepisu art. 31 Rozporzqdzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Prawo o wykrocze-
niach (Dz. U. nr 60, poz. 572 z pdzn. zm.), bedacego
odpowiednikiem art. 140 k.w. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 14.09.1936 r. sygn. I1I11K-1035/36: ,,Pojecia
«nieobyczajny wybryk» z art. 31 prawa o wykrocze-
niach nie nalezy utozsamiaé¢ z czynami, kolidujacymi
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z obyczajnoscia sensu stricto, naruszajacymi skutkiem
zmyslowos$ci przedmiotowo poczucie publicznej mo-
ralnosci i wstydliwos$ci. Nieobyczajnym wybrykiem
jest zaré6wno czyn prostacki, grubianski i rubaszny,
jako tez czyn nieprzyzwoity, sprzeciwiajacy sie w spo-
s6b razacy dobrym obyczajom, lekcewazacy otoczenie
i wywolujacy nastroj oburzenia i potepienia ze strony
0sOb go spostrzegajacych’.

Definicja ta zostala przyjeta przez orzecznictwo 1 przed-
stawicieli doktryny®.

Na gruncie art. 140 k.w. Sad Najwyzszy przedstawil
nieco bardziej precyzyjna definicje ,wybryku” w wyroku
z dnia 2.12.1992 r. sygn. III KRN 189/92, stwierdzajac, ze
»(...) wybryk, to zachowanie si¢, jakiego wsrod kon-
kretnych okolicznoéci czasu, miejsca i otoczenia ze
wzgledu na przyjete zwyczajowo normy ludzkiego
wspolzycia nie nalezalo sie spodziewaé, ktore zatem
wywoluje powszechne negatywne oceny spoleczne
i uczucia odrazy, gniewu i oburzenia. Wybryk charak-
teryzuje wiec ostra sprzecznos$é¢ z powszechnie akcep-
towanymi normami zachowania sie. A contrario — nie
moze byé uznany za wybryk czyn, ktory nie tylko, iz
nie koliduje w razacy sposéb z obowiazujacymi
w okreslonym konteks$cie sytuacyjnym normami za-
chowania sie, ale wrecz wzbudza - w odbiorze po-
wszechnym - oceny akceptacji, choéby milczacej
zgody, aprobaty, podziwu lub uznania (...)"¢.

* OSN(K) 1937, z. 2, poz. 48.
Por. A. Siewierski, Prawo o wykroczeniach, Warszawa 1958, s. 495;
J. Bafia, D. Egierska, I. Smietanka, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warsza-
wa 1980, s. 328.
% LEX nr 162227.

19



W rozumieniu art. 140 k.w. wykroczenie zachodzi
,wowczas, gdy badz ze wzgledu na miejsce dzialania,
badz ze wzgledu na okolicznosci i sposéb dzialania
sprawcy jego zachowanie sie jest lub moze byé do-
stepne (dostrzegalne) dla nieokres$lonej liczby osoéb,
przy czym sprawca majac Swiadomos$é tej mozliwosci
co najmniej si¢ na to godzi”’.

Wraz z rozwojem spoleczenstw zmieniaja sie takze
normy obyczajowe, dlatego nowymi treSciami musi byé wy-
pelniona norma art. 140 k.w. Powstaje zatem pytanie, czy w
obecnie obowigzujacych normach obyczajowych takie zacho-
wanie obwinionego, jak wskazane w opisie zarzutu, naru-
szaloby normy obyczajowe przyjete obecnie przez
spoteczenstwo 1 jako takie obowigzujace.

Tradycyjny wybryk nieobyczajny kojarzyl sie ze sfera
zycia intymnego, z seksem (od zachowan polegajacych na
publicznym calowaniu sie w tramwaju lub autobusie, ska-
pym ubiorze, po zblizenie intymne w zaparkowanym samo-
chodzie), cho¢ jego pojeciem obejmowano réwniez zatatwianie
potrzeb fizjologicznych w miejscach publicznych, gorszace
zachowanie oséb nietrzezwych, jak zataczanie sie 1 przewra-
canie na ulicy, przebywanie w miejscu publicznym w stanie
wzbudzajacym odraze, np. w ubraniu zabrudzonym wymioci-
nami, z rozpietym rozporkiems.

Danuta Egierska-Miloszewska® prowadzaca w latach
siedemdziesiatych XX w. badania spraw rozpoznawanych
przez warszawskie kolegia do spraw wykroczen, wyodrebnila

7 Uchwata SN z dnia 20.09.1973 r. sygn. VI KZP 26/73 — OSNKW
1973, nr 11, poz. 132.
¥ D. Egierska-Miloszewska, Nieobyczajny wybryk. Art. 140 k.w. w teorii
i praktyce [w:] ,,Zagadnienia wykroczen” 1979, z. 4-5, s. 67.
Tamze, s. 68-69.
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trzy grupy stanéw faktycznych czynéw uznawanych za wy-

kroczenia z art. 140 k.w.:

— pierwsza grupa obejmowala sprawy o wykroczenia pole-
gajace na zalatwianiu potrzeby fizjologicznej w miejscu
publicznym, takim jak: ulica, podwérko, brama, tramwaj,
autobus, targowisko;

— druga grupa zawierala sprawy o wykroczenia polegajace
na: lezeniu na ulicy, schodach w budynku mieszkalnym,
przed wejsciem do urzedu, na podlodze w autobusie,
w wagonie kolejowym, na lawce na przystanku tramwa-
jowym; w kazdej ze spraw obwiniony mial wzbudzajacy
odraze, gorszacy wyglad, a wiec ubranie zabrudzone wy-
miocinami, rozpiete spodnie itp., zataczal sie 1 przewracat
na ulicy lub pil alkohol z butelki w obecnoSci dzieci;

— trzecia grupa zawierala sprawy o wykroczenia polegajace
na: pokazywaniu nieprzyzwoitych fotografii, obnazaniu sie
mezczyzny na ulicy, onanizowaniu si¢ w oknie balkono-
wym, popelnieniu czynu lubieznego wzgledem nieletniego,
wyrwaniu ze skwerku miejskiego choragiewek stanowia-
cych dekoracje w zwigzku ze §wietem panstwowym oraz ro-
zebraniu sie mezczyzny 1 kobiety w restauracyjnej toalecie.

Odnoszac sie wyltacznie do zachowan zwiazanych

z naduzywaniem alkoholu, nalezy stwierdzié, ze za nieoby-
czajne wybryki jednoznacznie uznawano takie zachowania
sprawcow, ktore wzbudzaly potepienie w zwiazku z nie-
umiarkowanym opilstwem. Za takie zachowanie zostalo
uznane jeszcze w 1986 r. picie wina z butelki przez czterech
mezczyzn w poblizu sklepu spozywczego, w obecno$ci prze-
chodzacych klientéw, w tym dziecil®.

1% Choé z tym orzeczeniem nie zgadzat si¢ J. Lewinski, Czy rzeczywiscie
zostal naruszony przepis prawa o wykroczeniach. Wokot art. 140 kw. [w:]
»Zagadnienia wykroczen” 1987, z. 1, s. 55-56.
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Wykroczenie z art. 140 k.w. mozna popelni¢ tylko
umyS$lnie 1 jest ono uznawane przez doktryne 1 orzecznictwo
za wykroczenie formalne, do zaistnienia ktérego nie jest
wymagany skutek w postaci zgorszenia, czy poruszenia
u obserwatoréw. Jezeli skutek taki nastapi w wyniku nieoby-
czajnego wybryku, to sprawca bedzie podlegal odpowiedzial-
noSci za wykroczenie materialne z art. 51 § 2 k.w., podobnie
jak w wypadku, gdy swoim wybrykiem zakléci spokdj, porza-
dek publiczny lub spoczynek nocny?!l.

Obowigzujace obecnie normy obyczajowe, z pewnos$cig
bardziej liberalne niz jeszcze kilkadziesiat lat temu (badania
D. Egierskiej-Mitoszewskiej!?), pozwalaja tolerowaé zacho-
wania publiczne osob z problemem alkoholowym i trudno-
Sciami w przystosowaniu sie do obowiazujacych zasad.
Dzisiaj mniej razi niedbaly, brudny wyglad oséb pod wpty-
wem alkoholu niz przed wieloma laty.

Nie znaczy to oczywiscie, ze pewnych zachowan oséb
naduzywajacych alkoholu nie nalezy nadal éciga¢ w sposéb
karno-administracyjny, a nie tylko eliminowa¢ z miejsc pu-
blicznych przez odwozenie do izb wytrzezwien lub do jedno-
stek Policji w trybie art. 40 ust. 1-3 cytowanej ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci 1 prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi.

Sposéréd takich zachowan z pewnos$cia nadal powinny
by¢ penalizowane nieobyczajne wybryki polegajace na nieak-
ceptowanych spolecznie zachowaniach w miejscach publicz-
nych, jak:

— ostentacyjne spozywanie alkoholu w poblizu miejsc zabaw
dla dzieci, szkdl, obiektéw sakralnych;

""" Por. J. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanka, wyd. cyt., s. 329; takze
M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 693.

2 D. Egierska-Mitoszewska, wyd. cyt., s. 65-75.
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— zaczepianie przechodniow — stownie 1 czynnie;

— upijanie sie do nieprzytomnos$ci w miejscach publicznych,
potaczone z zatatwianiem potrzeb fizjologicznych lub wy-
miotowaniem w miejscach publicznych;

— spanie — w wyniku silnego upojenia alkoholem — na chod-
nikach, w §rodkach komunikacji miejskiej, na schodach
1w bramach budynkow.

Takie zachowania nie sa akceptowane spolecznie

1 choéby nie wywotaly reakcji zgorszenia u obserwatoréw, to

powinny by¢ nadal $cigane na gruncie art. 140 k.w. Nie ma

tez watpliwos$ci, ze w takich przypadkach zasadne byloby

dazenie organéw Policji do podjecia dziatan w trybie art. 40

ust. 1-3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziala-

niu alkoholizmowi.

* Autor jest rzecznikiem prasowym Sadu Okregowego we
Wroclawiu
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Maciej SEAWINSKI

Postepowanie sprawdzajqgce
wobec policjantow i pracownikoéow Policji
(opinia prawna)

Kontrolne postepowanie sprawdzajace wobec policjan-
tow 1 pracownikéw Policji mozna kontynuowaé, a takze
wszczad, po ich zwolnieniu ze stuzby (pracy) 1 zakonczy¢ wy-
daniem decyzji o cofnieciu poSwiadczenia bezpieczenstwa.

Pelnomocnik ochrony, ktéry wydal poswiadczenie bez-
pieczenstwa, moze wszczal postepowanie kontrolne wobec
osoby zwolnionej ze stuzby (pracy) w Policji, jesli dowiedzial
sie o faktach wskazujacych, ze nie daje ona rekojmi zacho-
wania tajemnicy (art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie informacji
niejawnych) niezaleznie od tego czy fakty te nastapily w cza-
sie sluzby (pracy), czy po zwolnieniu ze stuzby. W postepo-
waniu administracyjnym obowiazuje zasada, iz weryfikacja
decyzji administracyjnej, ktérej nie dokonuje organ wyzszego
stopnia lub sad administracyjny, nalezy do organu, ktéry ja
wydat (chodzi o decyzje, o ktorych mowa w art. 154, 155, 157
— w przypadku gdy decyzje wydal minister lub samorzadowe
kolegium odwolawcze, 162 i1 163 k.p.a.). Na uzytek tej opinii
owej zasady nie dezawuuje fakt, iz przytoczone przepisy nie
figuruja w wykazie zawartym w art. 1 ust. 4 ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych. Oznacza to, ze po$wiadczenie
bezpieczenstwa moze cofnacé tylko ten petnomocnik, ktory je
wydal, a nie inny pelnomocnik (wlasciwy np. dla nowego
miejsca shuzby (pracy) bytego policjanta). Jesli tak, to poste-
powanie kontrolne zakonczone potem cofnieciem poswiad-
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czenia bezpieczenstwa powinien wszczaé lub kontynuowaéd
pelnomocnik, ktéry wydal poswiadczenie. W przypadku byle-
go policjanta (pracownika) pelniacego stuzbe (zatrudnionego)
w nowej jednostce organizacyjnej o wszczeciu (takze o konty-
nuowaniu) postepowania kontrolnego powinien by¢ zawia-
domiony kierownik tej jednostki (art. 45 ust. 2 ustawy).

Nie przeprowadza sie postepowania sprawdzajacego
pod warunkiem, ze kandydat do stuzby lub pracy w Policji
spelni wymagania, o ktéorych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy
o ochronie informacji niejawnych, tzn. jesli przedstawi ,od-
powiednie po$wiadczenie bezpieczenstwa”. Pod pojeciem ,,0d-
powiednie poéwiadczenie bezpieczenstwa” nalezy rozumieé
rodzaje poSwiadczen, o ktérych mowa w art. 33 ustawy,
tj. poswiadczenia uprawniajace do dostepu do informacji
niejawnych oznaczonych klauzulg ,$ciSle tajne”, ,tajne”, ,po-
ufne” albo ,,zastrzezone”. Innej klasyfikacji poswiadczen bez-
pileczenstwa ustawa nie zawiera. Je§li wiec np. kierownik
jednostki organizacyjnej poszukuje osoby na stanowisko, na
ktorym zakres czynnosci bedzie wymagal dostepu do infor-
macji oznaczonych klauzula ,tajne”, to kandydat legitymuja-
cy sie takim poéwiadczeniem Dbezpieczenstwa spelni ten
warunek, niezaleznie od tego, ktéry organ poswiadczenie
wydat 1 jakie rodzajowo czynnoéci zwigzane z dostepem do
informacji ,tajnych” kandydat uprzednio wykonywal.

Zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych rodzaje postepowan sprawdzajacych
zaleza od tego, do jakiego rodzaju informacji niejawnych oso-
ba sprawdzana bedzie miata dostep na stanowisku, na ktére
bedzie mianowana przy przyjeciu do stuzby. Jezeli zatem
kandydat do stuzby w Policji bedzie je petnit np. w Komen-
dzie Stolecznej Policji na stanowisku, na ktéorym niezbedny
bedzie dostep do informacji ,,Scisle tajnych”, trzeba w stosun-
ku do tego kandydata przeprowadzié specjalne postepowanie
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sprawdzajace. Nalezy podkre§li¢, ze ani ustawa, ani rozpo-
rzadzenia wykonawcze nie ograniczaja rodzajow postepowan
sprawdzajacych wobec kandydatéw do stuzby w Policji.

Listopad 2006 r.
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Maciej SEAWINSKI

Przekazywanie
przez Policje Prokuraturze materiatow
Z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
— obserwacji

Przekazujac Prokuraturze materialy z czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych — obserwacji, nalezy stosowaé przepis
art. 20b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2007 r. nr 43, poz. 277), a co za tym idzie — réwniez przepi-
su art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o niektorych
uprawnieniach pracownikow urzedu obstugujqcego minisira
wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy
i pracownikow urzedow nadzorowanych przez tego ministra
(Dz. U. nr 106, poz. 491 z p6zn. zm.), w przypadku gdy ist-
nieje podejrzenie popelnienia przestepstwa w zwigzku z wy-
konywaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Problem ten zostal wyjasniony wczeéniej, w listopadzie
2006 r., w przekazanej przez Komendanta Gléwnego Policji
komendantom wojew6dzkim 1 dyrektorom biur Komendy
Gléwnej Policji opinii prawnej, publikowanej tez w ,,Biuletynie
Prawnym” nr 29. Zagadnienie to zostalo takze poruszone
w stanowisku prawnym Biura Ochrony Informacji Niejaw-
nych, przekazanym Zastepcy Dyrektora Centralnego Biura
Sledczego.

Obydwa przytoczone stanowiska odpowiadaja poglado-
wi wyrazonemu przez Biuro Ochrony Informacji Niejawnych
1 Inspekeji w lipcu 2005 r.
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7 opinii tych wynika, ze prokuratorowi mozna przeka-
zywaé informacje o formach 1 metodach pracy operacyjne;j,
w tym informacje uzyskane w wyniku obserwacji (opisanych
w art. 15 ust. 2 pkt 5a ustawy o Policji oraz w zarzgdzeniu
nr pf-634 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych), pod warunkiem spet-
nienia wszystkich wymogéw, o ktérych mowa w art. 20b
ustawy o Policji. Nalezy jednak podkreslié, ze ten artykul nie
dotyczy informacji o czynnos$ciach, o ktorych mowa w art. 19
ust. 15, art. 19a ust. 7, art. 19b ust. 5, art. 20c ust. 6, art. 21
ust. 11 art. 22 ust. 1 1 2 ustawy o Policji, ktére przewiduja
odrebny tryb przekazywania prokuratorowi informacji
o czynno$ciach regulowanych tymi przepisami. Jezeli wiec
materialy z obserwacji zawieraja np. informacje o popelnie-
niu przestepstwa innego niz wymienione w art. 20b, to be-
dziemy mieli do czynienia z informacja o osobie, o ktoére)
mowa w art. 21 ust. 1, co pozwoli na stosowanie procedury
okre$lonej w tym przepisie (bez stosowania art. 9 ustawy
o niektérych uprawnieniach pracownikéow urzedu obstuguja-
cego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funk-
cjonariuszy 1 pracownikéw urzedow nadzorowanych przez
tego ministra).

Marzec 2007 r.

28



Maciej SEAWINSKI

Interpretacja przepisow ustawy
zdnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych oraz o Krajowym Systemie
Informatycznym w zestawieniu z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ochronie danych osobowych
(stanowisko Biura Ochrony Informacji
Niejawnych KGP)

Sugestia Biura Prawnego, jakoby na podstawie przepi-
su art. 18 ust. 2 ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym
Systemie Informatycznym (Dz. U. nr 110, poz. 1189 z pdzn.
zm.) osoby, przeciwko ktorym jest prowadzone postepowanie
karne i osoby, wobec ktorych sa prowadzone czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawcze mialy prawo zadania informacji o zakre-
sie 1 sposobie przetwarzania w KCIK ich danych osobowych,
a KCIK mialby obowigzek te dane udostepnié — nie jest uza-
sadniona.

Istotnie, art. 18 ust. 2 powolywanej ustawy stanowi, ze
w zakresie gromadzenia, przetwarzania 1 udostepniania in-
formacji kryminalnych stosuje sie przepisy m.in. art. 32 ust. 1
pkt 1, 2, 4 1 6 oraz art. 33 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o ochronie
danych osobowych, z ktérych to przepiséw wynika obowiazek
administratora danych udzielenia na wniosek osoby, ktérej
dane dotycza, informacji m.in. o celu, zakresie 1 sposobie
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przetwarzania danych zawartych w zbiorze. Oznaczaloby to,
ze Szef KCIK mialby obowiazek udzielenia na zadanie osoby,
w stosunku do ktérej sa przeprowadzone czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze, informacji na ten temat zgromadzonych
w KCIK.

7 pogladem takim nie mozna sie zgodzi¢ z nastepuja-
cych powodow:

Przepis art. 18 ust. 2 powolywanej ustawy zobowiazuje
takze do stosowania art. 34 ustawy o ochronie danych oso-
bowych. Ten za$ przepis stanowi, ze w sprawach informowa-
nia 1 udostepniania danych osobie, ktorej one dotycza,
stosuje sie przepis art. 30 ustawy. Ten z kolei przepis zobo-
wiazuje administratora danych do odmowy udostepnienia
danych osobowych osobom lub podmiotom, ktére z mocy
przepisOw prawa nie sa uprawnione do ich otrzymania
(art. 29 ust. 1 ustawy), jezeli spowodowaloby to m.in. ujaw-
nienie wiadomos$ci stanowiacych tajemnice panstwowsg lub
zagrozenie dla bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.

W Swietle przepisow: art. 2 ust. 2 1 art. 16 w zw. z art.
19 1 art. 20 ustawy o gromadzeniu (...) oraz art. 19 ust. 6
116, art. 19a ust. 1, art. 19b ust. 1, art. 20a ust. 1, art. 20b,
art. 20c ust. 6, art. 21 ust. 1-3, art. 21c, art. 22 ust. 1 — 1b
ustawy o Policji osoba, w stosunku do ktoérej sa (byly)
prowadzone czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, nie-
watpliwie nie jest uprawniona do otrzymania informa-
cji jej dotyczacych z Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych.

Artykut 2 ust. 2 powolywanej ustawy o gromadzeniu
(...) ustanawia generalng zasade — bez zastrzezen i1 wyjatkéw
— ze gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie informacji
kryminalnych na zasadach okreslonych w ustawie odbywa
sie bez wiedzy 0s6b, ktorych one dotycza. Przepis ten respektuje
fundamentalna regule czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,
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oddajaca istote 1 sens tych czynno$ci, polegajaca na tym, ze
prowadzone sa w sposob niejawny, bez wiedzy 1 zgody osoby,
ktorej dotycza. Jawno§é tych czynnosci, szczegblnie wobec
osoby, w stosunku do ktérej sa prowadzone, przekreslataby
wykonywanie jednego z podstawowych zadan Policji, jakim
jest wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow (art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji). Skuteczna
realizacja tego zadania ma przeciez sluzy¢ osiggnieciu pod-
stawowego celu postepowania karnego, jakim jest wykrycie
1 pociagniecie do odpowiedzialno$ci karnej sprawcy przestep-
stwa (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.).

Z kolei art. 16 ust. 1 ustawy o gromadzeniu (...) za-
strzega, ze gromadzone, przetwarzane 1 przekazywane infor-
macje kryminalne podlegaja ochronie okre$lonej w ustawie
z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych.
Przepis § 2 tego artykulu uprawnia Szefa KCIK do udostep-
nienia informacji kryminalnych zgromadzonych w bazach
danych jedynie podmiotom uprawnionym, podmiotom zobo-
wigzanym niebedacym podmiotami uprawnionymi oraz
podmiotom zagranicznym na zasadach okreslonych w usta-
wie. Jak wiec widaé, osoby, w stosunku do ktérych sa prowa-
dzone czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, nie naleza do
grona podmiotéw uprawnionych do otrzymania informacji
zgromadzonych na swéj temat w KCIK-u.

Ustawa o gromadzeniu (...) zamiennie uzywa terminow
,przekazywanie” 1 ,udostepnianie”’. Nie sg one w ustawie
zdefiniowane. Swiadomie uzylem okreélenia ,zamiennie”,
albowiem kontekst, w jakim ustawa posluguje sie tymi ter-
minami (art. 2 ust. 2, art. 16, art. 18 ust. 2, art. 20 ust. 1 zd.
pierwsze, art. 28 ust. 1) 1 brak przykltadu, w ktérym terminy
te uzyte bylyby w jednej normie prawnej obok siebie, wska-
zuje na okre$lenie ich mianem synonimu, co prowadzi do
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wniosku, ze przepisy art. 2 ust. 2 1 art. 16 ust. 1 ustawy
o gromadzeniu (...) dotycza takze ,,udostepniania” danych?.

Zasadzie niejawnos$ci czynno$cli operacyjno-rozpoznaw-
czych, w tym zwlaszcza niejawnosci wobec osoby, w stosunku
do ktoérej te czynnoséci sg prowadzone, hotduja wskazane wy-
ze) przepisy ustawy o Policji. Jedyny wyjatek zawiera przepis
art. 19 ust. 16 ustawy, uprawniajacy podejrzanego do zazna-
jomienia sie z materialami zgromadzonymi w czasie kontroli
operacyjne] w toku czynno$ci zaznajomienia si¢ z aktami po-
stepowania karnego, o ktérej mowa w art. 321 k.p.k.

Wracajac do przepisu art. 30 ustawy o ochronie danych
osobowych, ujawnienie z KCIK informacji o czynnoSciach
operacyjno-rozpoznawczych osobie, w stosunku do ktérej te
czynnoéci byly prowadzone, jezeli nie mieSci sie w kategorii
,wiadomoséci stanowiacej tajemnice panstwowa’ (nie wszyst-
kie informacje, o ktérych mowa w art. 19-22 ustawy o Policji
oznacza sie klauzulg ,Sci$le tajne” lub ,tajne”), na pewno
wyczerpuje znamiona ,zagrozenia dla bezpieczenstwa 1 po-
rzadku publicznego”, albowiem — jak wyzej podkre§litem —
utrudnia lub wrecz udaremnia wykrycie sprawcy przestep-
stwa 1 pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej. W oma-
wiane] zatem sytuacji Szef KCIK odmawia udostepniania
informacji.

W wypadku niepodzielenia pogladu o mozliwosci zasto-
sowania art. 30 ustawy o ochronie danych osobowych 1 mimo
uzasadnionej skadinad tezy o lex specialis art. 18 ust. 2
w stosunku do art. 2 ust. 2 1 16 ustawy o gromadzeniu (...)
podkresli¢ jednak nalezy fundamentalny i priorytetowy cha-
rakter tych ostatnich przepisow, ktére — jak wspomniano —
gwarantuja osiagniecie podstawowego celu postepowania

Przeciwny poglad prezentuje P. Trzaska, Krytycznie o ustawie o gro-
madzeniu, przetwarzaniu i przechowywaniu informacji kryminalnych [w:]
,,Prokuratura i Prawo 2003”, nr 5, s. 85-86.
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karnego 1 jednego z podstawowych zadan Policji. Czyniac tak
istotny wyjatek od zasady niejawnos$ci czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych, racjonalny ustawodawca uczylby to expressis
verbis, a nie poprzez odestanie do przepiséw innej ustawy?.

Przedstawione wyzej stanowisko nie dotyczy problemu
udostepnienia przez KCIK danych osobie, przeciwko ktoérej
prowadzone jest postepowanie karne. Poniewaz ,gospoda-
rzem” procesu karnego jest prokurator, a po wniesieniu aktu
oskarzenia sad, do tych organéw naleze¢ bedzie decyzja
o udostepnieniu danych.

Listopad 2006 r.

,,Ujawnienie osobie, ktorej dane gromadzone sa w KCIK choéby tylko
tego, ze w stosunku do niej prowadzone sg czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze (patrz art. 33 ust. 1 pkt 2 u. 0. d. 0. w zw. z art. 18 ust. 2 ustawy), wydaje
si¢ by¢ — wobec celu, jakiemu shluzy¢ ma ustawa o gromadzeniu, przetwarza-
niu i przekazywaniu informacji kryminalnych — nieporozumieniem. Nie
mozna bowiem potaczy¢ w jednym akcie prawnym dwodch nieprzystajacych
do siebie celow — zapobiegania i zwalczania przestgpstw z jednej strony, zas
kontroli zakresu przetwarzanych danych przez osoby bedace podmiotami
informacji kryminalnych — z drugiej”. P. Trzaska, tamze, s. 87-88.
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Robert ZURAWSKI

Interpretacja przepisow ustawy
zdnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych oraz o Krajowym Systemie
Informatycznym
(stanowisko Biura Prawnego KGP)

Celem ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przeka-
zywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie
Informatycznym (Dz. U. nr 110, poz. 1189, z pdézn. zm.) zgod-
nie z art. 2 ust. 1, jest zapobieganie 1 zwalczanie przestepczo-
§ci, a narzedziem do tego jest gromadzenie, przetwarzanie
1 przekazywanie informacji kryminalnych. Artykut 2 ust. 2
stanowi, iz odbywa sie to na zasadach okreSlonych w usta-
wie, bez wiedzy oséb, ktorych te informacje dotycza. Artykut
18 ust. 2 ustawy w kwestil gromadzenia, przetwarzania
1 udostepniania odsyta do katalogu przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. nr 101, poz. 926, z pdézn. zm.), a konkretnie do
art. 12, art. 14-19, art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 2 pkt 2, art. 32
ust. 1 pkt 1, 2, 41 6, art. 33 ust. 1 pkt 1-3, art. 34-39. Z tych
za$ przepisoOw wynika, 1z do obowiazkéw administratora na-
lezy udzielenie, na wniosek osoby, ktérej te dane dotycza,
informacji m.in. o celu, zakresie 1 sposobie przetwarzania
danych zawartych w tym zbiorze. Oznaczaloby to — pozornie
— ze Szef KCIK ma obowiazek udzielenia na zadanie osoby,
przeciwko ktorej jest prowadzone postepowanie karne, w tym
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postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe, lub
w stosunku do ktérych sa prowadzone czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawcze, informacji na ten temat zgromadzonych
w KCIK.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz art. 18 ust. 2 ustawy stanowi,
ze w kwestil udostepniania informacji osobie, ktérej one do-
tycza, stosuje sie art. 34 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych; ten artykul zobowiazuje admi-
nistratora danych do odmowy udostepnienia danych osobo-
wych osobom lub podmiotom, ktére z mocy przepiséw prawa
nie sa uprawnione do ich otrzymania (art. 29 ust. 1 powota-
nej ustawy), jezeli spowodowaloby to przypadki okreslone
w art. 30 tejze ustawy, m.in. ujawnienie wiadomosci stano-
wiacych tajemnice panstwowsg lub zagrozenie dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa, zycia 1 zdrowia ludzi lub bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego.

Te zapisy powoduja, iz na podstawie art. 30 w zwiagzku
z art. 34 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych administrator jest obowiazany odméwi¢ udziele-
nia informacji w tych wszystkich przypadkach, w ktérych
przekazanie ich stanowiloby ujawnienie wiadomoéci stano-
wiacych tajemnice panstwowa, zagrozenie obronnoéci lub
bezpieczenstwa panstwa, zycia 1 zdrowia ludzi lub bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego, zagrozenie podstawowego
interesu gospodarczego lub finansowego panstwa lub istotne
naruszenie débr osobistych, ktérych dane dotycza, lub innych
0s0b.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie jest mozliwe potaczenie
w jednym akcie prawnym dwoch nieprzystajacych do siebie
celéw — zapobiegania przestepczos$ci 1 jej zwalczania, co wy-
nika z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadze-
niu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych
oraz o Krajowym Systemie Informatycznym, z jednej strony,
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oraz kontroli zakresu przetwarzanych danych przez osoby
bedace podmiotami informacji kryminalnych, co teoretycznie
(lecz blednie) mogloby wynikaé z art. 18 ust. 2 tejze ustawy —
z drugiej strony.

Tego racjonalny ustawodawca nie uczynitby, w zwiazku
z czym osoby, ktore sa podmiotami informacji kryminalnych,
nie sa osobami uprawnionymi do otrzymywania informacji
ich dotyczacych.

7 kolei gospodarzem procesu karnego w trakcie poste-
powania przygotowawczego jest prokurator, a po wniesieniu
aktu oskarzenia — sad 1 to do tych organéw nalezy decyzja
o udostepnieniu badz nieudostepnieniu tych danych.

OczywisScie nalezy tez pamietaé o ograniczeniach zwigza-
nych z przekazywaniem informacji, okreS§lonych w art. 30-33
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym
Systemie Informatycznym.

Listopad 2006 r.
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POSTANOWIENIE
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

z dnia 26 kwietnia 2006 r.
(I OSK 303/06)

Przewodniczqcy:  sedzia NSA Zbigniew Rausz.
Sedziowie NSA:  Malgorzata Stahl (sprawozdawca),
Tomasz Zbrojewski.

Sprawy udzielania zezwolen na podjecie przez
policjanta zajecia zarobkowego poza sluzba naleza do
spraw wynikajacych z podleglosci stuzbowej miedzy
podwladnymi a przelozonymi i tym samym na mocy
art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) sa wylaczone spod ko-
gnicji sadéw administracyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit na podsta-
wie art. 184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.) skarge kasacyjna Roberta M. od postano-
wienia Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie ze skargi
Roberta M. na pismo Komendanta Rejonowego Policji w W.
z dnia 31 marca 2005 r. w przedmiocie odmowy udzielenia
zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzba.

Z uzasadnienia
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie posta-
nowieniem z dnia 6 pazdziernika 2005 r., po rozpoznaniu
sprawy ze skargi Roberta M. na pismo Komendanta Rejono-
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wego Policji w W. z dnia 31 marca 2005 r. w przedmiocie od-
mowy udzielenia zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego
poza stuzba, odrzucit skarge. W uzasadnieniu Sad wyjaénil,
ze Robert M. zwrdcil sie do Komendanta Rejonowego Policji
w W. z wnioskiem o udzielenie mu zezwolenia na podjecie
zajecia zarobkowego poza stuzba w 2005 r. W odpowiedzi,
pismem z dnia 13 grudnia 2005 r., poinformowano go, ze
Komendant nie wyrazil zgody na podjecie przez funkcjona-
riusza zajecia zarobkowego.

Robert M. skierowal raport do Komendanta (...) Policji
z prosba, o uchylenie decyzji Komendanta Rejonowego Policji
(...) 1 udzielenie zezwolenia. W odpowiedzi naczelnik Wy-
dzialu Kadr Komendy pismem z dnia 18 stycznia 2005 r.
poinformowat, ze Komendant (...) Policji nie jest uprawniony
do zmiany stanowiska Komendanta Rejonowego w tej spra-
wie, poniewaz udzielenie zgody na podjecie zajecia zarobko-
wego jest jego ustawowa kompetencja,.

W dniu 22 lutego 2005 r. Robert M. zwrécit sie ponow-
nie do Komendanta Rejonowego Policji w W. o udzielenie
zezwolenia. W odpowiedzi, pismem z dnia 31 marca 2005 r.,
specjalista zespotu kadr i szkolenia Komendy Rejonowej po-
informowal go, ze Komendant nie wyrazil zgody na podjecie
zajecla zarobkowego w 2005 r.

W dniu 9 kwietnia 2005 r. Robert M. skierowat skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na pismo z dnia
31 marca 2005 r., nazwane przezen decyzja. W odpowiedzi na
skarge Komendant Rejonowy Policji w W. przedstawil stan
sprawy 1 podal, ze niewyrazenie zgody na podjecie dodatkowe;j
pracy poza shluzbag jest zgodne z rozporzqdzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu udzielania policjan-
tom zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego, sktadania
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oSwiadczenia o stanie majqtkowym oraz wtasciwosci przeto-
zonych w tych sprawach (Dz. U. Nr 148, poz. 1659).

Wojewodzki Sad Administracyjny, odrzucajac skarge,
powolal przepis art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.), stanowiacy,
ze policjant nie moze bez zezwolenia przetozonego podjaé zaje-
cia zarobkowego poza stuzba, oraz przepis § 3 ust. 1 powota-
nego rozporzadzenia, przewidujacy, ze przelozony wlasciwy
w sprawach osobowych udziela policjantowi zezwolenia na
podjecie zajecia zarobkowego poza stuzba, jezeli zajecie takie:
1/ nie zakléci wykonywania przez policjanta obowigzkéw
stuzbowych w granicach zadan Policji okre§lonych w usta-
wie; 2/ nie narusza prestizu stuzby; 3/ nie podwaza zaufania
do bezstronnosci policjanta; 4/ nie pozostaje w sprzecznosci
z Interesem stuzby 1 jej zadaniami. Przelozony wlasciwy
w sprawach osobowych, w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, zawiadamia na piSmie policjanta o udzieleniu ze-
zwolenia, a w sytuacji gdy ktory$ z warunkow, o jakich mowa
w ust. 1, nie zostanie spelniony, o odmowie udzielenia ze-
zwolenia. Zawiadomienie takie nie wymaga uzasadnienia.

W ocenie Sadu, zawiadomienie o udzieleniu zezwolenia
(badz o odmowie) na podjecie przez policjanta zajecia zarob-
kowego poza stuzbg jest aktem z zakresu sfery dyspozycyjno-
§ci policjanta wobec jego wiadzy stuzbowej, o czym mowa
w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153 poz. 1270 ze zm.). Stosownie do tego przepisu sady
administracyjne nie sa wladciwe w sprawach wynikajacych
z podlegltosci stuzbowej miedzy przelozonymi 1 podwladnymi.
Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 1 tej ustawy 1 uwzgledniajac powyz-
sze, Sad skarge odrzucit.

Pelnomocnik Roberta M. zaskarzyl powyzsze postano-
wienie. W skardze kasacyjnej wnosil o zmiane zaskarzonego
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postanowienia przez jego uchylenie lub o uchylenie zaskar-
zonego postanowienia w caloSci 1 przekazanie sprawy do po-
nownego rozpoznania. Jako zarzut skargi kasacyjnej wskazatl
naruszenie przepisOw prawa materialnego przez blednag wy-
ktadnie 1 niewla$ciwe zastosowanie art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP i art. 5 pkt 2 P.p.s.a. w wyniku uznania, ze zezwolenie na
podjecie zajecia zarobkowego poza stuzbg jest aktem z zakre-
su sfery dyspozycyjnosci policjanta wobec jego wladzy stuz-
bowej (...), a przez to pozbawienie go mozliwoséci dochodzenia
swoich praw przed sadem. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej
pelnomocnik podal, ze nie mozna sie zgodzié¢ ze stanowiskiem
Sadu, 1z w tego rodzaju sprawie podstawe odrzucenia skargi
stanowi przepis art. 5 pkt 2 P.p.s.a., gdyz sprawy o roszcze-
nie ze stosunku stuzbowego w Policji majq charakter admini-
stracyjnoprawny. Stosunek stuzbowy policjanta powstaje w
drodze mianowania, ktére nie jest mianowaniem w rozumie-
niu Kodeksu pracy, 1 zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o Policji
od decyzji kadrowych policjantowi przystuguje odwotanie do
wyzszego przetozonego, a wiec w trybie administracyjnym.
Sfera dyspozycyjnosci policjanta wobec jego wladzy stuzbowe;j
nie jest zdefiniowana, a zakres przejawia sie prawie we
wszystkich dziedzinach zycia stuzbowego. Dyspozycyjnoséé
policjanta wobec wladzy stuzbowej jest immanentna cecha
tego zawodu. Interpretacja, jaka przyjat Sad, pozbawiataby
policjanta ochrony prawne;j.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co na-
stepuje:

Skarga jest niezasadna, a tym samym nie mogta zostaé
uwzgledniona. Zgodnie z przepisem art. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
sady administracyjne nie sg wlasciwe w sprawach wynikaja-
cych z podleglosci stuzbowej miedzy podwladnymi a przelo-
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zonymi. Taki wlasnie charakter ma sprawa rozstrzygnieta
zaskarzonym postanowieniem. Ma oczywiécie racje pelno-
mocnik skarzacego, gdy pisze o administracyjnym charakte-
rze stosunku stuzbowego policjantéw, nie oznacza to jednak,
ze wszystkie sprawy majace taki charakter, w tym sprawy
wynikajace z podleglosci stuzbowej miedzy podwladnymi
a przelozonymi, maja podlegaé kontroli sadowej. Czeéé z nich,
o charakterze wewnetrznym, wlasnie ze wzgledu na dyspozy-
cyjnoéé¢ bedaca cecha shluzbowego stosunku, jest wylaczona
spod takiej kontroli. Przepis art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze
zm.) stanowi, ze policjant nie moze bez zezwolenia przetozo-
nego podjaé zajecia zarobkowego poza sluzba. Przestanki
udzielenia takiego zezwolenia okresla przepis § 3 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad 1 trybu
udzielania policjantom zezwolenia na podjecie zajecia zarob-
kowego, sktadania o$éwiadczenia o stanie majatkowym oraz
wlasdciwoécl przelozonych w tych sprawach (Dz. U. Nr 148,
poz. 1659). Zgodnie z nim przelozony wlaSciwy w sprawach
osobowych udziela policjantowi zezwolenia na podjecie zaje-
cia zarobkowego poza stuzba, jezeli zajecie takie: 1/ nie za-
kt6ci wykonywania przez policjanta obowiazkéw stuzbowych
w granicach zadan Policji; 2/ nie narusza prestizu stuzby;
3/ nie podwaza zaufania do bezstronnosci policjanta; 4/ nie
pozostaje w sprzeczno$ci z interesem stuzby 1 jej zadaniami.
Gdy ktérykolwiek z warunkéw nie zostanie spelniony, prze-
lozony zawiadamia na piSmie o odmowie udzielenia zezwole-
nia. Zawiadomienie o odmowie udzielenia zezwolenia nie
wymaga uzasadnienia.

Wewnetrzny charakter sprawy przypisanej do kompe-
tencji przelozonego wlasciwego w sprawach osobowych, cha-
rakter wskazanych przestanek, bezpoérednio zwigzanych ze
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stuzba, brak formy decyzji i konieczno$ci uzasadniania od-
mowy udzielenia zezwolenia na podjecie przez policjanta za-
jecia zarobkowego poza stuzba potwierdzaja zasadnoéé
wyktadni Sadu I instancji.

Prawo do sadu w sprawach wynikajacych ze struktury
administracyjnej i wewnetrznych powiazan w ramach te)
struktury, w tym w sprawach wynikajacych z relacji miedzy
przetozonymi a podwladnymi, jest w istocie ograniczone, ale
wynika to ze szczegdblnych cech nadrzedno$ci 1 podrzednosci
organizacyjnej oraz cech stosunku stuzbowego 1 zwigzanej z
nim dyspozycyjnosci.

Sprawy udzielania zezwolen na podjecie przez policjanta
zajecia zarobkowego poza stuzbg naleza do spraw wynikaja-
cych z podleglo$ci stuzbowej miedzy podwladnymi a przeto-
zonymi 1 tym samym na mocy art. 5 pkt 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi sa, wylaczone spod kognicji sadow admi-
nistracyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie art. 184 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
skarge kasacyjna nalezato oddalic.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 lutego 2007 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy Sedzia NSA Elzbieta Stebnicka
Sedziowie NSA Anna Lech (spr.)
Leszek Wloskiewicz

Protokolant Barbara Dabrowska

po rozpoznaniu w dniu 14 lutego 2007 r.

na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjne;j

skargi kasacyjnej (...) Komendanta Wojewo6dzkiego
Policji w G.

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 1 marca 2006 r. sygn. akt ITI SA/Gd 13/06

w sprawie ze skargi Witolda A.

na decyzje (...) Komendanta Wojewodzkiego Policji w G.
z dnia 31 pazdziernika 2005 r. nr (...)

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby

1. uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Woje-
wodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gdansku
do ponownego rozpoznania,

2. odstepuje od zasadzenia kosztow postepowania kasa-
cyjnego.

Za zgodno$§¢ z oryginatem:
Na oryginale wtasciwe podpisy

Barbara Dabrowska
sekretarz sadowy
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UZASADNIENIE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku wyro-
kiem z dnia 1 marca 2006 r., sygn. akt ITI SA/Gd 13/06 uchy-
lit decyzje nr (...) Komendanta Wojewddzkiego Policji w G.
z dnia 31 pazdziernika 2005 r. (...) oraz poprzedzajaca
decyzje Komendanta Powiatowego Policji w L. z dnia
15 wrzeénia 2005 r. nr (...)

Wyrok zapadl w nastepujacym stanie faktycznym
1 prawnym sprawy:

Witold A. rozpoczal stuzbe przygotowawcza w Policji od
dnia 26 lipca 2004 r., a w dniu 2 sierpnia 2004 r. wlaczony
zostal do stuchaczy kursu zawodowego podstawowego poli-
cjantow o profilu prewencyjnym w Szkole Policji w Stupsku.

Rozkazem nr (...) Komendanta Szkoly Policji w Stup-
sku z dnia 10 wrze$nia 2004 r. Witold A. zostal z tym dniem
zwolniony ze szkolenia ze wzgledu na stan zdrowia i skiero-
wany do jednostki macierzystej Komendy Powiatowej Policji
w L. Zwolnienie nastapilo na wniosek Przewodniczacego Ze-
spotu Pedagogicznego w zwiazku z trudnoSciami w nauce
1 powaznymi problemami z przystosowaniem sie do warun-
kéw zycia koszarowego, wlaczajac w to brak umiejetnodci
wspblpracy w grupie, stopniowe izolowanie sie od pozosta-
lych os6b, utrudnienie z nimi kontaktu.

Nastepnie policjant zostal skierowany do Wojewodzkiej
Komisji Lekarskiej MSWiA w G. celem oceny jego stanu
zdrowia 1 przydatnoSci do stuzby w Policji. Ostatecznym
orzeczeniem Okregowej Komisji Lekarskiej MSWiA w Gdan-
sku nr (...) z dnia 11 maja 2005 r. zostal uznany za caltkowi-
cie niezdolnego do stuzby w Policji.
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Komendant Powiatowy Policji w L. rozkazem personal-
nym z dnia 15 wrzeénia 2005 r., nr (...), wskazujac jako pod-
stawe prawna, art. 41 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 45 ust. 3
ustawy o Policji, zwolnit Witolda A. ze stuzby w Policji
z dniem 6 pazdziernika 2005 r. Organ oparl sie na orzeczeniu
nr (...) Okregowej Komisji Lekarskiej MSWiA w Gdansku
z dnia 11 maja 2005 r., w ktorym stwierdzono catkowitg nie-
zdolno§é Witolda A. do stuzby w Policji oraz zaliczono go do
III grupy inwalidéw bez zwiazku ze stuzba w Policji. Zwol-
nienia dokonano w zwigzku z uptywem 12 miesiecy od dnia
zaprzestania shuzby z powodu choroby, zgodnie z dyspozycja
art. 43 ust. 1 ustawy o Policji.

Po rozpoznaniu odwotania Witolda A. (...) Komendant
Wojewddzki Policji w G. rozkazem personalnym nr (...)
z dnia 31 pazdziernika 2005 r. uchylil rozkaz personalny
Komendanta Powiatowego Policji w L. nr (...) z dnia
15 wrzeénia 2005 r. w czesci dotyczacej daty zwolnienia stro-
ny ze shuzby w Policji 1 orzekl, iz zwolnienie ze stuzby naste-
puje z dniem 16 listopada 2005 r. W pozostalej czeéci decyzje
organu pierwsze) instancji utrzymat w mocy.

W uzasadnieniu decyzji organ podnidst, ze nie ma kom-
petencji do wypowiadania sie na temat zasadnos$ci wydawa-
nych przez komisje lekarska orzeczen i badania przestanek
natury medycznej, na ktorych sa oparte. W niniejszej sprawie
policjant zostal zwolniony na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1
ustawy o Policji, to jest w wyniku orzeczenia komisji lekar-
skiej o niezdolnoéci do stuzby w Policji. Organ zauwazyl, iz
zgodnie z art. 57 § 3 k.p.a., okres 12 miesiecy od dnia zaprze-
stania shuzby z powodu choroby minat w dniu 7 pazdziernika
2005 r., gdyz zwolnienie z zaje¢ stuzbowych nastapito 7 paz-
dziernika 2004 r. Zatem zwolnienie moglto nastapi¢ najwcze-
$niej w dniu 7 pazdziernika 2005 r.
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Odnoénie zarzutow przedstawionych w odwotaniu or-
gan stwierdzil, ze orzeczenia lekarskie zostaly wydane
w my$l obowiazujacych procedur, a orzeczenie nr (...) jest
prawomocne. Bez znaczenia dla rozstrzygniecia jest zrézni-
cowanie przedmiotowych orzeczen lekarskich. Zasadnicza
wage miato za$ stwierdzenie znajdujace sie w kazdym orze-
czeniu, iz funkcjonariusz jest caltkowicie niezdolny do stuzby
w Policji. Najwazniejsze jest stanowisko komisji lekarskiej,
co do kwestii pozostawania policjanta w sluzbie, a nie
w sprawie podloza medycznego schorzenia uniemozliwiajace-
go pozostawanie w stuzbie. Na tle art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Policji nie ma znaczenia, iz komisje lekarskie nie wypowie-
dzialy sie na temat ustalen, co do stopnia uszczerbku na
zdrowiu badanego. Zaswiadczenia lekarskie przeslane przez
odwolujacego sie nie stanowia podstawy do odrzucenia orze-
czen komisji lekarskich 1 podwazenia ich prawidlowosci for-
malnej oraz wiarygodnosSci.

Organ wskazal, iz nie ma zadnego potwierdzenia na to,
ze celowym bylo przypisywanie odwolujacemu sie choroby
psychicznej przez organy Policji 1 lekarzy komisji lekarskich.
W trakcie postepowania funkcjonariuszowi zgodnie z pra-
wem zapewniono caly katalog mozliwo$ci odwotawczych
zakwestionowania orzeczen komisji lekarskich. Zatem nie
znajduja uzasadnienia zarzuty, iz nie mial on mozliwos$ci
wplywania na tre$é¢ orzeczen komisji lekarskich 1 odniesienia
sie do nich.

Organ podkreslil, iz zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
o Policji stuzbe w Policji moze pelnié¢ osoba posiadajaca zdol-
no$¢ fizyczng 1 psychiczna do stuzby w formacjach uzbrojo-
nych, podleglych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, strona
za$ taka zdolnosé utracita.

Witold A. w skardze do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gdansku wniést o uchylenie rozkazow 1 1 11
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instancji 1 zarzucil naruszenie § 12 ust. 1, § 23 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r.
w sprawie wilaSciwos$ci 1 trybu postepowania komisji lekar-
skich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, art. 6,
art. 7, art. 81 art. 11 k.p.a. oraz art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o
Policji. Skarzacy podnidst réwniez zarzut nieprawidlowosci
zalozen 1 ustalen przyjetych w uzasadnieniu rozkazow.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku uznat,
ze skarga jest zasadna 1 stwierdzil, ze skoro orzeczenie komi-
sji lekarskiej stanowi rozstrzygniecie zagadnienia wstepne-
go, majacego decydujace znaczenie w sprawile zwolnienia
policjanta ze stuzby, za§ mozliwoéé zaskarzenia do sadu ad-
ministracyjnego decyzji o zwolnieniu policjanta ze shluzby,
w przypadku orzeczenia trwalej niezdolnosci do stuzby przez
komisje lekarska, gwarantuje realizacje konstytucyjnego
prawa do sadu, to orzeczenie komisji, lekarskiej — rozstrzy-
gajace] zagadnienie wstepne — nie moze pozostawaé poza
kontrola sadowa. Jezeli kontrola sadowa stuzy wykluczeniu
wszelkiej dowolno§ci wladz publicznych, to powinna obejmo-
waé wszystkie elementy postepowania w przedmiocie zwol-
nienia policjanta ze stuzby, w tym réwniez orzeczenia komisji
lekarskich rozstrzygajacych o zdolnoséci do stuzby w policji,
a wiec o kluczowym elemencie stanowiacym o tym, czy dana
osoba moze pelni¢ stuzbe w organach Policji. W przeciwnym
razie ograniczenie sadu administracyjnego wylacznie do kon-
troli czy wlaéciwy organ Policji, wydajac decyzje o zwolnieniu
ze stuzby w przypadku okreslonym w art. 41 ust. 1 pkt 1
ustawy o Policji, dysponowal ostatecznym orzeczeniem komi-
sji lekarskiej o trwatej niezdolnosci do stuzby nie stanowilby
realizacji konstytucyjnego prawa do sadu.

W takim razie istotnym jest zakreslenie granic kontroli
przez sad administracyjny orzeczen komisji lekarskich, orze-
kajacych o trwatej niezdolno$ci do stuzby. Skoro sady admi-
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nistracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci przez kontrole
dziatalno$ci administracji publiczne] pod wzgledem zgodno-
éci z prawem (art. 1 § 11 2 ustawy — Prawo o ustroju sadéow
administracyjnych), to oczywistym jest, ze kontrola orzeczen
komisji lekarskich nie moze dotyczy¢ kwestii czysto medycz-
nych. Sad uznal, ze skoro orzeczenie Komisji lekarskiej
stanowl rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego, ktérym
w przypadku rozpatrywanej sprawy jest zdolno$¢ policjanta
do stuzby, to kontroli sadu podlega kwestia czy orzeczenie
komisgji lekarskiej, ktorym dysponowat organ Policji, podej-
mujac decyzje o zwolnieniu ze stuzby, w sposdéb wyczerpujacy
rozstrzyga czy 1 dlaczego policjant jest trwale niezdolny do
stuzby.

Zdaniem Sadu orzeczenie Okregowe] Komisji Lekar-
skiej MSWiA nr (...) z dnia 11 maja 2005 r. nie spelnia wy-
mogéw § 23 rozporzadzenia z dnia 9 listopada 1991 r.
W orzeczeniu tym stwierdzono trwala niezdolno$é do stuzby
w Policji, jednakze nie zawiera ono szczegélowego uzasadnie-
nia. Treéé¢ zawarta w miejscu wskazanym jako uzasadnienie
nie moze zosta¢ uznana za noszaca jakiekolwiek cechy uza-
sadnienia orzeczenia.

W tej sytuacji Sad uznal, ze orzeczenie Okregowej Ko-
misji Lekarskiej MSWIA nr (...) z dnia 11 maja 2005 r. nie
rozstrzygalo zagadnienia wstepnego 1 w konsekwencji nie
moglo stanowié¢ podstawy uzasadniajacej przyjecie, iz wobec
skarzacego orzeczono trwala niezdolno$é do stuzby. Przyjecie
przez organy, ze wadliwe, niespelniajace podstawowych wy-
mogoéw formalnych orzeczenie komisji lekarskiej rozstrzyga
zagadnienie wstepne 1 uzasadnia zwolnienie ze stuzby stanowi
naruszenie art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji, ktére miato
wplyw na wynik sprawy, co spowodowato uchylenie decyzji.

Od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku skarge kasacyjna zlozyl (...) Komendant Woje-
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wodzki Policji w G. zastapiony przez radce prawnego Anne
Marie N., zaskarzajac wyrok w caloSci 1 zarzucajac narusze-
nie przepiséw prawa materialnego — art. 41 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji przez bledna jego
wykltadnie oraz na podstawie art. 176 w zwiazku z art. 185
§ 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi wniésl o uchylenie zaskarzonego wyroku w calo-
§ci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz
zasadzenie kosztéw procesu wedlug norm przepisanych,
w tym kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzacy wskazal, ze
podstawe zwolnienia ze stuzby Witolda A. stanowilto orzecze-
nie nr (...) Okregowej Komisji Lekarskiej MSWiA z dnia
11 maja 2005 r. stwierdzajace calkowitg niezdolnos¢ do stuz-
by w Policji. Orzeczenie to zgodnie z § 31 ust. 4 rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
9 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwoscl 1 trybu postepowania
komisji lekarskich podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych jest ostateczne. Powyzsze orzeczenie zostalo wydane na
polecenie Centralnej Komisji Lekarskiej MSWiA w Warsza-
wie, ktora to zgodnie z § 2 ust. 2 powolanego rozporzadzenia
sprawuje nadzér nad dziatalno$cia wojewo6dzkich 1 okrego-
wych komisji lekarskich. Centralna Komisja Lekarska spra-
wuje fachowy nadzor nad merytoryczna, dzialalno$cia komisji
lekarskich podlegtych MSWiA, udziela wytycznych w zakre-
sie orzecznictwa lekarskiego oraz rozstrzyga kwestie sporne
lub nasuwajace szczegdlne watpliwodci. Zatem sporne orze-
czenie Okregowej Komisji przeszto przez tok instancyjny
okre§lony w rozporzadzeniu 1 jako takie podlegato ocenie me-
rytorycznej przez te organy. Uznaé zatem nalezy ostateczne
orzeczenie jako diagnoze lekarska stwierdzajaca catkowita
niezdolno$é do stuzby.

49



Sygn. akt I OSK 691/06

Nadto skarzacy podnioést, ze co prawda z § 23 rozporza-
dzenia wynika, 1z orzeczenie komisji lekarskiej stwierdzajace
trwala niezdolno$é do stuzby powinno byé¢ szczegdlowo uza-
sadnione, to jednak nie przewiduje ono sankcji za jego brak.
Konkretyzacja prawa nie dokonuje sie w uzasadnieniu,
a w rozstrzygnieciu decyzji, uzasadnienie ma objaénié¢ tok
mys$lenia prowadzacy do zastosowania przepisu prawnego
w sprawie, taka jest jego rola wynikajaca z brzmienia
art. 107 § 3 k.p.a.

Zatem majac na uwadze fakt, 1z orzeczenie takie prze-
szlo caly tok instancyjny przewidziany rozporzadzeniem,
oraz ze podlegato ono ocenie merytorycznej i jest ostateczne
oraz stanowi diagnoze lekarska, to jest ono wiazace dla orga-
nu wydajacego decyzje w przedmiocie zwolnienia ze stuzby.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Witold A. wniost
o oddalenie skargi kasacyjnej 1 podtrzymatl argumenty przed-
stawione w toku niniejszej sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58, ze zm.) prze-
widuje obligatoryjne zwolnienie policjanta ze stuzby w przy-
padku orzeczenia trwalej niezdolno$ci do stuzby przez
komisje lekarska. Zgodnie z przepisem art. 40 tej ustawy
policjant moze by¢ skierowany z urzedu lub na jego prosbe do
komisji lekarskiej podleglej ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych w celu okre§lenia stanu zdrowia oraz ustale-
nia zdolno$ci fizycznej 1 psychicznej do stuzby, jak réwniez
zwiazku poszczegblnych schorzen ze stuzba.

Tryb postepowania przed komisjami lekarskimi podle-
glymi Ministrow1l Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zostat
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych

50



Sygn. akt I OSK 691/06

z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwosci i trybu postepo-
wania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw We-
wnetrznych (Dz. U. Nr 79, poz. 349, ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad wyra-
zony w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gdansku, ze kontrola orzeczen komisji
lekarskich dokonywana przez sad administracyjny nie moze
dotyczy¢ kwestii czysto medycznych.

Rozwazenia zatem wymaga, czy w niniejsze] sprawie
zachowane zostaly przepisy dotyczace trybu wydawania
orzeczenia przez komisje lekarska 1 czy orzeczenie to spelnia
wymogl formalne pozwalajace uznadé, iz faktycznie doszlo do
wyjasnienia kwestii zdolnoéci policjanta do stuzby.

Witold A. zostal skierowany do Wojewddzkiej] Komisji
Lekarskiej MSWiA w Gdansku z wnioskiem o przeprowadze-
nie komisyjnych badan i wydanie orzeczenia o zdolnoSci do
stuzby w Policji. Orzeczeniem nr (...) z dnia 7 pazdziernika
2004 r. Witold A. zostal uznany za catkowicie niezdolnego do
stuzby w Policji 1 zaliczony do pierwszej grupy inwalidéw, nadto
stwierdzono, ze'inwalidztwo nie pozostaje w zwigzku ze stuzba
w Policji, jest czasowe 1 istnieje od 7 pazdziernika 2004 r.

W orzeczeniu tym zawarte zostalo pouczenie o mozli-
woscl odwolania 1 adnotacja, z ktérej wynika, iz w dniu
7 pazdziernika 2004 r. Witold A. przyjal do wiadomosSci tresé
orzeczenia, co potwierdzit wlasnorecznym podpisem.

Na skutek wniesionego przez Witolda A. odwolania
Okregowa Komisja Lekarska MSWiA w Gdansku uchylila
orzeczenie nr (...) 1 wydala orzeczenie nr (...) z dnia 26 listo-
pada 2004 r., w ktérym uznata go za catkowicie niezdolnego
do pelnienia stuzby w Policji 1 zaliczyta go do pierwszej grupy
inwalidéw, nadto orzeczono, ze inwalidztwo istnieje od dnia
7 pazdziernika 2004 r. 1 nie pozostaje w zwigzku ze stuzba,
jest czasowe.
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W dniu 11 maja 2005 r. Okregowa Komisja Lekarska
MSWiA w Gdansku wydala zaocznie na polecenie Centralnej
Komisji Lekarskiej w Warszawie, orzeczenie nr (...), oparte
na podstawie posiadanej dokumentacji orzeczniczej oraz na
opinii konsultanta MSWi1A w dziedzinie psychiatrii, ktéry
przeprowadzit w dniu 30 marca 2005 r. badania psycholo-
giczne. Orzeczenie to uznalo Witolda A. catkowicie niezdol-
nym do pelnienia stuzby w Policji, zaliczylo go do trzecie)
grupy inwalidéw, stwierdzito, ze inwalidztwo nie pozostaje
w zwiazku ze sluzba i jest trwate, zas Witold A. zdolny jest
do pracy bez ograniczen. Orzeczenie to wydano w miejsce
uchylonego orzeczenia nr (...) z dnia 26 listopada 2004 r.
Okregowej Komisji Lekarskiej w Gdansku.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, 1z w niniejsze] sprawie za-
chowany zostat tryb okreslony w rozdziale 5 § 26-31 powota-
nego rozporzadzenia z dnia 9 lipca 1991 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku upatruje
jednak, ze orzeczenie Komisji Lekarskiej naruszylo przepis
§ 23 tego rozporzadzenia, gdyz nie zawiera szczegblowego
uzasadnienia, co miato wplyw na wynik sprawy.

Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze w niniejszej, sprawie
brak szczegétowego uzasadnienia mialo wplyw na wynik
sprawy. Kazde z wydanych przez komisje lekarskie orzeczen
zawileralo jednoznaczna opinie o calkowitej niezdolnos$ci
do stuzby w Policji, w tym takze orzeczenie z dnia 11 maja
2005 r., ktére byto podstawa do wydania decyzji o zwolnieniu
Witolda A. ze stuzby w Policji.

Réznice w orzeczeniach Komisji lekarskich co do usta-
lenia jednostki chorobowej, jako element diagnozy lekarskiej,
nie podlegaja, jak to wskazano wyzej, ocenie sadu admini-
stracyjnego.

Stuzbe w Policji moze pelnié jedynie osoba posiadajaca
miedzy innymi zdolno§¢ psychiczna 1 fizyczna do stuzby
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w formacjach uzbrojonych, podleglych szczegdlnej dyscyplinie
stuzbowej, ktorej gotowa jest sie podporzadkowaé (art. 25
ust. 1 powolanej ustawy o Policji).

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
8 pazdziernika 2002 r. sygn. akt K 36/00 (OTK-A z 2002 r.
Nr 5, poz. 63) podkreslil, ze ,,okreSlenie kryteriéw oraz doko-
nywanie oceny warunkoéw psychofizycznych niezbednych do
pelnienia stuzby w Policji, nie stanowi materii prawnej, lecz
jest przedmiotem wiedzy specjalistycznej. Dlatego tez usta-
lenie sztywnych norm prawnych w tej dziedzinie pozostawa-
loby w sprzecznosci z charakterem przedmiotu regulacji”.

Naczelny Sad Administracyjny podzielit argument
przedstawiony w skardze kasacyjnej, ze orzeczenie komisji
lekarskiej, ktére przeszlo caly tok instancyjny przewidziany
przepisami powotanego wyzej rozporzadzenia z dnia 9 lipca
1991 r. i1 podlegalo ocenie merytorycznej, jest wigzace dla
organu wydajacego decyzje w przedmiocie zwolnienia ze
stuzby w Policji.

Majac powyzsze na uwadze Naczelny Sad Administra-
cyjny, na podstawie art. 185 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.) orzekl jak w sen-
tencji.

Ze wzgledu na charakter sprawy polegajacy na zwol-
nieniu Witolda A. ze stosunku stuzbowego odstapiono od za-
sadzenia od niego zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego
w calosci.

Za zgodnos§¢ z oryginatem:
Na oryginale wtasciwe podpisy

Barbara Dabrowska
sekretarz sadowy
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2007 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Zbigniew Rausz

Sedziowie NSA Matgorzata Borowiec (spr.)
Malgorzata Pocztarek

Protokolant Edyta Pawlak

po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 2007 r.

na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej (...) Komendanta Wojewodzkiego
Policji w G.

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 8 grudnia 2005 r. sygn. akt III SA/Gd 574/05

w sprawie ze skargi Dariusza S.

na decyzje (...) Komendanta Wojewoédzkiego Policji w G.
z dnia 19 lipca 2005 r. nr (...)

w przedmiocie rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego

oddala skarge kasacyjna

Za zgodno§¢ z oryginatem:
Na oryginale wlasciwe podpisy

Edyta Pawlak
starszy referent
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UZASADNIENIE

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku wyro-
kiem z dnia 8 grudnia 2005 r., (...) uwzglednil skarge Dariu-
sza S. 1 uchylit decyzje (...) Komendanta Wojewddzkiego
Policji w G. z dnia 19 lipca 2005 r. oraz decyzje Komendanta
Powiatowego Policji w B. z dnia 20 czerwca 2005 r. w przed-
miocie rOwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkal-
nego.

W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyl nastepujace
okolicznoéci faktyczne 1 prawne sprawy.

(...) Wojewodzki Komendant Policji w G. decyzjq z dnia
19 lipca 2005 r. nr (...) na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.,
art. 92 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.
Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze. zm.), oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci 1 szczegdlowych za-
sad przyznawania, odmowy przyznawania, cofania i zwraca-
nia przez policjantow réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego (Dz. U. Nr 100, poz. 918 ze zm.) utrzymal
w mocy decyzje Komendanta Powiatowego Policji w B. z dnia
20 czerwca 2005 r. o wygasnieciu z dniem 12 maja 2005 r.
decyzji z dnia 3 marca 1998 r., przyznajacej Dariuszowi S.
réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego.

W uzasadnieniu wskazal, ze Dariusz S. jest emeryto-
wanym policjantem, ktéremu decyzja, z dnia 3 marca 1998 r.
przyznano réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkal-
nego. Ostatnio podstawa do otrzymania przez niego wyzej
wymienionego rownowaznika pienieznego byl § 8 rozporza-
dzenia MSWiA z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci
1 szczegblowych zasad przyznawania, odmowy przyznania,
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cofania 1 zwracania przez policjantow réwnowaznika za brak
lokalu mieszkalnego, ktory stanowil, 1z zawarte w nim prze-
pisy stosuje sie do emeryta i rencisty policyjnego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 53, poz. 214 ze zm.).
Jednakze w dniu 12 maja 2005 r. weszlo w zycie rozporza-
dzenie MSWiA, ktére w § 1 ust. 1 pkt 2 uchylilo zapis § 8
rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2002 r. Tym samym Da-
riusz S. utracit prawo do otrzymywania réwnowaznika pie-
nieznego za brak lokalu mieszkalnego.

Powyzsza decyzja stala sie przedmiotem skargi Dariu-
sza S. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdan-
sku. Skarzacy wskazal, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stluzby Wieziennej oraz ich
rodzin funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby, uprawnio-
nym do policyjnej emerytury lub renty, przystuguje prawo do
lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji odpowiedniego
ministra w rozmiarze przystugujacym im w dniu zwolnienia
ze shuzby. Ustawa nie zawiera jednak szczegdélowych regula-
cji w tej kwestii j odsyla do odpowiednich przepiséw dotycza-
cych funkcjonariuszy, zatem odpowiednie zastosowanie
winny mie¢ przepisy rozdzialu 8 ustawy o Policji, w szczegdl-
noséci art. 92 1 wydane na jego podstawie rozporzadzenie
z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokoéci 1 szczegdlo-
wych zasad przyznawania, odmowy przyznawania, cofania
1 zwracania przez policjantéw rownowaznika za brak lokalu
mieszkalnego. Jednak, w ocenie skarzacego, Minister Spraw
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Wewnetrznych i Administracji nie uzyskatl delegacji do okre-
§lenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania
réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego,
dlatego tez zmiana przepiséw powyzszego rozporzadzenia nie
moze prowadzi¢ do odebrania uprawnien przyznanych mu
przez ustawe.

(...) Wojewo6dzki Komendant Policji w odpowiedzi na
skarge wnidst o jej oddalenie 1 podtrzymat argumenty zawar-
te w zaskarzonej decyzji. Powolujac sie na art. 162 § 1 pkt 1
k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej,
ktéry wydal decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wy-
gasniecie, jezeli stala sie ona z jakichkolwiek przyczyn bez-
przedmiotowa, a stwierdzenie jej wygasniecia nakazuje
przepis prawa albo gdy takie rozstrzygniecie lezy w interesie
spolecznym lub strony, organ stwierdzil, ze wprowadzona
nowelizacja stanu prawnego uniemozliwia wykonanie decyzji
z dnia 3 marca 1998 r. o przyznaniu skarzacemu uprawnien
do réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego,
a pozostawanie w obrocie prawnym decyzji bezprzedmiotowe;)
pozostaje w kolizji z interesem spolecznym, rozumianym jako
konieczno$é dostosowania funkcjonujacych w obrocie orze-
czen do zmiany w przepisach prawa materialnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku stwier-
dzil, ze skarga zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby,
uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, maja prawo do
lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji odpowiednio
ministra wtaSciwego do spraw wewnetrznych w rozmiarze
przystugujacym im w dniu zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan
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tych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace lokali miesz-
kalnych dla funkcjonariuszy. Z przepisow Rozdzialu 8 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji zatytulowanego
»2Mieszkania funkcjonariuszy Policji” wynika, ze podstawo-
wym prawem funkcjonariusza jest prawo do lokalu miesz-
kalnego (art. 88). Bezpos$rednio z prawem do lokalu
mieszkalnego zwigzane jest, uregulowane w art. 92 niniejszej
ustawy, prawo do rownowaznika pienieznego. Prawo do tego
$éwiadczenia przystuguje bowiem policjantowi, jezeli on sam
lub cztonkowie jego rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalne-
go w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskie;.
Zatem réwnowaznik pieniezny stanowi rekompensate za nie-
zrealizowanie prawa do lokalu mieszkalnego w naturze lub
w postaci pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1
przedmiotowej ustawy.

W éwietle powolanych przepiséw, w ocenie Sadu pierw-
szej instancji, przepis art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, dotyczy uprawnien do lokalu
mieszkalnego, w sktad ktérych wchodzi zaréwno prawo do
lokalu, o ktorym mowa w art. 88 ustawy o Policji, jak row-
niez prawo do réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego, uregulowane w art. 92 ust. 1 niniejszej usta-
wy. Zatem funkcjonariusz zwolniony ze stuzby uprawniony
do policyjnej emerytury lub renty ma prawo do réwnowazni-
ka pienieznego za brak lokalu mieszkalnego w rozmiarze
przystugujacym mu w dniu zwolnienia ze stuzby. W ocenie
Sadu pierwszej instancji, prawo do przedmiotowego $wiad-
czenia wynika wprost z powolanych wyzej przepiséw, nie za$
z przepisu § 8 rozporzadzenia MSWiA z dnia 28 czerwca
2002 r. w sprawie wysokosci 1 szczegélowych zasad przyzna-
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wania, odmowy przyznawania, cofania 1 zwracania przez
policjantéw rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego, ktoé-
re zostalo wydane w wykonaniu delegacji zawartej w art. 92
ust. 2 ustawy o Policji.

Wobec powyzszego, zdaniem Sadu pierwszej instancji,
zmiana powolanego rozporzadzenia, w wyniku ktérej skre-
$lono § 8 nie ma wplywu na prawo skarzacego do réwnowaz-
nika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego w rozmiarze
przystugujacym mu w dniu zwolnienia ze sluzby, a tym sa-
mym brak jest podstaw uzasadniajacych pozbawienie skar-
zacego prawa do przedmiotowego $wiadczenia z przyczyn
wskazanych przez organy obu instancji, a czynienie tego przy
zastosowaniu instytucji wygasniecia decyzji jest niezgodne
z prawem. Z tych wzgledow Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Gdansku na mocy art. 145 § 1 art. 1 lit. a 1 art. 135
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze
zm.) zwanej dalej] w skrécie ,Ppsa” orzekl jak w sentencji
wyroku.

Od powyzszego wyroku skarge kasacyjna do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego wnidst (...) Komendant Woje-
wodzki Policji w G. 1 zaskarzajac go w caloéci, zarzucil
naruszenie prawa materialnego poprzez bledna wykladnie
przepisu art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Po-
zarne) 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, polegajaca na
przyjeciu, 1z emerytowi policyjnemu przystuguje prawo do
réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego.

Powolujac sie na powyzsze naruszenie prawa whnidslt
o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci 1 przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad pierwszej

59



Sygn. akt I OSK 245/06

instancji oraz zasadzenie kosztéw postepowania wedlug
norm, przepisanych w tym kosztow zastepstwa procesowego.
W motywach skargi kasacyjnej wskazano, ze przy in-
terpretacji art. 29 ust. 1 powotanej ustawy nalezy uwzglednié
tresé art. 2 pkt 2 lit. ¢ tej ustawy, ktéry stanowi, ze w ramach
zaopatrzenia emerytalnego przystuguja, na zasadach okre-
§lonych w ustawie, inne §wiadczenia 1 uprawnienia tj. prawo
do lokalu mieszkalnego albo do pomocy w budownictwie
mieszkaniowym. W ocenie strony skarzacej, tres¢ art. 29 ust. 1
ustawy w kontek$cie przyznawania emerytom 1 rencistom
tylko prawa do lokalu albo pomocy w budownictwie miesz-
kaniowym jako uprawnien okreSlonych art. 2 pkt 2 lit. ¢
ustawy, powinna by¢ interpretowana $cisle. Zatem stosowa-
nie tego przepisu powinno by¢ ograniczone tylko do zapew-
nienia realizacji uprawnienia dotyczacego przydziatu lokalu,
gdy emeryt nie posiada mieszkania, a w przypadku, gdy lo-
kal ten uzyskal — stosowania w odniesieniu do lokali pozo-
stajacych w zarzadzie organéw Policji — przepisow w zakresie
praw 1 obowiazkéw najemcy 1 ustalania stawek czynszu,
a takze wydawania do ogétu lokali przydzielonych decyzja
administracyjng — decyzji administracyjnych o opréznieniu
lokalu mieszkalnego. Odpowiednie stosowanie przepisow
sprowadzaé¢ sie wiec powinno do art. 95 1 art. 97 ust. 1-2
1 ust. 4-5 ustawy o Policji 1 odpowiednich przepiséw rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegoétowych zasad opréz-
niania 1 norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydzia-
tu tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow doty-
czacych lokali mieszkalnych (Dz. U. Nr 105, poz. 884) oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkéw najmu lokali
mieszkalnych pozostajacych w zarzadzie jednostek organiza-
cyjnych Policji (Dz. U. Nr 167, poz. 1754). Tym samym,
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zdaniem autora skargi kasacyjnej, przyznanie emerytom
1 rencistom — na podstawie art. 29 ust. 1 powolanej ustawy —
uprawnienia do réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego
bez uwzglednienia tresci art. 2 pkt 2 lit ¢ tej ustawy, stanowi
naruszenie przez Sad plerwszej instancji prawa materialne-
go poprzez jego bledna wykladnie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 183 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi — Naczelny Sad Admini-
stracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej,
biorac pod rozwage z urzedu jedynie niewazno$é postepowa-
nia. W rozpoznawanej sprawie Sad nie dopatrzyl sie zaist-
nienia przestanek przewidzianych w art. 183 § 2 cyt. ustawy,
a zatem mogl orzekaé wylacznie w granicach wyznaczonych
przez przyjete w skardze kasacyjnej podstawy, okreslajace
zarO6wno rodzaj zarzucanego zaskarzonemu wyrokowl naru-
szenia prawa, jak i jego zakres. Z uwagli na to, ze skarga
kasacyjna zostata ograniczona wytacznie do zarzutu zwiaza-
nego z plerwszg podstawa kasacyjna z art. 174 pkt 1 Ppsa, to
dla oceny trafnoéci tego zarzutu miarodajne sa niepodwazone
ustalenia faktyczne zawarte w zaskarzonym wyroku.

Z akt sprawy wynika, ze Komendant Rejonowy Policji
w S. decyzja z dnia 3 marca 1998 r. przyznal Dariuszowi S.
rownowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego. Jako
podstawe prawng wskazal art. 92 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.) oraz § 5 za-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 30 wrzeénia 1997 r. w sprawie wysokosci 1 szczegoto-
wych =zasad przyznawania policjantom réwnowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego
1 rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
oraz szczegdlowych zasad ich zwracania (M.P. Nr 76, poz. 708).
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W tym czasie byl on funkcjonariuszem Policji w stuzbie sta-
lej. Zarzadzenie to utracito moc z dniem wejécia w zycie, tj.
24 grudnia 1999 r., rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 20 grudnia 1999 r.
w sprawle wysokosci 1 szczegbélowych zasad przyznawania
policjantom réwnowaznika pienieznego za remont zajmowa-
nego lokalu mieszkalnego i réwnowaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego oraz szczegdélowych zasad ich
zwracania (Dz. U. Nr 106, poz. 1212 ze zm.). Dariusz S. zo-
stal zwolniony ze stuzby z dniem 15 kwietnia 2004 r. na pod-
stawie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji w zwiazku z nabyciem
praw emerytalnych. Z chwila uzyskania przez skarzacego
statusu emeryta policyjnego nadal wyplacano mu réwnowaz-
nik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego uznajac, iz
uprawnienie to wynika z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 18 lute-
go 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poli-
cji (...) 1 § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysoko-
§ci 1 szczegblowych zasad przyznawania, odmowy przyzna-
nia, cofania 1 zwracania przez policjantéw réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 100,
poz. 918 ze zm.). Powolany przepis rozporzadzenia stanowil,
ze jego przepisy stosuje sie do emeryta 1 rencisty policyjnego,
o ktérym mowa we wskazanej wyzej ustawie z dnia 18 lutego
1994 r. Cytowany przepis § 8 ww. rozporzadzenia zostatl
uchylony § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia 2005 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci, szczego-
lowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
1 zwracania przez policjantéw réwnowaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego.

Przechodzac do oceny zasadno$ci zarzutu naruszenia
prawa materialnego przez bledna wykladnie przepisu
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art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) stwierdzi¢ nalezy,
ze istota sprawy sprowadza sie do wyjasnienia, czy funkcjo-
nariusz zwolniony ze stuzby uprawniony do policyjnej emery-
tury ma prawo do otrzymywania réwnowaznika pienieznego
za brak lokalu mieszkalnego.

Zgodnie ze wskazanym przepisem art. 29 ust. 1 cyto-
wanej ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji — funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby uprawnieni do
policyjnej emerytury maja prawo do lokalu mieszkalnego
bedacego w dyspozycji odpowiedniego ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych (...) w rozmiarze przystugujacym im
w dniu zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan tych stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace lokali mieszkalnych dla
funkcjonariuszy. Stosownie do art. 2 pkt 2 lit. ¢ tej ustawy w
ramach zaopatrzenia emerytalnego emerytowi policyjnemu
przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego albo pomocy
w budownictwie mieszkaniowym.

Jako nietrafny nalezy ocenié¢ zarzut skarzacego, iz Sad
pierwszej instancji dokonujac wykladni art. 29 ust. 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) nie
uwzglednit cytowanego przepisu art. 2 pkt 2 lit. ¢ cyt. usta-
wy, ktéry nie przewiduje uprawnienia emeryta policyjnego
do otrzymania réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie funkcjonariusza Policji
(emeryta policyjnego) do lokalu mieszkalnego jest powiazane
z przestanksg niezaspokojenia jego potrzeby mieszkaniowe;.
Prawo policjanta do lokalu, o ktérym mowa w art. 88 ustawy
o Policji obejmuje przydziat lokalu mieszkalnego (art. 90),
prawo do réwnowaznika pienieznego za brak lokalu miesz-
kalnego (art. 92) oraz prawo do pomocy finansowej (art. 94).
Konsekwencja niezrealizowania uprawnienia policjanta,
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ktory ma prawo do otrzymania lokaju mieszkalnego, okre-
Slonego w art. 90 ustawy, jest rownowaznik za jego brak.
Oznacza to, ze okreélone w art. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji prawo do lokalu
mieszkalnego obejmuje takze prawo do réwnowaznika pie-
nieznego za jego brak. Trafnos¢ tego pogladu potwierdza § 9
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 6 kwietnia 2005 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie wysokoSci 1 szczegélowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania 1 zwracania
przez policjantéw réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego (Dz. U. Nr 70, poz. 633), ktéry stanowi, ze de-
cyzje w sprawach przyznawania, odmowy przyznania, cofa-
nia albo zwrotu réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego w stosunku do emerytéw 1 rencistéw policyj-
nych wydaja organy, o ktéorych mowa w ust. 1, wlasciwe
ze wzgledu na miejsce zamieszkania emeryta 1 rencisty.
Zatem fakt uchylenia § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokosci 1 szczegdlowych zasad przyznawania,
odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw
réownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
(Dz. U. Nr 100, poz. 918), ktory stwierdzal, iz przepisy tego
rozporzadzenia stosuje sie do emeryta 1 rencisty policyjnego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) pozostawat
bez wplywu na prawo Dariusza S. do otrzymywania réwno-
waznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, 1z doko-
nana przez Sad pierwszej instancji wykladnia art. 29 ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
(...) wzwigzku z art. 92 ustawy o Policji byta prawidlowa.
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Kierujac sie powyzszymi wzgledami Naczelny Sad
Administracyjny na mocy art. 184 ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi skarge kasacyjna
jako pozbawiona usprawiedliwionych podstaw — oddalil.

Za zgodno$§¢ z oryginatem:
Na oryginale wlasciwe podpisy

Edyta Pawlak
starszy referent
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 07 marca 2007 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Poznaniu
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Ewa Krecichwost-
Durchowska (spr)
Sedziowie NSA Grazyna Radzicka
Pawel Mitadowski
Protokolant Sekr. sad. Malgorzata Bloszyk

po rozpoznaniu w wydziale IV na rozprawie w dniu 07 marca
2007 r.

sprawy ze skargi Romana M.

na decyzje (...) Komendanta Wojewoddzkiego Policji w P.
z dnia 30 kwietnia 2003 r. nr (...)

w przedmiocie rownowaznika pienieznego za brak lokalu

1. uchyla zaskarzona decyzje i poprzedzajaca ja decy-
zje Komendanta Powiatowego Policji w P. z dnia
18 marca 2003 r. nr (...),

2. okre$la, ze zaskarzona decyzja nie podlega wyko-
naniu.

/-/ P. Miladowski /-/ E. Krecichwost-Durchowska /-/ G. Radzicka

Za zgodno$§¢ z oryginatem:

Justyna Frankowska
sekretarz sadowy
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UZASADNIENIE

Komendant Powiatowy Policji w P. decyzja nr (...)
z dnia 18 marca 2003 r., na podstawie art. 163 k.p.a., art. 92
ust. 11 art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
cji (Dz. U. z 2002 r. nr 7 poz. 58 ze zm.) oraz § 1, § 2,§ 61§ 9
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci
1 szczegblowych zasad przyznawania, odmowy przyznawania,
cofania 1 zwracania przez policjantéw réwnowaznika pieniez-
nego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U. nr 100 poz. 918
ze zm.) uchylil z dniem 1 lipca 1999 r. decyzje wlasng z dnia
20 maja 1996 r. o przyznaniu Romanowi M. réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego 1 z dniem 1 lipca
1999 r. cofnat mu uprawnienie do ro6wnowaznika pienieznego
za brak lokalu mieszkalnego.

W uzasadnieniu decyzji Komendant Powiatowy wyja-
$nil, ze Roman M. jest funkcjonariuszem Komendy Powiato-
we] Polici w P. Na podstawie decyzji Komendanta
Rejonowego Policji w P. z dnia 20 maja 1996 r., przyznano
Romanowi M. réwnowaznik pieniezny za brak lokalu miesz-
kalnego, gdyz zamieszkiwal on w hotelu Zespotu Zakladéw
Opieki Zdrowotnej w Pleszewie. W dniu 1 lipca 1999 r. Ro-
man M., na podstawie umowy zawartej z Komenda Powiato-
wa, Policji w P. uzyskal prawo do lokalu mieszkalnego nr 24
potozonego w P. (...). Lokal ten spetnial charakter tymczaso-
wej kwatery, co skutkowalo cofnieciem uprawnienia do réw-
nowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego.

Powolujac sie na treéé art. 92 ust. 1 ustawy o Policji, § 1
powolanego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, a takze na przepisy ustawy z dnia 21 czerwca
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2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. nr 71 poz. 733),
Komendant Powiatowy stwierdzil, ze w sytuacji kiedy
przedtozona umowa wskazuje, ze policjant posiada lokal miesz-
kalny na podstawie umowy najmu, a faktycznie lokal miesz-
kalny policjantowi wynajal Skarb Panstwa, a rdézne sa tylko
jednostki zarzadzajace — dysponujace mieniem, to brak pod-
staw prawnych do wyplacania réwnowaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego. W zwiazku z tym, z momentem
kiedy Roman M. otrzymal tymczasowa kwatere jego prawo
do lokalu mieszkalnego zostalo spelnione. Sytuacja ta spo-
wodowala cofniecie uprawnienia do réwnowaznika pieniez-
nego za brak kwatery.

W odwolaniu od decyzji Komendanta Powiatowego Po-
licji w P. z dnia 18 marca 2003 r. Roman M. wnidst o uchyle-
nie w caloéci zaskarzonej decyzji oraz o wyplacenie zaleglego
rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego za okres od
1 lipca 1999 r. do 20 lutego 2003 r. 1 biezace wyptacanie tego
Swiadczenia.

W uzasadnieniu odwolania Roman M. stwierdzil, ze dla
przyjecia pogladu, iz otrzymal tymczasowa kwatere w rozu-
mieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad przydziatu, oprézniania 1 norm zalud-
nienia lokali mieszkalnych oraz przydzialu i oprézniania
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw
(Dz. U. nr 131 poz. 1469), lokal przy (...) musialby zajmowacé
na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez organ
I instancji.

Tymczasem lokal ten, a od 16 kwietnia 2002 r. lokal
(...) w P., odwolujacy sie zajmowal na podstawie umowy
podnajmu zawarte] z Komenda Powiatowa Policji w P.
W zwiazku z tym, zdaniem odwolujacego sie, decyzja organu
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I instancji nie znajduje uzasadnienia prawnego. Ponadto
Roman M. powotujac sie na przepisy art. 88 ust. 1 w zwigzku
z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz
§ 1 rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2002 r., stwierdzil, ze
musialby zajmowaé lokal mieszkalny przydzielony na pod-
stawie decyzji administracyjnej lub zajmowaé jeden z wy-
mienionych w § 1 ust. 1 lokali mieszkalnych na podstawie
umowy najmu, a nie podnajmu lub zajmowaé tymczasowa
kwatere, albo byé¢ wtascicielem lub wspélwlascicielem domu
lub lokalu stanowiacego odrebna wlasnoéé. Odwotujacy sie
stwierdzil, ze zadna z tych okoliczno$ci w jego przypadku nie
zachodzita.

(...) Komendant Wojewddzki Policji w P. decyzja z dnia
30 kwietnia 2003 r. nr (...) na podstawie art. 138 § 1 pkt 1
k.p.a., art. 92 ust. 11 art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. nr 7 poz. 58 ze zm.) oraz § 1
ust. 1 pkt 316, § 61§ 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokoéci 1 szczegdlowych zasad przyznawania,
odmowy przyznawania, cofania 1 zwracania przez policjan-
tow réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
(Dz. U. nr 100 poz. 918 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania Ro-
mana M. utrzymal w mocy zaskarzonsg decyzje Komendanta
Powiatowego Policji w P. z dnia 18 marca 1999 r. nr (...).

W uzasadnieniu decyzji wyjasniono, ze Roman M. zaj-
muje lokal mieszkalny w P. na podstawie: umowy podnajmu
z dnia 28 czerwca 1999 r. zawartej do dnia 14 marca 2000 r.,
przedtuzonej aneksem z dnia 8 czerwca 2000 r. do 30 czerwca
2001 r.;

— umowy podnajmu z dnia 1 lipca 2001 r. zawartej na czas
do 30 czerwca 2002 r.;

— nienazwanej umowy z dnia 16 kwietnia 2002 r. zawartej na
czas pelnienia stuzby, nie dltuzej niz do 31 sierpnia 2002 r.;
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— umowy podnajmu kwatery tymczasowej z dnia 18 grudnia
2002 r. zawartej do 31 sierpnia 2003 r.

Roman M. pierwotnie zajmowat lokal mieszkalny o po-
wierzchni uzytkowej 35,3 m2, a obecnie o powierzchni 43,6 m2.

Powotujac sie na tresé art. 92 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz § 1 pkt 3 1 6 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci 1 szczegdlowych za-
sad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania
przez policjantow réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego Komendant Wojewddzki Policji uznal, ze
wszystkie wyze] wymienione umowy sa W gruncie rzeczy
umowami najmu, gdyz wynajmujacym byl Komendant Po-
wiatowy Policji w P. W zwiazku z tym nie znajduje zastoso-
wania art. 668 § 1 kodeksu cywilnego. Zwrécono tez uwage,
ze przepisy cyt. wyzej rozporzadzenia w § 1 ust. 1 pkt 3 nie
zawezaja, pojecia najmu wylacznie do czasokresu jego trwa-
nia na czas nieoznaczony, gdyz ustawodawca uzywa pojecia
og6lnego ,,umowa najmu”, a wiec moze to by¢ umowa na czas
oznaczony jak 1 na czas nieoznaczony. Komendant Woje-
wodzki wyjasnit tez, ze czasokres uméw podyktowany jest
koniecznoécig dostosowania sie Komendanta Powiatowego
Policji w P. do wymogéw Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej,
ktéra narzuca okresowe jednoroczne umowy najmu lokali
mieszkalnych policjantom z uwagi na tre$¢ ustawy z dnia
30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi skladnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. nr 90 poz. 405 ze zm.).

W skardze na decyzje Komendanta Wojewddzkiego
Policji w P. z dnia 30 kwietnia 2002 r. Roman M. wnidst
o uchylenie w caloSci zaskarzonej decyzji oraz decyzji organu I
instancji odmawiajacej przyznania réwnowaznika pienieznego
za brak lokalu mieszkalnego, podnoszac, podobnie jak w odwo-
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laniu, ze lokal mieszkalny zajmowal na podstawie umowy pod-
najmu, a nie umowy najmu. Zdaniem skarzacego taka sytuacja
wylacza mozliwoéé pozbawienia go prawa do réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, gdyz przepis § 1
ust. 1 pkt 3 cyt. rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2002 r. wy-
mienia umowe najmu, a nie umowe podnajmu, jako podstawe
prawng zajmowania lokalu mieszkalnego. Skarzacy kwestio-
nowal takze, by od 1 wrzeénia 2002 r. zajmowal tymczasowsq,
kwatere poniewaz przydziatu lokalu mieszkalnego nie otrzymat
w drodze decyzji administracyjne;.

(...) Komendant Wojewddzki Policji w P. w odpowiedzi
na skarge wniost o jej oddalenie.

Wyrokiem z dnia 28 czerwca 2005 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu oddalil skarge Romana M.

W uzasadnieniu Sad wskazal, ze stosownie do tresci
art. 92 ustep 1 ustawy rownowaznik pieniezny za brak lo-
kalu mieszkalnego przystuguje policjantowi, jezeli on sam
lub cztonkowie jego rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalne-
go w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskie;j.
Natomiast art. 95 ust. 2, takze zamieszczony w rozdziale 8
stanowi, ze lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej nie przydziela sie policjantowi posiadajacemu
w miejscowos$ci, w ktorej pelni stuzbe lub w miejscowosci
pobliskiej, lokal mieszkalny odpowiadajacy co najmniej przy-
stugujacej mu powierzchni mieszkalnej albo dom jednorodzinny
lub dom mieszkalno-pensjonatowy. Zatem uprawnienie do
réwnowaznika pienieznego wynikajace z art. 92 ust. 1 usta-
wy wiaze sie z przydziatem badz odmowa przydziatu lokalu
mieszkalnego policjantowi. Nie mozna przydzieli¢ policjan-
towl lokalu mieszkalnego, jezeli posiada lokal mieszkalny
odpowiadajacy przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej
poniewaz nie spelnia ustawowych warunkow do uzyskania
prawa do lokalu.
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Przy wykladni art. 92 ust. 1 ustawy nalezy uwzglednic
przepisy § 11 § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
wysoko$ci 1 szczegbéltowych zasad przyznawania, odmowy
przyznania, cofania 1 zwracania przez policjanta réwnowaz-
nika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U. nr 100
poz. 918).

W my$l § 1 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia policjanto-
wi nie przyznaje sie réwnowaznika pienieznego za brak lo-
kalu mieszkalnego, miedzy innymi, jezeli w miejscu
petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej on sam lub
cztonkowie jego rodziny posiadaja lokal mieszkalny, stano-
wigcy wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb
prawnych, zajmowany na podstawie umowy najmu.

W sprawie niniejszej skarzacy wszedl w posiadanie lo-
kalu mieszkalnego (...) przy (...) w P. w dniu 28 czerwca
1999 r., na okres do 14 marca 2000 r., na podstawie zawarte]
z Komenda Powiatowa Policji w P. umowa, podnajmu. Umo-
wa ta zostata przedluzona, w drodze sporzadzonego aneksu,
do dnia 30 czerwca 2001 r. W dniu 1 lipca 2001 r. Komenda
Powiatowa Policji w P. i1 skarzacy zawarli nastepng umowe
podnajmu w/wym. lokalu do dnia 30 czerwca 2002 r. W dniu
16 kwietnia 2002 r. 1 18 grudnia 2002 r. strony zawarly ko-
lejne umowy podnajmu dotyczace nowego lokalu mieszkalne-
go (...) przy (...) w P., przydzielonego skarzacemu w zamian
za wczesnie] zamieszkiwany lokal, a termin zamieszkiwania
ustalono do dnia 31 sierpnia 2003 r. Zajmowane przez skar-
zacego lokale mieszkalne stanowig witasno§é Skarbu Pan-
stwa 1 zostaly powierzone, na mocy ustawy z dnia 30 maja
1996 r. o gospodarowaniu niektéorymi skladnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.
nr 90 poz. 405 ze zm.), Agencji Mienia Wojskowego — Oddzial
Terenowy w O., ktéra gospodarujac tym mieniem, oddata je
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w najem Komendzie Powiatowej Policji w P. Zgodnie z umo-
wami zawartymi z Wojskowa Agencja Mieszkaniowa oraz
treScig art. 668 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. nr 16 poz. 93 ze zm.) Komenda Powiatowa
Policji w P. pozostawala najemca przedmiotowych lokali
1 lokale te kolejno podnajmowata skarzacemu. Wojewddzki
Sad Administracyjny opowiedzial sie za rozszerzajaca wy-
ktadnig przepisu § 1 ust. 1 pkt 3 cyt. rozporzadzenia z dnia
28 czerwca 2002 r. Zdaniem Sadu skutki przejecia przez
skarzacego w posiadanie lokalu mieszkalnego, czy to na pod-
stawie umowy najmu, czy tez na podstawie umowy podnajmu
sq 1dentyczne. Skarzacy stal sie posiadaczem lokalu mieszkal-
nego od dnia 28 czerwca 1999 r. Skoro wiec skarzacy posiadat
lokal mieszkalny nieprzerwanie od 28 czerwca 1999 r. do chwili
wydania zaskarzonych decyzji, to zgodnie z art. 92 ust. 1 usta-
wy o Policji nie spelniat warunkéw do otrzymania réwnowazni-
ka pienieznego za brak lokalu mieszkalnego.

Skarge kasacyjna od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego wniést Roman M., zaskarzajac powyzszy
wyrok w catoéci 1 wnoszac o uchylenie wyroku 1 przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania sadowi I instancji 1 zasa-
dzenie kosztéw postepowania kasacyjnego wedlug norm
przepisanych. W uzasadnieniu zarzucil naruszenie przez Sad
I instancji przepisow prawa materialnego, tj. art. 92 ust. 1
1 art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
w zw. z § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokoéci 1 szczegdlowych zasad przyznawania,
odmowy przyznawania, cofania 1 zwracania przez policjan-
tow rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego,
poprzez bledna wykladnie 1 uznanie. ze posiadany przez
skarzacego lokal mieszkalny zajmowany na podstawie umo-
wy najmu zawartej z organem Policji jest lokalem mieszkal-
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nym, o ktéorym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy o Policji, co
skutkuje wystgpieniem negatywnych przestanek do przy-
dzialu lokalu oraz brakiem uprawnienia do otrzymania réw-
nowaznika za brak lokalu z przyczyny okres§lonej w § 1 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia. Skarzacy wskazal, ze dokonana przez
Sad wyktadnia art. 92 ust. 1 ustawy o Policji poprzez przyje-
cie, ze zajmowany lokal na podstawie umowy najmu zawartej
pomiedzy komendantem Policji a skarzacym stanowl nega-
tywna przestanke do przydziatu lokalu, okres§lona w art. 95
ust. 1 pkt 2 ustawy jest niezgodna z intencja ustawodawecy.
7 samego faktu zawarcia umowy najmu nie mozna wywodzié,
ze organ ten zaspokoil potrzeby mieszkaniowe skarzacego
w formach 1 zgodnie z przepisami ustawy o Policji. Podkre-
§lono, ze wynajety skarzacemu lokal (...) potozony w P. przy (..)
na dzien zawarcia umowy najmu nie odpowiadal powierzchni
mieszkalnej przyslugujacej skarzacemu. Powierzchnia
mieszkaniowa lokaju wynosila 19 m2, natomiast skarzacy byl
uprawniony do 3 norm zaludnienia, a zatem powierzchnia
mieszkalna nie mogta by¢ mniejsza niz 21 m?2.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna (...) Komendant
Wojewddzki Policji w P. wnidst o jej oddalenie i zasadzenie od
skarzacego na rzecz organu kosztéw postepowania kasacyj-
nego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu organ podzielit argumenty zawarte
w uzasadnieniu wyroku Sadu I instancji. Wskazal takze, ze
gdyby lokal mieszkalny nie odpowiadajacy przystugujacej poli-
cjantowl powierzchni mieszkalnej byt przydzielony decyzja ad-
ministracyjng przepisy § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 maja 2005 r.
w sprawie szczegotowych zasad przydziatu 1 oprézniania 1 norm
zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i oprézniania
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw (Dz. U.
nr 105, poz. 884) jak 1 przepisy poprzednio obowigzujacego roz-
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porzadzenia przewiduja mozliwo$¢ przydzielenia takiego lokalu
na pisemny wniosek funkcjonariusza.

Wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2006 r. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie uchylit zaskarzony wyrok
1 przekazal sprawe Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjne-
mu w Poznaniu do ponownego rozpoznania oraz zasadzil od (...)
Komendanta Wojewddzkiego w P. na rzecz Romana M. kwote
180 zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie uznal za zasadny zarzut naruszenia prawa
materialnego. Wskazujac m.in., ze zgodnie z art. 88 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, policjantowi
w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego
w miejscowoscl, w ktorej pelni stuzbe lub w miejscowosci po-
bliskiej, z uwzglednieniem liczby cztonkéw rodziny oraz ich
uprawnien wynikajacych z przepiséw odrebnych. Prawo do
lokalu jest realizowane przede wszystkim przez przydzielenie
takiego lokalu, a dopiero gdy przydziatu takiego nie dokonano,
policjantowi w stuzbie statej przysluguje Swiadczenie pieniez-
ne, a mianowicie pomoc finansowa — art. 94 ust. 1 ustawy
o Policji oraz réwnowaznik pieniezny z tytulu braku lokalu
mieszkalnego — art. 92 ust. 1 ustawy o Policji. Funkcjonariu-
szowi nie przysluguje ro6wnowaznik pieniezny z tytutu braku
lokalu mieszkalnego, jezeli nie ma prawa do uzyskania przy-
dziatu lokalu mieszkalnego, okre$§lonego w art. 90 ustawy
o Policji, w drodze decyzji administracyjnej. Jedna z nega-
tywnych przestanek przydziatu lokalu mieszkalnego stanowi
posiadanie przez policjanta, w miejscowos$ci pelnienia stuzby
lub w miejscowosci pobliskiej, lokalu mieszkalnego odpowia-
dajacego co najmniej przystugujacej mu powierzchni miesz-
kalnej albo domu jednorodzinnego lub domu mieszkalno-
-pensjonatowego — art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji. Jezeli
zatem policjant posiada lokal mieszkalny o mniejszej niz mu
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przystuguje norma powierzchni mieszkalnej, to moze otrzy-
ma¢ lokal mieszkalny na podstawie decyzji o przydziale. To
za$ oznacza, iz w takim przypadku moze otrzymaé¢ w mys$l
art. 92 ustawy rownowaznik pieniezny za brak posiadania
lokalu mieszkalnego odpowiadajacego normom powierzchni
mieszkalnej. Tymczasem Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie ocenit
czy zajmowane przez skarzacego lokale mieszkalne odpowia-
daly co najmniej przystugujacej skarzacemu powierzchni
mieszkalnej. Sad nie wyjasénit przyczyn zastosowania przepi-
sow § 11 § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysoko-
§ci 1 szczegdlowych zasad przyznawania, odmowy przyzna-
wania, cofania 1 zwracania przez policjantéw réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego. W motywach zaskar-
zonego wyroku Sad takze nie wyjaénil, czy w niniejszej sprawie
organy administracji publicznej uprawnione byly do uchylenia
z dniem 1 lipca 1999 r. decyzji z dnia 20 maja 1996 r. o przy-
znaniu rownowaznika za brak lokalu 1 cofniecia uprawnienia
do tego Swiadczenia z dniem 1 lipca 1999 r., a wiec z data
wsteczna, tj. wezedéniejsza niz data orzekania przez organy. Sad
plerwszej instancji pominal réwniez w swych rozwazaniach tak
charakter decyzji przyznajace] $wiadczenie jak 1 okoliczno$é
wynikajaca z akt administracyjnych, iz decyzje w przedmiocie
cofniecia réwnowaznika organy wydaly w sytuacji, gdy skarza-
cy ztozyt wniosek o wyplate ,zaleglego” réwnowaznika tj. réw-
nowaznika za okres sprzed zlozenia wniosku.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyl, co na-
stepuje:

Skarga jest uzasadniona.

Rozpoznajac ponownie sprawe Sad mial na uwadze
tre$¢ art. 190 zdanie pierwsze ustawy z dnia 30 sierpnia
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2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz. U. z 2002 r., nr 153, poz. 1270 ze zm. — dalej jako:
ppsa), zgodnie z ktérym, Sad, ktéremu sprawa zostala prze-
kazana, zwiazany jest wykladnia prawa dokonana w tej
sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny.

Art. 16 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r.
nr 98, poz. 1071 ze zm. — dalej k.p.a.) ustanawia zasade ogdlna,
trwatoS$ci ostatecznych decyzji administracyjnych. Podwazenie
trwalosci decyzji ostatecznych moze nastapi¢ tylko w trybie
okreslonym przepisami k.p.a. (poprzez uchylenie decyzji
w trybie postepowania w sprawie o wznowienie postepowania,
poprzez stwierdzenie niewaznosci, poprzez zmiane lub uchy-
lenie decyzji na podstawie przepiséw szczegdlnych).

Jak wynika z akt sprawy, na podstawie decyzji Ko-
mendanta Rejonowego Policji w P. z dnia 20 maja 1996 r.
przyznano Romanowi M. réwnowaznik pieniezny za brak
lokalu mieszkalnego, gdyz zamieszkiwal on w hotelu Zespotu
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w P. Decyzja ta miata charak-
ter konstytutywny. Mozliwoé¢é okreslania zasad cofania row-
nowaznika minister wlaéciwy do spraw wewnetrznych
uzyskal z dniem 8 listopada 2001 r., w wyniku nowelizacji
ustawy o Policji tj. z dniem wejécia w zycie ustawy zmienia-
jacej z dnia 6 lipca 2001 r. (Dz. U. nr 81, poz. 877). Na pod-
stawie delegacji ustawowe] zamieszczone] w art. 92 ust. 2
ustawy o Policji Minister Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji wydal rozporzadzenie z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokoéci 1 szczegblowych zasad przyznawania, od-
mowy, cofania 1 zwracania przez policjanta réwnowaznika pie-
nieznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U. nr 100, poz. 918).
Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 20 lipca 2002 r.

Biorac powyzsze pod uwage, nalez wskazaé, ze Komen-
dant Powiatowy Policji w P. wydajac decyzje nr (...) z dnia
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18 marca 2003 r., o uchyleniu z dniem 1 lipca 1999 r. decyzji
wlasnej z dnia 20 maja 1996 r. o przyznaniu Romanowi M.
réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego naru-
szyl ww. przepis k.p.a. Cofajac za$ z dniem 1 lipca 1999 r. skar-
zacemu uprawnienie do réwnowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego, takze przepis § 1, § 6 rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 28 czerwca
2002 r. w sprawie wysokoscl 1 szczegélowych zasad przyznawa-
nia, odmowy przyznawania, cofania i zwracania przez policjan-
téw rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego.

Jak wynika z akt sprawy decyzje w przedmiocie cofnie-
cia rownowaznika organy wydaly w sytuacji, gdy Roman M.
w dniu 20 lutego 2003 r. zlozyl wniosek o przyznanie rowno-
waznika pienieznego za okres od 1 lipca 1999 r. do 20 lutego
2003 r. Zgodnie z trescig art. 104 § 1 k.p.a. organ admini-
stracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowia inaczej. Sprawy o przy-
znania, odmowy 1 cofania réwnowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego, mimo tozsamoéci pod wzgledem pod-
miotowym, winny by¢ zatatwiane odrebnymi decyzjami ad-
ministracyjnymi, poniewaz przedmiotem kazdej z nich jest
inna tre§¢ stosunku administracyjnoprawnego, inny stan
faktyczny 1 podstawa prawna.

Organ I instancji nie rozpoznal wniosku zlozonego
przez skarzacego w dniu 20 lutego 2003 r. Tym samym organy
administracji swoim postepowaniem zlamaly zasade slusznego
interesu obywatela, bowiem w sprzecznosci z art. 7 k.p.a. nie
zatatwily sprawy po mysli strony, z uwzglednieniem jej stusz-
nego interesu 1 nie podjely proby ustalenia rzeczywiste) sytuacji
skarzacego. Naruszyly takze nalozony na nie obowiazek pro-
wadzenia postepowania w taki sposob, aby pogtebi¢ zaufanie
obywateli do organéw Panstwa (art. 8 k.p.a.).
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Na podstawie decyzji Komendanta Rejonowego Policji
w P. z dnia 20 maja 1996 r. przyznano Romanowi M. réwno-
waznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego, gdyz za-
mieszkiwal on w hotelu Zespotu Zakltadéw Opieki Zdrowotne)
w P. W dniu 1 lipca 1999 r. Roman M. na podstawie umowy
zawarte) z Komenda Powiatowa Policji w P. uzyskal prawo
do lokalu mieszkalnego (...) polozonego w P. przy ul. (...), na
okres do 14 marca 2000 r. Umowa ta zostata przediluzona,
w drodze sporzadzonego aneksu, do dnia 30 czerwca 2001 r.
W dniu 1 lipca 2001 r. Komenda Powiatowa Policji w P.
1 skarzacy zawarli nastepng umowe podnajmu w/wym. lo-
kalu do dnia 30 czerwca 2002 r. Powierzchnia mieszkaniowa
lokalu wynosita 19 m2. W dniu 16 kwietnia 2002 r. 1 18 grudnia
2002 strony zawarly kolejne umowy podnajmu dotyczace nowe-
go lokalu mieszkalnego (...) przy (...) w P., przydzielonego skar-
zacemu w zamian za wczeSniej zamieszkiwany lokal, a termin
zamieszkiwania ustalono do dnia 31 sierpnia 2003 r. W dniu
1 lipca 2003 r. strony zawarly kolejng bezterminowa umowe
dotyczaca lokalu mieszkalnego (...) przy (...) w P. Powierzchnia
mieszkaniowa powyzszego lokalu wynosi 29,50 m2.

Zajmowane przez skarzacego lokale mieszkalne stano-
wig wlasno$é Skarbu Panstwa 1 zostaly powierzone, na mocy
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi
skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. nr 90 poz. 405 ze zm.), Agencji Mienia
Wojskowego Oddziat Terenowy w O., ktora gospodarujac tym
mieniem, oddata je w najem Komendzie Powiatowej Policji
w P. Zgodnie z umowami zawartymi z Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa, oraz treScig art. 668 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16 poz. 93 ze zm.) Komen-
da Powiatowa Policji w P. pozostawala najemca przedmioto-
wych lokali 1 lokale te kolejno podnajmowata skarzacemu.
Skutki przejecia przez skarzacego w posiadanie lokalu
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mieszkalnego, czy to na podstawie umowy najmu, czy tez na
podstawie umowy podnajmu sa identyczne. Skarzacy stal sie
posiadaczem lokalu mieszkalnego od dnia 28 czerwca 1999 r.

Funkcjonariuszowi nie przysluguje rownowaznik pie-
niezny z tytulu braku lokalu mieszkalnego, jezeli nie ma
prawa do uzyskania przydzialu lokalu mieszkalnego, okre-
Slonego w art. 90 ustawy o Policji, w drodze decyzji admini-
stracyjnej. Jedna z negatywnych przeslanek przydzialu
lokalu mieszkalnego stanowi posiadanie przez policjanta,
w miejscowosci pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobli-
skiej, lokalu mieszkalnego odpowiadajacego co najmnie)
przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej albo domu jedno-
rodzinnego lub domu mieszkalno-pensjonatowego — art. 95
ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji. Jezeli zatem policjant posiada
lokal mieszkalny o powierzchni mniejszej niz mu przystuguje
norma powilerzchni mieszkalnej, to moze otrzymac lokal
mieszkalny na podstawie decyzji o przydziale. To za$ ozna-
cza, iz w takim przypadku moze otrzymaé w my$l art. 92
ustawy o Policji rownowaznik pieniezny za brak posiadania
lokalu mieszkalnego odpowiadajacego normom powierzchni
mieszkalnej. Skarzacy byt uprawniony do 3 norm zaludnie-
nia do 30.03.2000 r., a zatem powierzchnia mieszkalna po-
siadanego przez skarzacego lokalu nie mogta byé mniejsza
niz 21 m2 Od 31.03.2000 r. skarzacy byl uprawniony do
4 norm zaludnienia, a zatem przydzielony mu lokal powinien
posiadaé¢ powierzchnie mieszkalng nie mniejsza niz 28 m2.

Wynajety skarzacemu na podstawie umowy podnajmu
z dnia 28 czerwca 1999 r., lokal (...) potozony w P. przy (...),
nie odpowiadal powierzchni mieszkalnej przystugujacej skar-
zacemu. Dlatego skarzacy moégl otrzymaé w my$l art. 92
ustawy o Policji rownowaznik pieniezny za brak posiadania
lokalu mieszkalnego odpowiadajacego normom powierzchni
mieszkalnej.
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W mysl przepisu art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i ¢ ppsa,
uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie, Sad
uchyla ten akt w caloéci albo w czeSci, jezeli stwierdzi naru-
szenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik
sprawy lub stwierdzi inne naruszenie przepisOw postepowa-
nia, jezeli moglo mieé istotny wplyw na wynik sprawy.
Przy czym naruszenie prawa materialnego, o ktorym mowa
w art. 145 § 1 pkt 1, moze polegaé¢ badz na blednej jego wy-
ktadni, czyli blednym pojmowaniu tresci lub znaczenia okre-
§lonego przepisu, badZz na niewlasciwym jego zastosowaniu,
czyli podciggnieciu ustalonego stanu faktycznego pod hipote-
ze¢ niewladciwego przepisu (blad w subsumpcji). Zdaniem
Sadu, zaskarzona decyzja administracyjna i1 poprzedzajaca ja,
decyzja organu I instancji jest obarczona ww. bledamai.

Z powyzszych wzgledow na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
lit a 1 ¢ ppsa orzeczono jak w wyroku.

Sad orzekl o wstrzymaniu wykonania zaskarzonego
orzeczenia w trybie art. 152 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, gdyz zaskarzonym orze-
czeniem uchylono decyzje o przyznaniu Romanowi M. réwno-
waznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego 1 z dniem
1 lipca 1999 r. cofnieto mu uprawnienie do réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego.

Rozpoznajac ponownie sprawe organy orzekajace winny
uwzgledni¢ wskazania wynikajace z treSci niniejszego wyroku.

/-/ P. Mitadowski /-/ E. Krecichwost-Durchowska /-/ G. Radzicka

Za zgodno§¢ z oryginatem:

Justyna Frankowska
sekretarz sadowy
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