Komenda Gtéwna Policji

http://kgp.bip.policja.gov.pl/kgp/kontrola/2997,Dzialalnosc-kontrolna-Biura-Kontroli-KGP-w-2006-r.html
2024-11-15, 10:22

Dziatalnos$¢ kontrolna Biura Kontroli KGP w 2006 .

I Organizacja Biura Kontroli KGP oraz zmiany wprowadzone w 2006 r.

Na podstawie zarzadzenia nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17.01.2006 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtéwnej Policji, nastapit podziat Biura Ochrony Informacji Niejawnych i Inspekcji na Biuro
Kontroli oraz Biuro Ochrony Informacji Niejawnych.

Po tym podziale, zasadnicza cze$¢ problematyki kontrolnej byta realizowana w ramach kompetencji
Biura Kontroli KGP, a jedynie z zakresu tematyki ochrony informacji niejawnych, w Biurze Ochrony
Informacji Niejawnych KGP.

Etat Biura Kontroli wynosi ogétem 108 stanowisk, w tym 82 policyjne. Strukture Biura stanowi 5
komdérek organizacyjnych:

- Wydziat Kontroli Ogélnopolicyjnej,

- Wydziat Kontroli Finansowo-Gospodarczej,
- Wydziat Ochrony Pracy,

- Wydziat Skarg i Wnioskdw,

- Wydziat Audytu i Analiz.

Do 31.01.2006 r. w Biurze Ochrony Informacji Niejawnych i Inspekcji funkcjonowat Wydziat Kontroli,
ktéry swoim zakresem zadah obejmowat zaréwno kontrole realizacji ustawowych zadan Policji, jak i
gospodarki finansowej oraz zabezpieczenia i gospodarowania mieniem, a takze: koordynowanie
czynnosci kontrolnych podejmowanych przez komérki inspekcyjne w kraju, wspétprace w zakresie form i
metod kontroli, wspétdziatanie z Audytorem Wewnetrznym Komendy Gtéwnej Policji oraz audytorami i
ogniwami kontroli gospodarki finansowej komend wojewddzkich/Stotecznej Policji i szkét Policji.

Wedtug stanu zatrudnienia na dzieh 1.01.2006 r. zadania kontrolne realizowato 31 policjantéw i 3
urzednikéw korpusu stuzby cywilnej. Stan etatowy wynosit 41 stanowisk oficerskich i 3 cywilne. Stan ten
byt niewystarczajgcy w stosunku do perspektywy przeksztatcen zakresu wiasciwosci dziatania komérek
kontroli i zwigzanej z nig skali zadan. Struktura etatowa utworzonego Biura Kontroli wyszta naprzeciw
potrzebom wynikajacym z tych perspektyw. Biuro Kontroli uzyskato mozliwos¢ petnienia roli
efektywnego instrumentu wspierajgcego zarzadzanie Policja.

1. Organizacja oraz dziatalnos¢ kontrolna Wydziatu Kontroli Ogélnopolicyjnej



Zaplanowanymi i zrealizowanymi przez Wydziat Kontroli Ogdélnopolicyjnej kontrolami objeto w 2006 r.
wszystkie KWP/KSP, Centralne Biuro Sledcze i Biuro Spraw Wewnetrznych KGP, a takze szkoty Policji.

Gtéwnymi kierunkami dziatan kontrolnych byto zbadanie:

- prawidtowosci i efektywnosci przyjetych do realizacji zadan i doboru srodkéw w stuzbie
prewencyjnej, kryminalnej, Sledczej i wspomagajacej, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutecznosci
dziatan Policji w zakresie przeciwdziatania i zwalczania zagrozenia przestepstwami i wykroczeniami
szczegdlnie ucigzliwymi w odczuciu spotecznym,

- skutecznosci funkcjonowania struktur organizacyjnych, form i metod zarzadzania oraz
nadzoru stuzbowego.

Dziatalnos¢ kontrolna koncentrowata sie na wykonaniu zatwierdzonego przez Komendanta Gtéwnego
Policji Planu Kontroli Biura Ochrony Informacji Niejawnych i Inspekcji Komendy Gtéwnej Policji na 2006 r.
Poza badaniem zagadnien ujetych w Planie, prowadzono takze kontrole dorazne i czynnosci
sprawdzajgco-wyjasniajgce, podejmowane na polecenie kierownictwa KGP, w zwigzku z uzyskiwaniem
na biezaco informacji o nieprawidtowosciach lub wydarzeniach nadzwyczajnych. Koordynowano réwniez
kontrole zlecone do przeprowadzenia przez komoérki kontrolne KWP/KSP.

Wydziat zrealizowat wszystkie zaplanowane kontrole dotyczace problematyki ogdlinopolicyjnej, tj. 12
problemowych i 4 sprawdzajace, a takze przeprowadzit 15 kontroli doraznych, obejmujgc nimi 71
podmiotéw. Ponadto przeprowadzono 25 czynnos$ci sprawdzajgco-wyjasniajacych i jedno badanie
audytowe.

1. Kontrole problemowe

1.1. Przygotowanie jednostek organizacyjnych Policji do dziatan antyterrorystycznych w warunkach sytuacji kryzysowych oraz zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

1.2. Skutecznos$¢ dziatan Policji w zakresie przeciwdziatania i zwalczania zagrozenia przestepstwami i wykroczeniami szczegdlnie ucigzliwymi w

odczuciu spotecznym.

1.3. Efektywnosc¢ poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

2. Kontrole sprawdzajace
2.1. Prawidtowos¢ postepowania z dowodami rzeczowymi w postaci narkotykéw i Srodkéw odurzajacych.

2.2. Efektywnosc¢ poszukiwarn oséb ukrywajacych sie przed organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci - realizacja wnioskéw i zalecen

pokontrolnych zawartych w protokole z kontroli problemowej, dotyczacej realizacji poszukiwan oséb ukrywajacych sie przed organami scigania lub



wymiaru sprawiedliwosci w ramach obowiazujacych procedur w Policji i Strazy Granicznej, przeprowadzonej przez Departament Kontroli MSWIA.

3. Kontrole dorazne

3.1. Realizacja ustawy z dnia 6.07.2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie
Informatycznym i decyzji nr 476 KGP z dnia 7.10.2004 r. w sprawie przekazywania informacji kryminalnych do Krajowego Centrum Informacji

Kryminalnych (KCIK) oraz szczegétowych zasad uzyskiwania przez policjiantéw i pracownikéw Policji informacji kryminalnych z KCIK.
3.2. Nieprawidfowosci w postepowaniu bytego komendanta komisariatu Policji oraz w procedurze zwolnienia go ze stuzby w Policji.

3.3. Ocena prawidtowosci podnoszenia mnoznika kwoty bazowej stuzacego do ustalenia wysokosci miesiecznej stawki uposazenia zasadniczego oraz

dodatku funkcyjnego kadrze kierowniczej w jednej z kontrolowanych jednostek organizacyjnych Policji.
3.4. Realizacja okreslonych ustawa procedur przekazywania zbioréw archiwalnych do Instytutu Pamieci Narodowej.

3.5. Sprawdzenie wiarygodnosci uzyskanych przez KGP informacji o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu jednej z komend powiatowych na terenie

garnizonu mazowieckiego.
3.6. Sposdb petnienia stuzby na drogach przez policjantéw komérek ruchu drogowego i patrolowo - interwencyjnych.
3.7. Prawidtowos¢ postepowan administracyjnych w sprawach przyznawania i cofania pozwolen na posiadanie broni palnej.

3.8. Sprawdzenie prawidtowosci przygotowania przez jedng ze szkdt Policji projektu umozliwiajacego przydzielenie przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego Srodkéw z Unii Europejskiej na wykonanie zadania naukowo-badawczego pod nazwa ,Koncepcja i model funkcjonalny
zarzadzania systemem zapobiegania zagrozeniom terrorystycznym w Unii Europejskiej” oraz zbadanie okolicznosci przystapienia do realizacji
projektu celowego pod nazwa ,Opracowanie metod zastosowania wybranych elementéw panstwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego do

potrzeb bezpieczeristwa narodowego i europejskiego” i skutkéw przerwania prac nad nim.

W wyniku zrealizowanych przez Wydziat Kontroli Ogélnopolicyjnej w 2006 r. kontroli oraz czynnosci
sprawdzajgco-wyjasniajacych wnioskowano o wszczecie 42 postepowan dyscyplinarnych oraz w 8
przypadkach ztozono zawiadomienia do witasciwych prokuratur o podejrzeniach popetnienia
przestepstw.

Gtéwnymi przyczynami nieprawidtowosci, ujawnionych w wyniku czynnosci inspekcyjnych, byt brak
skutecznego nadzoru stuzbowego, zaréwno ze strony bezposrednich przetozonych, jak tez wtasciwych
merytorycznie komérek komend wojewddzkich Policji.

Wiodgcym tematem kontrolnym byta ocena skutecznosci dziatan Policji w zakresie przeciwdziatania i
zwalczania zagrozenia przestepstwami i wykroczeniami szczegdlnie ucigzliwymi w odczuciu
spotecznym. Zagadnienie to zostato skontrolowane w 5 wojewddzkich garnizonach Policji. Stwierdzono
zréznicowany poziom wykonywania zadan z tego zakresu. Z niektérymi pozytywnymi rozwigzaniami
pracy prewencyjnej i procesowej zapoznano dyrektoréw merytorycznych biur KGP w celu wdrozenia ich
w innych jednostkach Policji.

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzone przez kontroleréw Wydziatu Kontroli Ogdlnopolicyjne;j
nieprawidtowosci i uchybienia w wykonywaniu ustawowych zadan Policji, byty przedmiotem wielu
instruktazy udzielanych bezposrednio w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, zaréwno



policjantom jak i ich przetozonym. Ponadto kontrole przeprowadzone w 2006 r. daty podstawe do
podjecia dziatan w kierunku dokonania zmian w wewnetrznych przepisach komend wojewddzkich Policji.
W wielu przypadkach polecono opracowanie programéw naprawczych.

Dziatania dorazne Wydziatu Kontroli Ogdlnopolicyjnej, realizowane w formie czynnosci
sprawdzajgco-wyjasniajgcych, przyniosty wymierne efekty w natychmiastowym eliminowaniu
stwierdzonych uchybien. Z uwagi na fakt, ze czynnosci te w wielu przypadkach dotyczyty informacji o
nieprawidtowosciach w Policji, poprzedzonych publikacjami w prasie, radiu lub telewizji, szybka reakcja
miata istotny wptyw na ksztattowanie wtasciwego wizerunku Policji w opinii spotecznej. O ich
skutecznosci Swiadczy fakt, ze w stosunku do 24 policjantéw wnioskowano o wszczecie postepowan
dyscyplinarnych, a w 5 przypadkach skierowano do prokuratur zawiadomienie o uzasadnionych
podejrzeniach popetnienia przestepstw. Niejednokrotnie wyniki czynnosci sprawdzajgco-wyjasniajacych
skutkowaty potrzeba dokonania zmian kadrowo-personalnych na szczeblach kierowniczych jednostek
Policji i komdrek organizacyjnych KWP. Z drugiej strony szybko wyjasniono kilkanascie zdarzen, w
ktérych podnoszone wobec Policji zarzuty okazaty sie catkowicie niezasadne. Natychmiastowa reakcja
Biura Kontroli umozliwita kierownictwu Policji i MSWiA niezwtoczne przedstawienie mediom swojego
stanowiska.

11l. Organizacja oraz dziatalnos¢ kontrolna Wydziatu Kontroli Finansowo-Gospodarczej

Do 31.01.2006 r. zadania dotyczace kontroli finansowej pozostawaty w zakresie dziatania Wydziatu
Kontroli BOINil. Z dniem 1.02.2006 r. zostat utworzony Wydziat Kontroli Finansowo - Gospodarczej Biura
Kontroli, ktérego etat wynosit 21 stanowisk.

Gtéwnym kierunkiem dziatania Wydziatu Kontroli Finansowo-Gospodarczej w 2006 r. byto
przeprowadzanie obligatoryjnych (art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych)
kontroli gospodarki finansowej w komendach wojewddzkich (Stotecznej) Policji, szkotach Policji,
zaktadach budzetowych MSWIA nadzorowanych przez Komendanta Gtéwnego Policji, gospodarstwie
pomocniczym Komendy Gtéwnej Policji. Zakres tych kontroli rozszerzano - w wybranych podmiotach -
m.in. o zagadnienia dotyczace: poprawnosci tworzenia funduszu motywacyjnego, Funduszu Wsparcia
Policji, zasad udostepnienia sprzetu stuzbowego do celdéw niestuzbowych, prawidtowosci kwalifikowania,
ewidencjonowania i odprowadzania naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu dochodéw budzetowych,
kompletnosci ujmowania w ewidencji ksiegowej zobowigzanh jednostki zgodnie z zasadg memoriatu.
Kontrolowano réwniez prawidtowos¢ wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowych. Waznym
kierunkiem dziatania Wydziatu byty kontrole realizacji zamoéwien publicznych. Ponadto Wydziat
prowadzit liczne dziatania dotyczace doskonalenia metodyki kontroli finansowej w Policji.

W 2006 r. przeprowadzono 26 planowych kontroli problemowych, 6 kontroli doraznych oraz 6 czynnosci
sprawdzajgco - wyjasniajacych, obejmujgc nimi 31 podmiotéw, w tym: 14 komend wojewddzkich
(Stoteczng) Policji, 5 szkét Policji, 6 zaktadéw budzetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, 3 biura Komendy Gtéwnej Policji, 2 gospodarstwa pomocnicze oraz Polskg Federacje
Sportu ,,Gwardia”.

1. Kontrole problemowe



1.1. Przestrzeganie w jednostkach procedur kontroli oraz wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzarn finansowych i dokonywania wydatkéw, na

podstawie dokumentoéw dotyczacych co najmniej 5 % wydatkow zrealizowanych w 2005 r.

1.2. Prawidtowos¢ likwidacji srodkéw specjalnych funkcjonujgcych w 2004 r. i poprawnosci utworzenia nowych form organizacyjnych,

ewidencjonowanych jako dochody wtasne, fundusz motywacyjny, Fundusz Wsparcia Policji.

1.3. Przestrzeganie zasad udostepnienia sprzetu transportowego dla celéw pozastuzbowych i poprawnosci pobierania odptatnosci z tego tytutu,
ocena prawidtowosci kwalifikowania, ewidencjonowania i odprowadzania naleznosci Skarbu Parstwa z tytutu dochodéw budzetowych, a takze
kompletnosci uimowania w ewidencji ksiegowej zobowigzan jednostki (zwtaszcza zobowigzan wymagalnych na koniec okreséw sprawozdawczych)

zgodnie z zasadg memoriatu.

1.4. Organizacja i prawidfowos¢ udzielenia zamdwienia publicznego na dostawe dla Policji samochoddw terenowych ARO oraz realizacji zaptaty za

przedmiotowg dostawe.

1.5. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia w 2006 r. dotacji celowej, przyznanej na dofinansowanie inwestycji, przestrzeganie procedur kontroli
oraz wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, na podstawie dokumentéw dotyczacych co najmniej 5

% wydatkdw zrealizowanych w 2005 r.
2. Kontrole dorazne
2.1. Wybrane zagadnienia finansowo - gospodarcze oraz rozliczenie niektdérych robét realizowanych w latach 2004-2005 przez gospodarstwo

pomocnicze.

2.2. Realizacja zamdwien publicznych na sprzet tacznosci i informatyki.

IV. Organizacja oraz dziatalnos$¢ kontrolna Wydziatu Ochrony Pracy

Wydziat Ochrony Pracy posiada 6 etatéw policyjnych oraz 13 cywilnych. Zadania kontrolne realizuje 3
policjantéw oraz 2 urzednikéw z korpusu stuzby cywilne;.

Problematyka i liczba kontroli przeprowadzonych w 2006 r. oraz skontrolowane podmioty

W 2006 r. przeprowadzono 4 kontrole problemowe w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa
i higieny stuzby (pracy) i ochrony przeciwpozarowej oraz 4 kontrole dorazne w zakresie stanu bhp i
ochrony przeciwpozarowej, warunkéw pracy policjantéw i pracownikéw, strzelnic (pod katem
dopuszczenia ich do eksploatacji oraz spetnienia wymogdéw bezpieczenstwa), zakupu i uzytkowania w
Policji kamizelek kuloodpornych po 1999 r.

W szczegdlnosci zakres kontroli dotyczyt:

- organizacji zespotéw do spraw bezpieczenstwa i higieny stuzby (pracy), ochrony
przeciwpozarowej i medycyny pracy (struktury i zadan, kwalifikacji policjantéw i pracownikdéw),



- organizacji, metodyki i efektéw dziatalnosci kontrolnej (prawidtowos¢ prowadzonych kontroli,
doboru tematéw, wykorzystania wnioskédw z kontroli do poprawy warunkéw stuzby i pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej),

- oceny prowadzonych postepowan powypadkowych (sposobu prowadzenia i dokumentowania
postepowan powypadkowych, sposobu prowadzenia nadzoru nad postepowaniami powypadkowymi),

- organizacji i prowadzenia szkolen z zakresu bhp i ochrony przeciwpozarowej,
- oceny realizacji zadahn w zakresie bhp i ochrony przeciwpozarowej,

- technicznego bezpieczehstwa petnienia stuzby (pracy) w komérkach organizacyjnych
prewencji, ruchu drogowego, pododdziatach antyterrorystycznych, stacjach obstugi transportu,

- zakresu uméw na zakup kamizelek kuloodpornych,

- warunkdéw gwarancji okreslonych w umowach zawartych z producentami kamizelek
kuloodpornych,

- trybu i sposobu sprawdzenia wymagan niezawodnosciowych kamizelek kuloodpornych,
- trybu i sposobu realizacji zobowigzah gwarancyjnych.

Ponadto zlecono komérkom kontrolnym komend wojewddzkich Policji przeprowadzenie kontroli
doraznych w zakresie oceny sprzetu ochronnego uzytkowanego przez policjantéw nieetatowych
pododdziatéw prewencji.

Zakres przedmiotowy oceny sprzetu ochronnego dotyczyt m. in.:

- stopnia zuzycia,

- jakosci i kompletnosci,

- poréwnania stanu wyposazenia ze stanem normatywnym,

- sposobu przechowywania, konserwacji, odkazania i dezynfekgji.

Czynnosci kontrolne realizowane byty poprzez analize stosownej dokumentacji, lustracje obiektéw,
sprzetu i urzadzehn. W dokumentacji kontrolnej zawarto m.in. kwestie wystepujacych niezgodnosci z
obowigzujgcymi przepisami prawa, sformutowano wnioski i zalecenia pozwalajagce na naprawe
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, w tym propozycje zmiany obowigzujacych aktéw
normatywnych, ktére przedstawiono kierownikom kontrolowanych jednostek i kierownictwu Komendy
Gtéwnej Policji.

V. Organizacja oraz dziatalnos¢ kontrolna Wydziatu Skarg i Wnioskow



W 2006 r. stan etatowy Wydziatu Skarg i Wnioskéw Biura Kontroli KGP wynosit 17 stanowisk policyjnych
i 6 stanowisk cywilnych. W omawianym okresie pracownicy Wydziatu Skarg i Wnioskéw przeprowadzili 4
kontrole problemowe z zakresu realizacji problematyki skargowej w wybranych jednostkach
wojewddztw: téddzkiego, lubuskiego, lubelskiego i slgskiego. Kontrolami objeto 12 jednostek terenowych
(KMP/KPP).

W trakcie kontroli oceniano prawidtowos¢ stosowania przepiséw obowigzujacych w zakresie
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw, realizacje wnioskéw wynikajgcych z
przeprowadzonych postepowan skargowych, nadzér przetozonych nad problematyka skargowg oraz
wykorzystanie zebranych materiatéw i dokonanych ustalen do podwyzszenia poziomu funkcjonowania
jednostki i indywidualnego wykonywania zadanh stuzbowych.

Na podstawie dokonanych sprawdzen pozytywnie oceniono:

- organizacje przyjmowania i rozpatrywania skarg,

- obszernosc¢ zbieranych materiatow,

- adekwatnos$¢ formutowanych wnioskéw do dokonanych ustalen,

- wiasciwe przedstawianie stanéw faktycznych i prawnych w udzielanych odpowiedziach,
- realizacje wnioskéw koncowych,

- wykorzystanie problematyki skargowej w ramach szkolen i odpraw stuzbowych,

- zaangazowanie i nadzor ze strony kierownictwa i wyznaczonych koordynatoréw,

oraz stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- nieuzasadnionym niewyjasnianiu spraw w terminach okreslonych przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego,

- niewtasciwej formie sporzadzanych informacji kohcowych (sprawozdan),

- btednej interpretacji art. 239 kpa (podtrzymanie poprzedniego stanowiska wobec braku wskazania
nowych okolicznosci),

- niepoprawnej kwalifikacji kategorii formutowanych zarzutéw,

- niezapoznawaniu funkcjonariuszy (ktérych skarga dotyczyta) z wynikami postepowan lub brak
udokumentowania realizacji tego zalecenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono przypadkéw wymagajacych wszczecia
postepowan dyscyplinarnych. Jedynie w wyniku kontroli jednej z komend miejskich, z uwagi na duza
liczbe spraw przeterminowanych, wnioskowano o przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcej w Il pétroczu
2007 r.

W kilku przypadkach, wnioskowano do kierownictwa jednostek o nagrodzenie funkcjonariuszy



realizujgcych kontrolowang problematyke.

W 2006 r. zrealizowano wszystkie zaplanowane kontrole. Ponadto funkcjonariusze Wydziatu Skarg i
Whnioskdw uczestniczyli w 24 wyjazdach, w ramach wykonywania czynnosci wyjasniajgcych zasadnos¢
sktadanych skarg. W ich trakcie badano przedmiot skargi, oceniano prawidtowos$¢ stosowania
obowigzujacych przepiséw, realizacje sformutowanych wnioskéw.

Nalezy podkresli¢, ze w 2006 r. funkcjonariusze Wydziatu Skarg i Wnioskdw zatatwili 4.458 spraw
(zgtaszanych takze drogg internetowg) oraz przeprowadzili rozmowy z 1.055 interesantami. W
poréwnaniu z rokiem 2005 nastapit wzrost 0 25 % (czyli 0 902 sprawy). We wtasnym zakresie
rozpatrzono 936 skarg i wnioskdw (wzrost o0 62 % w stosunku do roku 2005).

VI. Koordynacja zadan kontrolnych realizowanych przez KWP(KSP)

Oproécz wtasnych zadan inspekcyjno - kontrolnych Wydziat Kontroli Ogélnopolicyjnej monitorowat
realizacje tematdéw, w stosunku do ktérych zachodzita potrzeba zbadania ich w szerszej skali, zleconych
do przeprowadzenia komoérkom inspekcyjnym KWP/KSP (tzw. kontrole koordynowane). Jest to zadanie
state, realizowane corocznie.

W $lad za tematami przekazanymi do realizacji komdérkom inspekcyjnym KWP/KSP, opracowano i
przestano do stuzbowego wykorzystania szczeg6towe zakresy przedmiotowe zleconych kontroli.

VII. Szkolenie i doskonalenie zawodowe

Dziataniem uzupetniajgcym koordynowanie kontroli zleconych do wykonania przez stuzby inspekcyjne
KWP/KSP, byto zorganizowanie przez wydziat Kontroli Ogélnopolicyjnej odprawy instruktazowo-
szkoleniowej z naczelnikami wydziatéw kontroli komend wojewddzkich/ Stotecznej Policji. Odprawy takie
organizowane sg co roku, w celu ujednolicenia dziatalnosci kontrolnej w kraju i zwiekszenia jej
efektywnosci.

Wraz z utworzeniem Biura Kontroli KGP wyznaczono nowe kierunki i obszary dziatalnosci kontrolnej,
ktére objety:

- prowadzenie monitoringu oraz analize potencjalnych zagrozen w realizacji zadan Policji,

- wdrozenie w dziatalnosci inspekcyjnej mechanizmu szybkiego reagowania poprzez doskonalenie i
upowszechnienie procedury wykonania czynnosci sprawdzajgco-wyjasniajgcych,

- wykorzystanie ustalen z kontroli do analiz majacych na celu, usprawnienie organizacji i realizacji
zadan przez jednostki Policji, oraz do okreslenia obszaréw ryzyka,

- dbatos¢ o poziom doboru kadr i zapewnienie odpowiednich standardéw kontroli poprzez
opracowanie i wdrozenie procedury aplikacji kontrolerskiej,

- wprowadzenie nowego systemu Zarzgdzania bezpieczeristwem i ochrong zdrowia w stuzbie/pracy.



Réwnolegle z powyzszym, Komendant Gtéwny Policji zaakceptowat nowe zatozenia organizacyjne
funkcjonowania kontroli w jednostkach wojewddzkich Policji.

Wdrazajgc powyzsze podjeto prace dotyczace okreslenia metodyki kontroli oraz wykorzystania metod
audytowych (tzw. list kontrolnych) w prowadzonych kontrolach:

1. Opracowanie przez Wydziat Kontroli Finansowo - Gospodarczej zakreséw tematycznych wybranych
kontroli i opublikowanie ich w zeszycie metodyczno - informacyjnym nr 1 Kontrola w Policji.

Materiaty obejmowaty listy kontrolne oraz zakresy tematyczne nastepujgcych kontroli:
- przestrzeganie procedur kontroli finansowej,

- poprawnos$¢ likwidacji srodkéw specjalnych w jednostkach Policji i utworzenia nowych form
organizacyjno-prawnych oraz zgodnos¢ ich funkcjonowania z obowigzujacymi przepisami,

- prawidtowos$¢ kwalifikowania, ewidencjonowania i rozliczania dochodéw budzetowych i zobowigzan,

- zgodnos¢ - z obowigzujgcymi przepisami - udostepniania sprzetu transportowego do celéw
niestuzbowych i poprawnos¢ rozliczen z tego tytutu,

- poprawnosc realizacji zadah wykonywanych z zaangazowaniem srodkéw dotacji celowej uzyskanej z
budzetu panstwa,

- zasadnos¢ pokrywania wydatkéw na dzierzawe traktéw, tgczy, obwodoéw i otworédw kanalizacyjnych
oraz na opfaty za zmiane miejsca doprowadzenia lub pracy traktéw i tgczy.

2. Opracowanie w Wydziale Kontroli Finansowo - Gospodarczej listy kontrolnej oraz zakresu
tematycznego kontroli koordynowanych (z elementami audytu) w zakresie przestrzegania przez
inwestoréw wymogow ustawy z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane, dotyczacych legalnosci
uzytkowania obiektéw budowlanych.

Celem kontroli koordynowanych, przeprowadzonych we wszystkich komendach wojewddzkich
(stotecznej) Policji na podstawie ww. materiatéw, byta ocena:

- poprawnosci charakteru planowanych robét budowanych oraz zasadnosci sporzadzenia odpowiedniej
dokumentacji technicznej,

- wiasciwego przestrzegania wymogoéw formalnych okreslonych w Prawie budowlanym, zwigzanych
z realizacjq inwestycji (niektére zagadnienia),

- spetnienia obowigzku, okreslonego w art. 55 Prawa budowlanego, dotyczacego uzyskania ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego,

- wykonania powinnosci inwestora w zakresie przekazania kompletnej dokumentacji, zwigzanej z
budowg oraz obowigzku zarzadcy, dotyczacego utrzymania i uzytkowania obiektu w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym.



Po zakonczeniu cyklu kontroli, w Wydziale Kontroli Finansowo - Gospodarczej opracowano dla
Kierownictwa KGP informacje zbiorcza, wskazujac na zagrozenia dla prawidtowej realizacji zadanh z
kontrolowanego obszaru.

Na tle ustalen ww. kontroli wnioskowano o zobowigzanie naczelnikdéw wtasciwych wydziatéw do
zdyscyplinowania podlegtych pracownikéw, m.in. do:

- przestrzegania, w trakcie realizacji zadan inwestycyjno - remontowych, zawiadamiania wtasciwych
organéw administracji o zamierzonym terminie rozpoczecia robét,

- protokolarnego przekazywania wykonawcom placu budowy w terminie umownym,

- zawiadamiania wtasciwego organu administracji o zakonczeniu budowy i zamiarze przystgpienia do
uzytkowania obiektu,

- obowigzku zatozenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz systematycznego ich prowadzenia,

- przekazywania uzytkownikom obiektéw kompletnej dokumentacji budowy i dokumentacji
powykonawczej po zakonhczeniu robot,

- kontrolowania w trakcie pobytu na obiektach wpiséw, dokonanych w ksigzkach obiektéw
budowlanych.

3. Uwzgledniajac zmiany Prawa zamdéwien publicznych w 2006 r. w Wydziale Kontroli Finansowo -
Gospodarczej zaktualizowano Kwestionariusz kontroli zamdéwier publicznych

Kwestionariusz stanowi materiat pomocniczy przy prowadzeniu kontroli zaméwien. Do Kwestionariusza
zataczono wykaz aktéw prawnych regulujgcych tematyke zaméwien publicznych (réwniez przepisy
zwigzane z tg dziedzing) oraz instrukcje wypetniania, zawierajagca jednoczesnie wskazanie
szczegbtowych zagadnien oraz przepiséw prawnych, ktére nalezy uwzgledni¢ przy dokonywaniu ustalen.
Opracowany materiat przestano do komend wojewddzkich (Stotecznej) i szkét Policji. Ponadto w lutym
2006 r. opracowano informacje na temat nieprawidtowosci w sferze zamdwien publicznych, ktéra
rozestano do komend wojewddzkich (Stotecznej) i szkét Policji.

4. W marcu 2006 r. w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie zorganizowano wspdlng odprawe
szkoleniowg dla kontroleréw gospodarki finansowej z Wydziatu i z jednostek Policji w kraju,w ktdrej
facznie wzieto udziat 40 0séb.

Przeprowadzono szkolenia z zakresu zamdwien publicznych oraz odpowiedzialnosSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, a kontrolerzy z poszczegdlnych jednostek przedstawili informacje na
temat istotniejszych wynikéw wtasnych kontroli.

5. Uczestniczono w pracach zwigzanych z nowelizacjq przepiséw regulujgcych zasady i tryb
przeprowadzania kontroli przez organy i jednostki organizacyjne podlegte, podporzgdkowane
i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Potrzeba opracowania nowych przepiséw podyktowana byta zmiang koncepcji trybu przeprowadzania
czynnosci kontrolnych oraz ich dokumentowania. Zmiana przepiséw pozwoli na usprawnienie dziatanh



kontrolnych, majacych na celu szybkie wyjasnianie sygnatéw o nieprawidtowosciach. W Wydziale Skarg i
Whnioskéw w 2006 r. podjeto prace zmierzajgce do opracowania i wydania nowego Poradnika dla
skargowcoéw, w ktédrym w sposdb wszechstronniejszy, uwzgledniajacy aktualne realia, bedzie
potraktowane rozpatrywanie skarg i wnioskéw sktadanych przez obywateli.

W 2006 r. funkcjonariusze Wydziatu prowadzili szereg szkolen i wyktaddw, propagujacych profesjonalne
podejscie do problematyki skargowej zaréwno w jednostkach Policji, jak i na zewnatrz, m. in. w ramach
konserwatorium Prawo i Praktyka Policyjna na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Dziatania te bedg kontynuowane w 2007 r.

Wydziat Skarg i Wnioskéw byt organizatorem szkoleh wojewddzkich koordynatoréw skargowych. Na
spotkaniach tych poruszano problemy zwigzane z wtasciwym wykonywaniem spoczywajacych na nich
obowigzkéw, wspdlnie wyjasniano wszelkie watpliwosci powstajgce w trakcie prowadzonych
postepowan, omawiano wyniki kontroli przeprowadzanych przez KGP, a takze odbywaty sie wyktady
prowadzone, m. in. przez sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz prokuratora okregowego.
W spotkaniach tych brali réwniez udziat naczelnicy wydziatéw kontroli, w ktérych znajdujg sie komorki
skargowe.

VIIl. Podsumowanie, uwagi i wnioski

W 2006 r. komdrki kontrolne Policji przeprowadzity tgcznie 729 kontroli, w tym wydziaty Biura Kontroli
KGP - 75. W poréwnaniu do roku 2005 liczba ta wzrosta o 18. Wynikiem tych kontroli byto sporzadzenie
23 zawiadomien do Prokuratury z wnioskiem o wszczecie postepowan przygotowawczych oraz 130
wnioskéw o wszczecie postepowan dyscyplinarnych.

Skontrolowano tgcznie 2.333 podmioty (w 2005 r. 3135). Spadek tej liczby w duzej mierze
spowodowany byt zaangazowaniem kontroleréw w realizacje uproszczonych form kontroli, tj. tzw.
czynnosci sprawdzajgco - wyjasniajgcych, ktérych w 2006 r. zrealizowano tacznie 779. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci sporzadzono 124 wnioski 0 wszczecie postepowan dyscyplinarnych oraz
skierowano kolejne 33 zawiadomienia do prokuratury.

Odnotowano wzrost kontroli doraznych ze 178 w roku 2005 do 188 w roku 2006 (w tym wydziaty Biura
Kontroli KGP przeprowadzity 25 kontroli).

Plan dziatania Policji, zawarty w programie Rzadu RP Solidarne Panstwo, natozyt - miedzy innymi -
obowigzek wdrozenia nowoczesnych metod w kontroli wewnetrznej Policji. W dniu 22 lutego 2006 r.
zostaty zaakceptowane przez Komendanta Gtéwnego Policji nastepujgce zatozenia funkcjonowania
komoérek kontroli komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji:

- wprowadzenie zmian organizacyjnych w celu ujednolicenia struktur wydziatéw na tozsame z
Biurem Kontroli KGP - poszczegélne wydziaty kontroli w kraju wprowadzity struktury odpowiadajgce
wydziatom Biura Kontroli KGP nie tylko pod wzgledem tozsamosci zakreséw wtasciwosci poszczegdinych
komorek, ale i ich nazw,

- opracowanie programéw szkolen policjantéw i pracownikéw wydziatéw kontroli KWP wedtug



standardu okreslonego przez Biuro Kontroli KGP,
- organizacyjne przygotowanie wydziatéw kontroli KWP i KSP do pracy na dwie zmiany.
Tworzy to przejrzysta i logiczng strukture policyjnych komérek inspekcyjnych na obszarze catego kraju.

Catkowicie nowym rozwigzaniem organizacyjnym byto wprowadzenie do struktury Biura Kontroli -
Wydziatu Audytu i Analiz (w KWP odpowiednich sekcji). Chcgc wzmocni¢ racjonalnos$¢, przejrzystosc
i odpowiedzialno$¢ za wszelkie dziatania podejmowane w sferze zarzadzania i wydatkowania Srodkdéw
publicznych wdrazana jest w Policji instytucja audytu. Potrzeba ta wynika z koniecznosci rozszerzenia
instrumentédw kontrolnych i nadzorczych o nowoczesne metody kontroli polegajace na audycie
ukierunkowanym na badanie proceséw. Takie rozwigzanie byto zgodne z kierunkami pozadanymi w Unii
Europejskiej.

W celu stworzenia systemu szybkiego reagowania na wydarzenia nadzwyczajne z udziatem policjantéow
od czerwca 2006 roku sprawdzana byta koncepcja catodobowych dyzuréw pod telefonem policjantéw
Biura Kontroli KGP. Poniewaz system ten okazat sie bardzo potrzebnym i efektywnym rozwigzaniem,
decyzjg nr 11 Dyrektora Biura Kontroli z dnia 1 sierpnia 2006 r., dyzury w Biurze Kontroli KGP zostaty
wprowadzone formalnie. Gtéwnym zadaniem policjanta petnigcego dyzur jest (poprzez miedzy innymi
utrzymywanie statego kontaktu telefonicznego z dyzurnym KGP) ciggte monitorowanie wydarzen, w
ktéorych mogg by¢ podniesione zarzuty o nieprofesjonalne lub niezgodne z prawem zachowania
policjantéw. Jednoczesnie zalecono wprowadzenie podobnych rozwigzah komendantom wojewddzkim
(Stotecznemu) Policji. Jednostki wojewddzkie przyjety podobne formy dyzuréw pod telefonem i na
biezaco (przez 24 godziny) monitorujg w zwigzku z tym wydarzenia, w ktérych wystepuja watpliwosci
odnosnie dziatanh policjantéw.

W 2006 r. zainicjowano réwniez bardzo istotne zmiany przepiséw o kontroli w resorcie spraw
wewnetrznych i administracji. Wieloletnie doswiadczenia podczas realizacji dziatan kontrolnych KGP
wykazaty niedoskonatos¢ obowigzujgcego w tym zakresie przepisu - zarzadzenia nr 7 MSWiA z dnia 29
marca 2001 roku w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przeprowadzania kontroli urzedu
obstugujgcego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organdw i jednostek organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Dz. Urz. MSWIA nr 6, poz. 11 z pézn. zm.). Nie pozwalat on na elastyczne stosowanie réznych form
kontroli, ograniczat ich przedmiotowy i podmiotowy zakres, a tryb ich dokumentowania odbiegat od
standardéw obowigzujgcych w Najwyzszej Izbie Kontroli. W zwigzku z tym, dniu 21 kwietnia 2006 r.
Biuro Kontroli KGP wystgpito do Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWIA z propozycjg zmian w
przedmiotowym zarzadzeniu.

W 2006 r., w ramach srodkéw finansowych przeznaczonych na doskonalenie zawodowe policjantéw
Biura Kontroli KGP, zorganizowane zostaty przedsiewziecia szkoleniowe zwigzane z wprowadzaniem
nowych metod kontroli (audytu). Oprdcz policjantéw i pracownikéw Biura Kontroli KGP udziat w nich
wzieli réwniez przedstawiciele niemal wszystkich komérek organizacyjnych KGP.

W dniach 5-7 wrzes$nia 2006 r. delegacja polskiej Policji pod przewodnictwem Komendanta Gtéwnego
Policji przebywata z oficjalng wizytg w Dyrekcji Narodowej Policji Republiki Francuskiej, podczas ktore;j
oméwiono aspekty dalszej wspdtpracy miedzy policjami obu panstw i podpisano Porozumienie



wykonawcze do umowy o wspotpracy zawartej miedzy Rzagdem RP a Rzagdem Republiki Francuskiej z
dnia 12 wrzesnia 1996 roku. Z inicjatywy Biura Kontroli KGP zakres porozumienia poszerzony zostat o
podpunkt dotyczacy wspotpracy w zakresie wdrazania metod audytu w kontroli.

Podczas kolejnej wizyty we Francji - w dniach 6-8 grudnia - przedstawiciele kierownictwa Biura Kontroli
KGP uzgodnili ze strong francuska szczegdtowa tematyke cyklu szkoleh w zakresie nowoczesnych metod
kontroli audytowych, zaplanowanych do przeprowadzenia w 2007 r. w Polsce przez instruktoréw
francuskich. Przedmiotowym przedsiewzieciem, w trakcie czterech modutéw takich szkolen, objetych
zostanie sze$¢dziesieciu policjantéw i pracownikéw pionu kontroli polskiej Policji.

Skorzystanie w tym zakresie z doswiadczen Policji francuskiej, w ktérej audyt jest podstawowa forma
kontroli, bedzie jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ w kierunku stopniowego osiggania formuty
kontroli zgodnej ze standardami Unii Europejskie;.

Przeprowadzone w 2006 r. w pionie kontroli Policji zmiany strukturalne, organizacyjne i koncepcyjne
oraz towarzyszgce im pokoleniowe zmiany kadrowe miaty skale i charakter strategicznego przetomu.
Zmierzajg one w kierunku przeksztatcenia komoérek kontroli w sprawny instrument zarzgdzania, jak
réwniez w strone stopniowego dostosowywania metod kontroli do standardéw Unii Europejskiej, w
ktérych dominuje koncepcja audytu.
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