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Macie] SLAWINSKI

Rownowaznik pienieiny za remont lokalu
mieszkalnego dia emerytéw i rencistéw
policyinych

Problem utraty przez emerytéw i rencistéw policyjnych
uprawnienia do réwnowaznika za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego narastal od wydania przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny wyrokéw: z dnia 7 czerwea 2000 r. sygn. Akt I SA
644/99 1 z dnia 17 lipca 2003 r. sygn. Akt I SA 3040/01, doty-
czacych prawa do rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego emerytéw i rencistéw Panstwowej Strazy Po-
zarnej 1 Strazy Granicznej, w ktérych, zdaniem sadu, ten ro-
dzaj swiadezenia nie przysluguje wskazanej grupie oséb. Sad
uznal, ze ,réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalne-
go stanowl samodzielny, odrebny od przewidzianego w usta-
wie emerytalnej prawa do lokalu mieszkalnego i prawa do
pomocy w budownictwie mieszkaniowym rodzaj éwiadczenia”.

W zwiazku ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
z inmicjatywy Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracii, znowelizowat rozporzadzenia,
okredlajace warunki przyznawania réwnowaznika za brak
lokalu mieszkalnego funkcjonariuszom stuzb mundurowych
poprzez usuniecie przepisdw o stosowaniu wymienionych roz-
- porzadzen do emerytow i rencistéw tych shuzb (rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 mar-
ca 2004 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokoéci
1 warunkéw przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicz-




nej réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
oraz szczegblowych warunkow jego zwrotu, a takze sposcbu
postepowania w przypadku wystapienia zhiegu uprawnief do
jego otrzymania, Dz. U. nr 62, poz. 581, i rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 6 kwietnia
2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokoéci
i szczegblowych zasad przyznawania, odmowy przyvznania,
cofania 1 zwracania przez policjantéw réwnowaznika pieniez-
nego za brak lokalu mieszkalnego, Dz. U. nr 70, poz. 633.

W dmiu 15 hpea 2005 r. Departament Prawny Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrocll uwags
Komendzie Gléwnej Policji 1 Komendzie Gléwnej Strazy Gra-
niczne] na konieczno$é analogicznej zmiany rozporzadzen,
dotyczacych réwnowaznika za remont lokalu mieszkalnego,
polegajace] na uchyleniu przepiséw rozeiagajacych stosowanie
tych rozporzadzen na emerytdw 1 rencistdw wymienionych
stuzb. W odniesieniu do Policji chodzilo o § 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji z dnia
28 czerwea 2002 r. w sprawie wysokoéci 1 szezegdlowych zasad
przyznawania, odmowy przyvznania, cofania i zwracania przez
poliggantéw rdwnowaznika plenieznego za remont zajmowa-
nego lokalu (Dz. U. nr 100, poz. 919).

W reakeji na to wystapienie Komendant Gléwny Policji
polecit konsultacje wskazane] zmiany rozporzgdzenia w éro-
dowiskach policyjnych. Skierowano w zwigzku z tym projekt
rozporzadzenia do komendantéw wojewodzkich Policji, ko-
mendantéw szkdt policyjnych, dyrektoréw komérek organiza-
cyinych Komendy Gléwnej Policji oraz NSZZ Policjantéw,
z terminem zgloszenia uwag.

Trudno przewidzie¢ wyniki konsultacji; stanowiske
prawne w tej drazliwej spolecznie kwestii — wywolane wspo-
mnianym orzecznictwem NSA 1 dyrektyws Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji ~ rysuje sie niekorzyst-
nie dia emerytéw i rencistéw policyjnych. Praktyka wyplaca-
nia te} grupie oséb réwnowaznika za remont zajmowanego

lokalu mieszkalnego wynikala z rozezerzajace] interpretacyi
przepisu art. S1 ust. 1 ustawy o Policji, uprawniajacego poli-
ciantdw do tego réwnowaznika, 1 przepiséw art. 2, 29 1 30
ustawy z dnia 18 lutego 1894 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rza-
du, Pafistwowej, Stazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. nr 53, poz. 214 z pésn. zm.), ograniczajacej
uprawnienia tzw. mieszkaniowe policjantéw do prawa do lo-
kalu mieszkalnego oraz prawa do pomocy w budownictwie
mieszkaniowym. Obecnie interpretacia ta zostala Zanegowana
przez Naczelny Sad Administracyjny i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji. Nalezy podkreslié, ze mowa
jest o interpretacji ustaw, albowiem tylko ustawy mogag byé
zrédlem uprawniefi i obowiazkéw obywateli. W zwigzku z tym
usunigcie z rozporzadzenia przepiséw, ktdre nie kreowaly
uprawnienia, a jedynie potwierdzaly dotychezasows interpre-
tacje ustaw, ma - z punktu widzenia prawidiowe] legislacji
uksztaltowanej Konstytucja RP — znaczenie tylko porzadkuja-
ce system policyjnego prawa mieszkaniowego i samo w sobie
nie likwiduje uprawnienia,

Tyle o aspektach prawnych problemu. Oczekujemy na
decyzje merytoryczne, ktére bedg wynikaé takse z glehokiej
analizy strony spolecznej i ekonomicznej zagadnienta.

Pazdziernik 2005 r.




Tadenusz NIEWIEROWSKI

Pismo do Komendanta Wyzszej Szkoly Policji
oraz do komendantéw szkoét policyjnych
w sprawie przekroczenia przez policjaniéw
stuchaczy 40-godzinnego tygodnia siuzby

Przepisy pragmatyczne, ustalajace czas shuzby policjan-
tow, statuuja zasade, ze zadania stuzbowe policjantéw powin-
ny byé wykonywane w ciagu 40-godzinnego tygodnia stluzby,
w 3-miesiecznym okresie rozliczeniowym. Szczegdlowe unor-
mowania w tej kwestii okreéla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie rozkladu czasu stuzby policjantéw (Dz. U. nr 131,
poz. 1471).

Uregulowanie dotyczace rozkiadu czasu. stuzby policjan-
téw, uczestniczacych w szkoleniu, zawiera takze rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw od-
bywania szkoleft zawodowych w Policjii (Dz. U. nr 133,
poz. 1242). Przesadza o tym treé¢ § 13 rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdzier-
nika 2001 r. Wskazany przepis stanowi, ze rozkiad czasu
shuzby policjanta skierowanego do Wyzsze] Szkoly Policj,
szkoly policyjne] lub o$rodka szkolenia Policji jest okreélony
programem nauczania 1 regulaminem studiéw lub programem
szkolenia,

Ze wzgledu na zadania Policji pelnienie sluzby przez po-
licjantéw shuchaczy czesto przekracza 40 godzin dydaktycz-
nych tygodniowo.

Réznice wynikajace z obciagenia shuchaczy zajeciami w
wymiarze wyzszym niz 40 godzin dydaktycznych tygodniowo
pozwala rekompensowaé przepis § 56 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 czerwea 2003 r.

W Swietle powyzszych uwarunkowan prawnych, jezeli
érednio przekroczono 40 godzin dydaktycznych w wymiarze
tygodniowym, w okresie rozliczeniowym od 4 do 6 tygodni,
w zalezno$ci od czasu trwania kursu, w trakeie realizacji pro-
gramdw szkolenia nalezy organizowaé przerwy w zajeciach.

Przerwy w zajeciach programowych przystuguja, grupom
szkoleniowym w wymiarze 2 dni wolnych od zajeé, gdy prze-
cietne przekroczenie ponad 40 godzin dydaktycznych tygo-
dniowo wynosi w okresie rozliczeniowym powyzej 8 godzin,

Kwieciedl 2005 r.




Pismo Komendanta Gidwnego Policji
do komendantow wojewddzkich Policji
i Komendanta Stolecznego Policji, &@@nmﬁmm
udzielania przez organy Policji informacji
oraz udostepniania materiatéw niezbednych
do ustalenia okolicznosci wypadhkow
i zdarzen losowvch, a takze wysokoéci
odszkodowenia lub swiadczenia na wniosek
zakladu ubezpieczen

Wobec nadal naplywajscych od towarzystw zwmmgmo.Nm.”
niowych sygnaldéw, dotyczacych zadania przez H.m&s.ﬁumaﬂ. m.vornm
oplaty skarbowej z tyvtulu udzielania SWmNEmoN%G&oE infor-
macji na podstawie art. 25 ustawy z dmia 22 maja 2003 .
o dzialalnoécei ubezpieczeniowej (Dz. U. nr 124, poz. 1151
z pbin. zm.), polecam Panstwu przestrzeganie zasad, bedacych
przedmiotem mojego wystapiemia z dnia 10 Eﬂmmw 2005 r., na-
wiazujacego do wykiadni Ministerstwa m_ws.mbmo.é WyTazonej
w pis$mie z dnia 9 lipea 2001 r., ktdre pozostaje mwwsmmbm.

Przypominam, ze zgodnie z powolanym przepisem orga-
ny Policji zostaly zobowigzane do udzielania Emoﬁ.bmoﬁ oraz
udostepniania materialéw niezbednych do zmﬂ&wﬁm okolicz-
noéci wypadkéw i zdarzeh losowych oraz wysokosei o@mﬁmomm‘
wania lub Swiadczenia na wniosek zakladu memﬁpmomoﬂ.
W éwietle te] wykladni Poligga udziela informacji wytacznie
o stanie sprawy oraz udostepnia zebrane materialy Nmﬁm@o\ﬁ
ubezpieczen w zakresie niezbednym do swdmpmamw wWoHnNsomoH
wypadkéw 1 zdarzen losowych, a takze é%moWOmﬂ. &mmw.omw-
wania lub §wiadczenia. Przez uzyte w tvm przepisie pajecie
,udostepnia zebrane materialy” nalezy rozumie¢ wglad @o
tych materialdéw. Termin ten nie obejmuje zatem é.%mwmémwpm
dokumentéw, ich kserokopii i uwierzytelnionych odpisdw.
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Gdyby bylo inaczej, ustawodaweca datby temu wyraz
w postaci skonkretyzowanych unormowan prawnych, podob-
nie jak w przypadku treéci art. 156 § 5 k.p.k., ktéry umozliwia
udostepnianie akt oraz wydawanie kserokopii dokumentéw
1 uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy w toku postepowa-
nia przygotowawczego. Problematyke oplat z tego tytulu
reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
2 czerwea 2003 r. w sprawie wysokoéci oplaty za wydanie kse-
rokopii dokumentéw oraz uwierzytelnionych odpiséw z akt
sprawy (Dz. U. nr 107, poz. 1006 z pdzn. Zm.).

Ponadto, réwniez w przypadku, gdy w danej sprawie jest
prowadzone postepowanie karne, a zaklad ubezpieczeh wyste-
puje do jednostek organizacyjnych Policji 0 wydanie stosowne-
go zadwiadczenia lub innego dokumentu na podstawie akt
sprawy karnej, wydanie takiego dokumentu moze nastapié
w trybie okredlonym w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwea
1973 r. o oplatach w sprawach karnych Dz. U. z 1983 r. nr 49,
poz. 223 z pbézn. zm.). Od wydanego w tym trybie dokumentu
przewidziana jest oplata kancelaryjna,

Jednakze w pierwszym przypadku (art. 156 § 5 kpk)
wydanie kserokopii dokumentéw i uwierzytelnionych odpiséw
z akt sprawy nastepuje w toku postepowania przygoto-
wawczego, w przypadku za$, o ktdrym mowa w art. 19 ust, 1
o oplatach w sprawach karnych, wydanie zaéwiadezenia lub
innego dokumentu nastepuje na podstawie akt sprawy.

Z tytulu czynnoécei, o ktérych mowa w powolanym art. 25
ust. 1, nie pobiera si¢ zadnych oplat, gdyz dyspozycja tego
przepisu umozliwia zakladowi ubezpieczen tylko uzyskiwanie
informacji i wglad w akta sprawy, nie stanowi jednak podsta-
wy do wydawania wnioskodawcy stosownych dokumentéw,
ich kserokopii 1 uwierzytelnionych odpiséw.

Tak wiec nie ma podstaw prawnych do pobierania oplaty
skarbowej, a takze oplaty wynikajacej z przepiséw ustawy o
oplatach w sprawach karnych z tytutu wnioskéw skladanych
w trybie art. 25 ustawy o dzialalnoéei ubezpieczeniowej przez
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zaktady ubezpieczen. . )
O powyzszym stanowisku prosze poinformowaé podlegle
jednostki Policji.

Pazdziernik 2005 r.
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Krystyna ROGALSKA

Prowadzenie kampanii wyborczej
w skoszarowanych jednostkach
podleglych ministrowi wlaéciwemu
do spraw wewnetrznych

(opinia prawna)

W zwigzku z pismem z dnia 23 wrzeénia 2005 r. Prze-
wodniczacego Zarzadu Wojewédzkiego NSZZ Policjantéw woj.
wielkopolskiego, skierowanym do przewodniczacych ZT NSZZ
Policjantéw woj. wielkopolskiego, przedstawiam nastepujace
stanowisko.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r,
— Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP (Dz. U.
nr 46, poz. 499 z péZn. zm.) zabronione jest prowadzenie kam-
panii wyborczej na terenie zakladéw pracy lub instytucji pu-
blicziych w sposéb 1 w formach zaklbcajacych ich normalne
funkcjonowanie. Do uznania zatem, iz treécia wymienionego
na wstepie pisma naruszony zostal zakaz okreglony przyto-
czonym przepisem, niezbedne jest wykazanie, 7e ta forma
prowadzenia kampanii wyborczej zaklécita normalne funkcjo-
nowanie jednostek organizacyjnych Policji. W zwigzku z tym
brak jest — tylko na podstawie treéci wymienionego pisma —

- dostatecznego uzasadnienia do przyjecia pogladu, iz naruszo-

ny zostal zakaz sformulowany w art. 88 ust. 1 cyt. ustawy.

. Ustep 2 art. 88 powolanej ustawy stanowl, ze zabronione
jest prowadzenie kampanii wyborezej w skoszarowanych jed-
nostkach podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw we-
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wnetrznych. Przedmiotowe pismo Nomwmwo.mﬁmwoémwm do za-
rzadow terenowych NSZZ Policjantéw, a nie do umgwom.ﬁmw gko-
szarowanych Policji, 1 tam propagowane. A Nmﬁ.mg iw tym
przyvpadku nie znajduje uzasadnienia pogladu, ze naruszono
przepis art. 88 ust. 2 ustawy. o .
Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze pismo zostalo @o&w%
sane przez Przewodniczgeego Zarzadu ﬂwwﬁboﬁ.mmo Woje-
wodzkiego Zwigzku Zawodowego Poligjantéw jako wﬂmm@ow-
dencja wewnetrzna zwigzku, mwwmwoémﬁm do @wmmioﬂénmm%%ow
zarzaddéw terenowych, w sprawach Ewmmmouﬁmno.%ow sie w zada-
niach statutowych zwiazku, Przepis § 9 pkt 3 i pkt 10 mﬁmﬂﬁs
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego WOF&mm-
téw okreéla bowiem, Ze celem Zwiazku jest m.in. ochrona @.o.w-
gjantéw 1 ich rodzin oraz rencistdw 1 mgmwﬁoﬁ. przed ovENm-
niem poziomu ich zycla oraz podejmowanie Eﬂﬂn‘b @E&m?
majacych istotny wplyw na ochrong Nmémw&oé%ow. i mo&mwb%nw
intereséw policiantéw, emerytow 1 rencistdéw oraz ich aommﬂ.
Przedmiotowe pismo w kontekécie zalgczonego do niego
ofwiadezenia Prezydium Zarzadu Gidwnego NSZZ wo.wems,-
téw oraz pisma z dnia 23 wrzednia 2005 r. @omwm na mQB RP
Krystyny Iybackie;, wskazuje na realizowanie przez Zwigzek
zadah wyze] opisanych. . . .
Tak wiec nie ma podstaw prawnych do wigzania opisa-
nego zdarzenia z wykonywaniem przez Wmsm ﬁo%ﬁm.@.. >b
drzeja Szarego obowiazkdw, ciazacych na nim jako woram.sﬁm
z obowiazkami, jakie wykonuje petnigc ?ﬁmem wwwméomﬁommﬂ.
cego Zarzadu Wojewddzkiego NSZZ wobe.mb.ﬂ\oé woj. ﬁ.ammmo-
polskiego. Funkcje te nalezy bowiem H.,ONQ.NWW@HE.. W oWH,.mmHm.w pel-
nienia funkeji w zwiazku zawodowym policjanci N%O.MSEE, 58,
na warunkach wynikajacych z art. 31 ustawy z dnia 23 maja
1981 r. o zwiagkach zawodowych (Dz. U, z 2001 r. nr qm“
poz. 854 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy z m&mm
6 kwietnia 1980 r. o Policii (Dz. U. z 2002 r. nr ﬂ @ON\.\ Um
z pdén. zm.) — z cbowigzku éwiadezenia sluzby. Ow.owomsn.umou iz
wydane w stosunku do nich rozkazy personalne nie zawierajs
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takiego rozstrzygnigcia, nie przesadza o uprawnieniu przelo-
Zonego w sprawach oschowych do wydawania takim policjan-
tom rozkazéw 1 poleces, ktérych odmowa wykonania moze
rodzié odpowiedzialnoéé dyscyplinarna. W kwestii rozkazéw
personalnych wydawanych w stosunku do policjantéw pelnia-
cych fumkeje w zwigzkach zawodowych Biuro Prawne KGP
zajelo stanowisko w piémie z dnia 25 sierpnia 2005 r.

Niezaleznie od tego art. 3 cyt. ustawy o zwiazkach za-
wodowych stanowi, ze przynaleznosé do zwiagku zawodowego
lub pozostawanie w nim albo wykonywanie funkeji Zwigzko-
Wej nie moze pociagaé za sobg, wjemnych skutkéw, Analogicz-
ny zapis przewiduje § 17 ust. 1 statutu NSZ7Z Policjantéw.

Skoro zatem tredé przedmiotowego pisma wskazuje na
realizowanie przez Zwiazek jego zadan statutowych, okreglo-
nych w § 9 pkt 3 i pkt 10 Statutu, to wszezecie postepowania
dyscyplinarnego moze byé uznane za utrudnianie wykonywa-
nia dzialalnodei zwigzkowe; prowadzonej zgodnie z przepisami
ustawy o zwiazkach zawodowych. Wskazana okolicznoéé, ze
policjant, pelnigey funkcje w zwiazku zawodowym, jest zwol-
niony z obowiazku pelnienia stuzby nie oznacza, ze nie podle-
ga on odpowiedzialnodci dyscyplinarnej. Jednaksze granice tej
odpowiedzialnodei sa wyznaczone art. 132 ustawy o Policji.
Przepis art. 132 ust. 2 ustawy o Policji stanowi, ze narusze-
niem dyscypliny stuzbowej jest czyn policianta, polegajacy na
zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewyko-
naniu obowiazkéw wynikajgeych z przepisow prawa
Iub rozkazéw i polecert wydanych przez przelozonych
uprawnionych na podstawie tych przepiséw.

W przedmiotowej sprawie polecenie wydane przez Ko-
mendanta Wojewédzkiego Policji w Poznaniu w piSmie z dnia
23 wrzeénia 2005 r. nie moze by¢ interpretowane w oderwaniu

- od powolanych wyze} przepiséw ustawy Ordynacja wyborcza

do Sejmu RP i Senatu RP oraz ustawy o zwiazkach zawodo-
wych. Pismem tym Komendant Wojewddzki Policji zakazal

" prowadzenia kampanii wyborczej w budynkach jednostek Po-
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licii. Zasadniczo wiec treéé polecenia o&ooéﬁm@m unormowaniu
przejetemu w art. 88 ust. 1 ustawy Ordynacja ﬁﬁuoﬁmm (..,
z tym ze brak w nim zastrzezenia, 1z wam.ﬁ Eoﬁwm.mmgm Wmmb,
panii wyborcze] odnosi sie tylko do ﬁ&ﬁoﬁ form i w@nmowoé
prowadzenia tej kampanii, ktére ﬁoéo&&@ .NmEoomE.o _not-
malnego funkcjonowania jednostek oﬁmﬂﬁm&abﬁﬁ Huoywoﬁ.

Z kolej pismo Przewodniczacego NSZZ mvorema.oé sta-
nowi dla jego adresatdéw — czionkdw Zwigzku — m.,smmmﬂm co do
potrzeby wybierania sposrod me@%mmaé na Sejm takiej oso-
by, ktéra umozliwi realizacje zadan Zwiazku. ummo. propago-
wanie nie powinno by¢ zatem uznane za %H.oém&NmEm kampa-
nii wyborezej z naruszeniem zakazu, o ktérym mowa w art. 88
ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r., oraz w wytycznych
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 wrzesnia 2005 r.

Wrzesied M,DOm T.
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Jan LOZINSKIT

Udzielanie prasie informacji o sprawach
browadzonych przeciwko osobom fizyeznym

- (opinia prawna)

W kwestii, ktéra jest przedmiotem opinii prawnej,
Rzecomik Prasowy KWP we Wroclawiu zwrécil sie o wydanie
opinii prawnej i wskazanie wykiadni i interpretacji przepiséw
w sprawach udzielania informacii na temat oséb fizycznych
1 publicznych, dotyczacych toczgeego sie postepowania wobec
tych oséb, zdarzeri z udzialem tych 0s0b, zlozenia zawiado-
mienia o popelnieniu przestgpstwa przez te osoby lub na szko-
de tych oséb. Potrzeba wykladni zaistniala wobec licznych
zapytan przedstawicieli mediéw w takich sprawach.

1. Opiniowana kwestia jest uregulowana w trzech aktach
prawnych:
D Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — art. 61,
2) ustawie z dnia 26 stycznia 1984 p. — Prawo prasowe

(Dz. U. nr 5, poz. 24), .

3) ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informa-
cji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).
IT. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej statuuje w art. 61
- ust. 1 prawo obywatela dostepu do uzyskiwania informacji
o dzialalnoéci organéw wladzy publicznej oraz oséb pelnia-
cych funkcje publiczne. W art. 61 ust. 3 ustalona zostala
zasada ograniczenia prawa do dostepu do informacji opisa-
nych w art. 61 ust. 1. Mianowicie ograniczenie takiego do-
stepu moze nastapié wylacznie ze wzgledu na okreélone
w ustawach — ochrong wolnoéci i praw innych 0séb i pod-
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miotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa. o .

Nie ulega watpliwoéct, ze sprawy wymienione w mﬁm.Ec
8q sprawami zwigzanymi z Qﬁ&&ﬁ%g Policji, ktora jest
organem wiadzy publiczne;j. Hde.,oum zatem prawo Qomﬁ@wc
obywateli, a wiec i prasy, do takich Emﬁgmﬂ_w chyba ze be-
dziemy mieé¢ do czynienia z ograniczeniem owego prawa do
dostepu do tychze informacji.

I1l. Stosownie de treéci art. 1 ustawy — Prawo prasowe —pra-
sa urzeczywistnia, miedzy innymi, prawo oﬂ%ﬁmﬁmw Qo ich
rzetelnego informowania. Dostep prasy mo. Emowgmn: pu-
blicznej podlega regulacii ustawy o dostepie do EmS.Emw&w
publicznej. Wynika to z art. 3a prawa prasowego, ktory
zostal dodany do tej ustawy przepisem .miu. 24 pkt 1
ustawy o dostepie do informacji ﬁﬂdﬂombﬂ. Skoro wam.mm-
miot dzialania Policji, a zarazem przedmiot @ﬁmﬁ.m jest
dzialalnoécia wladzy publicznej, a w konsekwencji tego
informacja publiczng — prawo prasy do dostepu do .&Sw
informacji nalezy rozpatrywaé na tle ustawy o dostepie do
informacji publiczne;. . o

IV. Ustawa o dostepie do informacji publiczne) stanowi, ze
kazda informacja o sprawach publicznych jest informacja
publiczna, podlegajacs, udostepnieniu na zasadach okre-
glonych w tej ustawie — art. 1. Z kolei .miu. 2 ust. 1 cyt.
ustawy stanowi, ze kazdemu Em%m?@ém prawo &o_mﬁﬂu.ﬁ
do informacji publicznej. Zasada ta umm?&mm.m moms&m
ograniczenia zawartego zresztg w tym przepisie. Miano-
wicie prawo dostepu przysluguje z Nmmﬁamumﬁmﬁ art. 5
ustawy. Nalezy wspomnied, ze ograniczenia @o\mﬁ\ﬂus
zawarte w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy maja swoje Zrodio
w art. 61 ust. 3 Konstytucji RP. . .

7 tego wynika wniosek, ze kazda Hmﬁ%ﬁm&m W sprawie
osob publicznych objetych dziataniem Policji wo&mmm Eu.ﬂomﬂ@w-
nieniu obywatelowi lub prasie, chyba ze zachodzi ograniczenie

przewidziane w art. 5 cyt. ustawy o dostepie do informacji

publiczne;j.

W tymze artykule ustawodawca wprowadzil nastepujace

ograniczenia dostepu do informacji publicznej:

~ ochrona informacji niejawnych,

— ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych (np.: ta-
Jemnica ze wzgledu na dobro prowadzonego postepowania
karnego przy uwzglednieniu ograniczenia tej tajemnicy wy-
razonego w art. 5 ust. 3 cyt. ustawy, tajemnica bankowa,
tajemnica skarbowa),

— ograniczenie ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy, z wylaczeniem ograniczenia in-
formacyi o osobach pelniacych funkcje publiczne, jezeli majg
one zwigzek z pelnieniem tych funkeji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkeji.

Wymienione zasady powszechnego dostepu do informacji
publicznej wskazujg na to, ze informacja podlega udostepnie-
muy, jezell jest informacja publiczng i nie zachodzg, w stosunku
do niej ograniczenia dostepu. W sprawie charakteru informacji,
czy ma ona charakter informacji publicznej czy tez nie, wypo-
wiedzial sie Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroclawiu,
ktéry postanowieniem z dnia 25 slerpnia 2005 v. (nieprawo-
mocne) sygn. akt. IV SA/Wr 550/05 odrzucil skarge, uzasad-
niajge to tym, ze informacja z akt konkretnej osoby fizyeznej nie
Jest informacja w sprawach publicznych w rozumieniu ustawy.
V. Wobec tego w kwestii informacji o zdarzeniach, zawiado-
: mieniach i postgpowaniach z udzialem oséb fizyeznych,

niepetniacych funkcji publicznych (bez wzgledu na to czy
83 to postepowania wobec tych oséb, czy tez z ich wnio-
sku) nalezy wnikliwie badad ¢Zy w nastepstwie udostep-
nienia informacji nie dojdzie do naruszenia prywatnoéci
badZ informacji tej udzelaé w taki sposdb, aby nie naru-
szy¢ prywatnoéci osoby, ktére; informacja dotyczy. Inaczej
sprawa przedstawia sie w odniesieniu do kategorii oséb
fizycznych, pelniacych funkeje publiczng, jezeli informa-
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cja dotyczy pelnienia tych funkcji, powierzenia m 1 wy-
konywania tych funkcgji. W tym @H%m&ms ograniczenia
z kolei doznaje ochrona prywatnoéci i informacje takie
odlegaja udostepnieniu .
wé Wmémwﬁﬁ pytania prasy, bedacego EN&EE%H mmo.w.-
mulowania wniosku o opinie prawng, Nmaﬁm&ﬁ ograniczenie
dostepu do informacji z uwagi na vwﬁqmgomo. osoby fizyczne;.
Nie mozna bowiem osobie, ktorej ta informacja @o@om& przy-
pisaé przymiotu osoby publicznej, a QB bardzie; Nmmﬁwmﬁm,
ktére miato spowodowaé Nmﬁm&oﬁﬁE@. 0 @wmmmﬁ@wmgu@ ja-
kiego miata dopuécié sie ta osoba, Hmm. Emmo.wm@bmmo g.umpmws
z pelnieniem przez nia funkeji, ktéra 1 .ﬁm.w nie byla publiczna,
ani z jej powierzeniem 1 jej éﬁmoﬁgmfmﬂ. . ) .
VI. Zgodnie z art. 13 ust. 1 SQOmE@EmEm Bmoa.wbm.ep ﬁzvbom.
nej nastepuje nie pdiniej niz 14 dni od ziozenia éﬁwomwc
o jej udostepnienie. W przypadkach 0&50.3 QQN.Hm.HmEm
informacji publicznej nalezy wydaé, Qmo%.ﬁ@ m&.ﬁumm.gm,
cyjna o odmowie udostepnienia informacji publicznej, co
do ktérej stosuje sie przepisy art. 16 k.p.a.

Padziernik 2005 r.
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Zasady ponoszenia kosztéw przechowywania pojazdow
usunietych z drogi w trybie art. 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym

Od dluzszego czasu wiele probleméw w biezacej pracy
jednostek Policji wywoluje kwestis zasad ponoszenia kosz-
téw przechowywania pojazdéw usunietych z drogi w trybie
art. 130a ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (t. jedn. Dz U. z 2003 r., nr 58, poz. 515 z pdin.
zm.) oraz trybu orzekania przepadku pojazdéw i innych
przedmiotéw zabezpieczonych przez Policje jako dowodéw rze-
czowych w toku prowadzonych postepowan karnych. Dotyczy
to zwlaszeza kosztéw powstalych od chwili usuniecia pojazdow
z drogi do momentu orzeczenia przejécia wlasnoéel tych pojaz-
déw na rzecz Skarbu Panstwa, w okresie pomiedzy wejéciem

'w zycle nowelizacji powolanej ustawy (1 stycznia 2002 r.)

i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie usuwania pojazdow

(11 wrzeénia 2002 r.).

Watpliwoéci te wywolala praktyka urzeddéw skarbowych,

powotujacych 81¢ na kontrowersyjne stanowisko Departamen-
‘tu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finanséw wyrazone

w piSmie z dnia 3 wrzeénia 2003 r. w zwigzku z wyrokiem

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marea 2004 r., sygn. akt

K. 22/03 (Dz. U. nr 51, poz. 514), stwierdzajacym niezgodnoéd

& Konstytucja;

1) art. 6 dekretu z dnia 18 wrzeénia 1954 r. o bkwidacji
nie podjetych depozytéw i nie odebranych rzeczy
(Dz. U. nr 41, poz. 184 z péén. Z1m.);

2) wydanego na jego podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 marca 1971 r. w sprawie orzeka-
nia o przejéciu depozytéw na wlasnoéé Pafistwa
(Dz. U.nr 7, poz. 78 z pbzn. Zin.);

3) art. 235w zw. z art. 231§ 1 2d. 23 w zw. z art, 465 § 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepo-
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wania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555 z péin. zm.)
oraz w zw. z dekretem wym. w pkt 1 wyroku. .
Powyisza praktyka zagraza interesom mbmsmoﬁag. jed-
nostek Policji, prowadzac do zbednych hcwmmhws.w@;mw woﬁuw%\%
organami, reprezentujacymi ten sam @o&ﬂoﬁ @WMH_Q af-
stwa), oraz do konfliktéw z .@o&Eoﬁme gospor mwmmﬁ%r
éwiadezacymi uslugi holowania 1 Eoém@m.mﬁm ﬁmnwu\b.moﬂ e-
pozytowych. Dotyczy to zwiaszeza mﬁcmo.? gdy éw.m\mﬁe,m.w @%-
jazdu jest znany, jednakZe nie zglasza sie po omwgow wemu u
z powodu np. braku érodkéw na U&Q.%Bm W.ommﬁoé ho oMmEm
i parkowania. W tym wypadku ﬁwwm&mﬁgoﬁm prowa Mmh%
parking, majac na uwadze koszty procesu 1 mmmm.Wﬂoﬁ é%swm Ml.
czesto miewykonalnego, nie zamierza @oo_p.ogmuh od dluz 2 te]
naleznoéci na drodze cywilnej, przerzucajac koszty usunigcia
i parkowania na jednostki Poligji, a ﬁ.ﬁb mmma.qb omu.muwommumﬂo
ryzyko zwiazane z prowadzong dzialalnogcig gospo mwMqu
Przed przejeciem pojazdu przez dﬁmh mwmﬁwoé% organ ten
musialby bowiem, na réwni z éwmmoﬁ&m? pojazdu, otrzymaé
od prowadzacego parking dowéd uiszezenia oplaty za ?\uwwém-
nie i parkowanie przejetego pojazdu na rzecz m_ﬂ.mi.uc Hum.um WA,
Urzad Skarbowy stawalby sie ﬁmmmﬁﬂwg Emm&\mw.@vé_o% H.@owo-
sitby cywilistyczng, o&@oéwmmﬂmgowm za AimmBBmW mmﬂmm. u,
czyli koszty ponosiltby podatnik, przejmujac ryzyko wynikajace
7 dziatalnoéci gospodarczej podmiotéw prywatnych. .

Jedli zaé wlasciciel pojazdu jest znany, lecz nie ﬁ.u&mg.,mm
go w ustawowo okreslonym ﬁmEbME.w A.EE@W.O 6 miesiecy mo&
daty jego usumiecia), mozna uznaé, ze Hmwﬁ.:.wum. Bomﬁéﬁumo. 0-
chodzenia od niego kosztéw z tytutu holowania i parkowania.

Punkt wyjécia do rozwazan sam.@%é\mwmﬁwoé%aw mﬂm.bo-
wi treéé § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z &mm 23 Wﬁ%?
nia 2002 r. w sprawie rozciagniecia mﬁomoémﬁm Przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w mmﬂgmﬂm&_ em. .C.
nr 50, poz. 449). Zgodnie z ust. 1 tego przepisu gaﬁm.zb Nﬁwmﬂ
zane z przechowywaniem lub sprzedaza wcoWogom.or Emm. mw
nowiacych wlasnoéei Skarbu Panstwa pokrywa sig z kwo
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uzyskanych ze sprzedazy tych ruchomosci. 7, ust. 2 wynika, ze
wydatki, o ktérych mowa wyze), w czedci przekraczajace] kwo-
te uzyskang ze sprzedazy pokrywa si¢ z budzetu pafistwa.

Jak podkredla sie w pimie Ministerstwa Finanséw, po-
wolany przepis nie wskazuje, ktéry organ ma poniesé te wy-
datki w imieniu budzetu panstwa. Daje to autorom asumpt do
stwierdzenia, ze (...) koszty przechowywania ruchomodci do
czasu. przekazania akt pozwalajaeyeh na dokonanie ltkwidacji
w trybie przepiséw o postepowaniy egzekucyinym w admini-
stracyi, winny obcigéaé organy decydujqee o koszcie i okresie
deponowania tych ruchomodci,

Przytoczona teza w zaden sposdb jednak nie wyjagnia,
kto w istocie powinien ponieéé koszty przechowywania pojaz-
du usunietego z drogi w trybie przepiséw Prawa o ruchu dro-
gowym od momentu jego usuniecia z drogi do chwili przejecia
przez ovgan likwidacyjny. W tych przypadkach organem decy-
dujacym o kosztach deponowania pojazdu na parkingu jest
bowiem rada powiatu, ktéra ustala wysokoéé oplat za usunie-
cie pojazdu z drogi i jego parkowanie (art. 130a ust. 6 ustawy
= Prawo o ruchu drogowym). Jednakse rada powiatu, bedaca
organem samorzadowym, nie moze zostaé zobowiazana do
pokrycia wydatkéw, o ktorych mowa w § 12 ust. 2 powolanego
na wstepie rozporzadzenia; wydatki te — zgodnie z brzmieniem
tego przepisu — pokrywa sie z budzetu pahstwa.

Z kolei, o ckresie deponowania pojazdu decyduje fak-
tycznie ustawodawea (w art. 130a ust. 10 wyznaczono wladei-
cielowi pojazdu 6-miesieczny termin do odhioru pojazdu z par-
kingu) oraz sam wiadciciel — moge on odebraé pojazd w kasz-
dym czasie, po spelnieniu okredlonych warunkéw, az do updy-
wu tak wyznaczonego terminu,

Policja podejmuje decyzje wylgcznie o usunieciu pojazdu
z drogi. Z catg pewnoécig nie decyduje o koszcie i okresie de-
ponowania. Nie decyduje takze o wyznaczaniu podmiotu, do-
konujacego usuniecia pojazdu z drogi.
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Nalezy zatem przyjaé, iz gwbmmhﬁmamﬂﬁo Finansow, Emm@o
o organach decydujacych o koszcte i %Emﬁm &mﬁo.;ogaaﬁ ru-
chomodci, nie mialo na myél ani crgandw woéym.ﬁcu ani ﬁ\wm
organdéw Poligji. Blad w tak przyjetym rozumowaniu organéw
skarbowych tkwi w prébie rozwigzania o&mmo. Eo_&mg.c na
podstawie zapisu § 12 cytowanego wo@o&m@@umbﬁm. Przepis ﬂwﬁ
wyraznie bowiem reguluje zasady ponoszenia SamﬁW\oé
zwigzanych z przechowywaniem lub m@\ﬁm&mmp ruchomosci,
niestanowiacych wlasnosci Skarbu Nmﬁmwém. W ﬂﬁm,ﬁum&ﬁ
zaé pojazdéw, o ktdrych mowa wyzej, Huuoom@ﬁ\m .ﬁwéwmmaﬁ-
na dotyezy ruchomoéci bedacych wlasnoseig m.wmmiuc,
Panstwa, a mianowicie przejetych przez Skarb Panstwa
w trybie okre$lonym w art. 130a ust. 10 ustawy - Prawo
o ruchu drogowym. .
Jak wynika z § 3 rozporzadzenia, akt ten me.&,ﬁm zasa-
dy hikwidacji nastepujacych dwoch grup \HﬂoWoEomB“ .
1) ktére staty sie wlasnoscia Skarbu Pafistwa na @o@mﬂé&.
2) prawomocnego orzeczenia przepadku przedmiotdw, wy-
danego w postepowaniu karnym, w .wOmSvoémEs
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, w postepowaniu administracyjnym, w poste-
powaniu cywilnym oraz w postepowaniu w sprawach
o wykroezenia, o
b) thﬁmmé o rzeczach znalezionych oraz o likwidacji nie-
podjetych depozytdéw i Emo&m_uamwwoﬁ rzeczy,
¢) darowizny, zrzeczenia sie, Qﬂm@ﬁom.mﬁpm ustawowego
oraz objecia w posiadanie rzeczy niczyjej, o
d) prawomocnego orzeczenia kary WOsmm.Wmﬁ% mienia,
e) przepisdw o majatkach opuszezonych i onmH.E.moFbF.
2) miestanowiacych wilasnoéci Skarbu Panstwa, jezeli podie-
gaja likwidacji na podstawie:
a) przepisdéw prawa karnsgo lub celnego, o
b) przepisdéw o rzeczach znalezionych oraz o likwidacji nie-
podjetych depozytéw 1 nieodebranych rzeczy z wyjat-
kiem:
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— rzeczy znalezionych w budynkach publicznych oraz
w érodkach transportu publicznego,

— przedmiotéw, stanowiacych sprzet 1 ekwipunek woj-

skowy oraz sprzet i ekwipunek policyjny,

— przedmiotéw, ktérych posiadanie wymaga zezwolenia

organéw administracji publicznej,

— 1yb i sprzetu rybackiego, podiegajacych zatrzymaniu

na podstawie przepisdéw o ryboléwstwie morskim,

— mienia wydobytego z morza,

— wykopalisk i znalezisk archeologicznych w rozumie-

niu przepiséw o ochronie débr kultury.

Druga grupa obejmuje ruchomosci, ktére podlegajg, li-
kwidacji, pomimo iz formalnie stanowia wlasnoéé oséb trze-
cich. Tak jest np. z depozytami, ktére jeszeze nie staly sie wla-
snoécig Skarbu Panstwa, a zachodzi koniecznoéé ich ikwidacii
ze wzgledu na wysokie, rosnace koszty przechowania.

Pojazdy zabezpieczone na podstawie art. 130a ust, 11 2
w okreSlonym momencie stajg sie wlasnoécia Skarbu Pafi-
stwa. Dokonuje sie to w szczegdlnym trybie, poprzez stworze-
nie ustawowego domniemania, iz pojazd nieodebrany przez
uprawniong osobe w terminie 6 miesiecy zostal porzucony z
zamiarem wyzbycia sie. Jako rzecz niczyja pojazd ten ex lege
przechodzi na rzecz Skarbu Pafstwa (art. 130a ust. 10). Jedli
zatem wzia¢ pod uwage, przepisy rozporzadzenia w sprawie
rozciggniecia stosowania brzepiséw ustawy o postepowaniu
egzekueyjnym w administracfi, mamy do czZyniemia z rucho-
moécia, stanowiacs wlasnoéé Skarby Panstwa, o ktérej mowa
w § 3 pkt 1 lit. ¢ tego aktu.

Procedura zwiazana z likwidacjg, pojazdéw usunietych z
drogi poprzedzona jest wigc przejeciem tych pojazdéw na rzecz
Skarbu Patstwa. Oznacza to, ze przy likwidacji tych pojazdéw
nalezy uwzgledniaé tylko te przepisy rozporzadzenia, ktdre
reguluja kwestie szacowania, przechowywania i sprzedazy
rzeczy stanowiacych wlasnoéé Skarbu Padstwa. Komentowa-
ny § 12 do takich przepiséw nie nalezy.
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Jest oczywiste, ze z chwilg przejécia prawa wlasnodel
Skarb Panstwa zobowiazany jest do ponoszenia kosztow prze-
chowywania (juz wlasnej rzeczy) na parkingu prowadzonym
przez podmiot gospodarczy. Powstate do momentu przejecia
koszty przechowywamia pojazdu powinien ponosié jego dotyeh-
czasowy wiadciciel. Odrebng kwestia jest dochodzenie tych
naleznoéel, o czym byla mowa wezeéniej.

Za powyzszg tezsa przemawia caloksztalt regulac tej
materii, zwlaszcza zaé art. 130a Prawa o ruchu drogowym
oraz § 6 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie usu-
wania pojazdéw (Dz. U. nr 134, poz. 1133 z pdzn. zm.). Przepis
art. 130a ust. 7 1 11 wyraZnie bowiem odréznia wydanie po-
jazdu (ust. 6 1 7 oraz ust. 11 pkt 2) od przejecia pojazdu na
rzecz Skarbu Panstwa (ust. 11 pkt 3). Tylko wydanie po-
jazdu nastepuje po okazaniu dowodu uiszezenia oplaty
za usunigcie pojazdu i parkowanie.

W Swietle ust. 6 1 7 art. 130a ustawy wlasciciel usunig-
tego pojazdu ma obowigzek pokryé koszty parkowania pojaz-
du. Unormowanie tej sprawy wprost w ustawie czyni zatem
zbedng wykladnie tego rozporzadzenia. Postanowienia jego § 6
ust. 3 i 4 stanowig, iZ osoba zobowiszang do zaplaty kosztow
przechowywania jest wlasciciel pojazdu.

W podobny sposéb uregulowano kwestie kosztéw usu-
niecia i przechowywania pojazddw pozostawionych bez tablic
rejestracyinych Iub pojazdéw, ktdrych stan wskazuje na to, ze
nie sa uzywane (art. 50a Prawa o ruchu drogowym). Nie ist-
nieje zaden przepis, ktéry zwalniatby wladciciela pojazdu
Z obowigzku uiszezenia tych kosztéw wylgcznie z powodu
przejécia prawa wlasnoéci pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa
lub gminy. Takie zwolnienie mogloby spowodowaé zgota nie-
oczekiwane skutki.

Ponadto na gruncie prawa cywilnego — poprzez analogie
z przepisami art. art. 180 i 181 (konstruujacymi instytucje

porzucenia rzeczy) przyjmuje sie, ze pojazd taki jako rzecz
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porzucona z N”m.Bu.,mme wyzbycia sie staje sie rzecza niczyja,

mﬂ WIgC ze swe) 1stoty nieobciazona jakimikolwiek wierzytelno-

Sciami. Skarb Panhstwa bedzie zobowigzany jedynie do pono-

mumbwm .WOmN&S parkowania, jakie ewentualnie powstang po
przejseiu na niego wilasnoéei pojazdu, co nastepuje z mocy
prawa po uplywie 6 miesiecy od usunigcia pojazdu z drogi.

) Zﬂm&% podkredlié, iz zgodnie ze zobowiazaniami, wyni-
kajacymi z uméw zawartych Wg wzoru stanowiacego zalacznik
do Ew@oﬁmpgmmam Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
..mﬁmm“_r naleznodci za 6-miesieczny okres przechowywania po-
u.mmmoé podmioty prowadzace parkingi powinny dochodzié od
Ho.r dotychczasowych wlascicieli. Zaden bowiem 2z przepiséw
nie émeHNE.m organdéw Policji jako zobowigzanych do ponosze-
nia wymienionych kosztéw.

o W przypadku sporéw sadowych, w ktérych jednostki Po-
Licji sa pozywane z tego tytulu, nalezy zatem podnosié prze-
stanke wwmws legitymacji procesowe; biernej.

. Najwiekszym mankamentem tych przepiséw jest to, ze
nie zostaly w nich unormowane sprawy w toku, co na-
rusza kilka regul konstytucyjnych. Rozwigzanie tego pro-
blemu lezy jednak w gestii ustawodawcy. Prace legislacyjne
w omawianej kwestii zostaly podjete.
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POSTANOWIENIE

Dnia 25 sierpnia 2005 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Andrze; Wawrzyniak
po rozpoznaniu w dniu 25 sierpnia 2005 r.

na posiedzeniu niejawnym sprawy

ze skargi Z. K. . . ) .
na ,Miejski Oérodek Profilaktyki i Wezesnej Terapii Cmmwmm.

ien [zba Wytrzezwieh — Lubin”, - .
ummuw.mwﬁow - R. K7, ,URZAD MIEJSKI w HEFE.m : LNaczelnik
MN&&NW&S — L. D.; ,URZAD SKARBOWY w Lubinie”,

Komornik Skarbowy — J. M.”, ,Naczelnik Urzedu Skarbo-
wego—-D.P” . )

w przedmiocie odmowy udzielenia informacji

postanawia

odrzuci¢ skarge.

Na oryginale wladciwe podpisy
za zgodnoéé z oryginatem

podpis nieczytelny
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Uzasadnienie

Przepis art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z poin. zm.) stanowi, iz sady admi-
nistracyjne sprawujg kontrole dziatalnoéei administracji pu-
bliczne; 1 stosuja érodki okreslone w ustawie.

Zgodnie z § 2 tego artykulu kontrola dziatalnodci admi-
nistracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym,
na ktére shugy zazalenie, albo konczace postepowanie,
a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do 1stoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekueynym
1 zabezpieczajacym, na ktére stuzy zazalenie;

4) inne niz okreélone w pkt 1-3 akty lub czynnoéci z zakresu
administracji publicznej, dotyczace uprawniedt lub oho-
wiazkéw wynikajacych z przepisdéw prawa;

5) akty prawa miejscowego organéw Jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organow administracji rzadowe;j;

6) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich

zwigzkéw, inne niz okredlone w pkt 5, podejmowane
w sprawach z zakresy admimistracji publicznej;

7} akty nadzoru nad dzialalnoécig organdw jednostek samo-

rzadu terytorialnego;
8) bezczynnoéé organdw w przypadkach okreglonych w pkt 1.4,
: W myél § 3 art. 3 cytowanej ustawy sady administracyj-
ne orzekaja takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw
szczegblnych przewiduja sadowa kontrole i stosujg &rodki
okreSlone w tych przepisach.
Stosowanie do art. 4 tej ustawy sady administracyjne

 rozstrzygaja spory o wladciwoséé miedzy organami jednostek
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samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami
odwolawezymi, jeéli odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz
spory kompetencyjne migdzy organami tych jednostek a orga-
nami administracji rzadowe;j.

Pismem z dnia 21 marca 2005 r. skarzacy wnidst skarge
na ,Miejski Oérodek Profilaktyki i Wezesnej Terapii Uzalez-
nien Izba Wytrzezwieh — Lubin”, . Dyrektor ~ R. K.”, ,URZAD
MIEJSKI w Lubinie”, ,Naczelnik Wydzialu — L. D.”; ,URZAD
SKARBOWY w Lubinie”, ,Komornik Skarbowy — J. M.”, ,Na-
czelnik Urzedu Skarbowego — D. P, Zarzucil, iz organy te
naruszaja zasade ,niestosowania prawa obowiazujacego”, po-
legajaca na ,uporczywej odmowie” informacjit — o dostepie do
jego informacji sporzadzonych przez innych urzednikéw.
7. tredci omawianego pisma wynika, ze skarzacy domagal sie
informacji z jego akt znajdujacych si¢ w Izbie WytrzeZwien.

Na wezwanie Sadu o sprecyzowanie przedmiotu skargi
skarzacy rozbudowal zarzuty stawiane w piémie z dnia
91 marca 2005 r. oraz przedstawil szereg dalszych zarzutdw,
postawionych ponadto Komendzie Policji w L., Wojewoddzkiej
Komendzie w W., Prokuraturze Rejonowe] w L. (mieudostep-
nienie mu akt jako oskarzonemu) oraz Sadowi Rejonowemu w
L. {odmowa przyjecia skargi na Dyrektora [zby Wytrzezwien).

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzednia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pbdin. zm.), informacja publiczng w rozumieniu
ustawy jest kazda informacja o sprawach publicznych.

Informacja z akt sprawy konkretnej osoby fizycznej nie
jest informacja o sprawach publicznych, lecz jest informacjg,
dotyczacs, tej konkretnej osoby. Nie jest wiee informacja pu-
bliczna.

7 powyzszego wynika, ze wiiesiona w niniejszej sprawie
skarga nie dotyczy aktéw, czynnoéci lub bezezynnoéci, o jakich
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mowa w Eu.ﬁoomowuwow Wyze] przepisach .smﬁmé% — Prawo
0 @Omwm%omwmas przed sadami administracyjnymi.
Obec powyzszego — na podstawie art. 58 §
. . . . 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, ~ Prawo 0 postepowaniu

przed sgdami administracy i ; :
- yinymi — nalezalo orgz .
tencjl postanowienia. ec jak w sen

Na oryginale wlaéciwe podpisy

za zgodnoéé z oryginalem

podpis nieczyielny
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WYROK

Wojewddzki Sad Administracyiny we Wroctawiu WYTO-
POLSKIEJ
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ

Kiem z dnia 6 maja 2004 r. sygn. akt 4 II SA/Wr 1339/2001
oddalit skarge J. K. na decyzje Komendanta Wojewddzkiego
Policji w W. w przedmiocie zwolnienia sierzanta szt J. K. ze
stuzby w Policji.

W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyl rozstrzygniecie
Komendanta Powiatowego Policii w G. 2 23 mares 2001 r.,
wydane na podstawie art. 41 ust. 3 w zw. z art. 45 ust. 3

Dnia 2 lutego 2005 r.

Naczelny Sad Administracyjny
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Janina Antosiewicz (spr.)

Sedziowie NSA Leszek ﬁ@%ﬂméw.om ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji 0 zwolnieniu J. K. ze
ki Ludwik Zukowski stuzby w Policji w uwzglednieniu proghy zainteresowanego.
. . Pismem z 29 marca 2001 r. J. K. wycofal raport o zwolnienie
zka Majewska wy
Protokolant Agnies .

ze stuzby wnoszac o anulowanie rozkazu personalnego o zwol-
nieniu,. Rozpatrujac odwotanie . K. Komendant Wojewodzki
Policji w W. utrzymal w mocy decyzje, uchylajac jedynie na-
dany jej rygor natychmiastowej wykonalnodei 1 wyznaczajac
nowy termin zwolnienia. _

Zdaniem organu odwolawezego zmiana oSwiadczenia
woli sierz. szt. J. K. nastgpia juz po wydaniu decyzji o zwol-
nieniu. Organ, ktéry wydat decyzje zgodna, z wolg strony nie
ma obowigzku zmiany te] decyzji na skutek poZniejszego
o$wiadczenia woli, odmiennego od tego, ktére stalo sie pod-
stawg jej wydania.

W skardze do sadu administracyjnego na te decyzie J. K.
zarzucil naruszenie przepiséw postepowania przez niewyja-
Snienie przyczyn i okolicznoéci ztozenia przez miego raportu
0 zwolnienie ze stuzby, podczas gdy bylo to wynikiem presji
psychicznej i wprowadzenia g0 w blad przez Komendanta
Powiatowego, _ _

Oddalajac skarge Wojewddzki Sad “Administracyjny
stwierdzil, iz istota zarzutéw J. K (uzupeinionych pismem
z dnia 27 kwietnia 2004 r.) sprowadza sie do kwestionowania

po rozpoznaniu w dniu 2 lutego m.eom roo
na rozprawie w Izbie Ogdlnoadministracyjne;

- skargi kasacyjnej J. K. o .
od %Owc Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

e Wroclawiu
Mmﬁm 6 maja 2004 v. sygn, akt 4 1T SA/Wr 1339/2C01

w sprawie ze skargi J. K. o »
na %mo%ﬁ.@ Komendanta Wojewbdzkiego Policji w W,

z dnia 9 maja 2001 r. Nr (...) . -
w przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji

oddala skarge kasacyjna

Za zgodnoéé z oryginalem: .
Na oryginale wiadciwe podpisy

Agnieszka Majewska
starszy sekvetarz sadowy
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prawidlowoéci zlozenia przez skarzacego Oméwm.@owmﬁm S.o.w
zawartego w raporcie z 22 marca 2001 r. o Zwolnienie ze shuz-
by. Zdaniem skarzacego raport ten zlozyl ﬁom éﬁgmﬁ wﬁo-
cji, pod presjg i na polecenie Nogmﬂmm\wﬁ? ktory w dniu zoze-
nia raportu miat go zastraszac i grozié Jwgommwmoéuﬂg areszto-
waniem w zwigzku ze wszczeciem @omﬂ@@oﬁwgm Wmﬁmmo.
Oceniajac legalnoéé decyzji z uwagl na to, ze c\mﬁmém
o Policji nie reguluje problematyki oceny mwswmomﬁom.ﬁ oméwmm-
czeh woli w toku postepowania o zwolnienie ze stuzby nalezy
& przepisy kodeksu cywilnego. \
mSmoﬁoHM%MmeM 61 § 1 ke odwiadczenie woli, ktére ma ER.“
zlozone innej osobie, jest zlozone z nwﬂm&mc m&w @ommwo do niej
w taki sposéb, ze mogla zapoznad sie z jego Qmmo&.c O&aoﬂﬁm
takiego oéwiadczenia jest skuteczne, jezeli doszlo jednoczesnie
Swiadezeniem lub wezeéniej. .
Nﬁ%gﬂwﬂowﬁm@éﬁé sprawie taka mﬁ“sm@.m E.,m. imﬁm%%mu
gdyz cofniecie przez skarzacego oméwm&nmmﬁm .4.3? o zwolnie-
niu ze sluzby nastapilo po wydaniu decyzji przez organ
cji. .
HEmdwz MWomouﬁorm.ﬁ podawanych przez mwmﬁ.wmﬁowmo Q%E_Wm
jednak, ze skarzacy oéwiadczenie woli o Néogmac. ze stuzby
mial zlozyé pod wplywem grézb kierowanych do niego przez
Komendanta Powiatowego Policjii w G. Q&&M woé.ﬂg Hmo
mendant Powiatowy nie straszyl go i nie .mecmm. Eomﬁéo.me.mp
tymezasowego aresztowania, to skarzacy nie zlozylby takiego
Swi ia woli. ‘
omiSMWNoMuMW z art. 87 ke, kto Nwon..ﬁ oéwiadczenie woli mow
wplywem bezprawnej grozby drugiej strony lub osoby ﬁmmﬂmu,
ten tez moze uchyli¢ sie od skutkéw Eméﬁwow swego Om.s.wm%..
czenia, jezeli 7z okolicznoéel wynika, Ze Bo.% sie owms.amﬁ iz
jemu samemu lub innej osobie grozi powazne niebezpieczen-
iste lub majatkowe. o
e ommﬁwmm% %H,Nm%wm uzaleznia mozliwoéé uchylenia sie od
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skutkéw prawnych ziozonego oéwiadezenia woli od zlozenia
tego oSwiadezenia pod wplywem nie Jakiejkolwiek grozby, ale
jedymie grozby bezprawnej.

Bezprawnoéé grosby, o jakiej mowa w art. 87 ke, polega
na sprzecznym z prawem dzialaniu grozacego lub wykorzy-
staniu dziatania formalnie zgodnego z prawem do osiagniecia
celu, dla ktérego prawo to nie przystuguje (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 19 marca 2002 r. sygn. akt I CKN 1134/99 —
OSNC 2003/3/36).

Zdaniem Sadu poinformowanie przez Komendanta Po-
wiatowego Poligji podleglego mu funkcjonariusza o wszczeciu
przeciwko niemu postepowania karnego i o zwigzanych z tym
konsekwencjach, w tym o mozliwoéci zastosowania tymezaso-
wego aresztowania, nie jest grozba bezprawna w rozumieniu
przepisu art. 87 ke, Skoro bowiem przeciwko skarzacemu fak-
tycznie wszezeto postepowanie karne, to rzeczywiscie istniala
mozliwosé stosowania wobec niego przewidzianych przez Ko-
deks postepowania karnego érodkéw zapobiegawczych, a wiec
i tymezasowego aresztowania. Informacja taka nie byla zatem
bezprawnym érodkiem uzytym przez zwierzchnika skarzace-
g0, aby nalklonié go whrew prawu do zwolnienia sie¢ ze shuzby
w Policji, lecz znajdowala uzasadnienie w obiektywnie istnie-

Jacych okolicznodciach. Ponadto zwolnienie sie przez policjanta
ze stuzby w Policji na wiasng proébe w sytuacyi, gdy przeciwko
temu funkcjonariuszowi wszezgto postepowanie karne, po-
zwala takiej oscbie na uniknigcie odpowiedzialnodci dyscypli-
narnej, grozgcej jej stosownie do art. 132 ustawy o Policji.
Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku wniést do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego J. K, reprezentowany przez
radce prawnego ﬁw&%ﬁmﬁm.ﬁo«q&ow%wmémﬁwmo_ zarzucajac
naruszenie art. 233 kpec w zw. z art. 106 § 2 ustawy Prawo

. - 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi przez prze-

kroczenie zasady swobodnej oceny dowodéw Przez przyjecie,
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WNmBmoH.Soémﬁm przez Komendanta woéwmﬁémmﬂ waommum. skar-
ZAcego 0 wszezeciu postepowania Wﬁbomo 1 HmmﬁSOmS tym-
czasowego aresztowania w sytuacji gdy nie wyjasniono sprawy
1 zasadnoéci zarzutdéw nie jest przejawem S%Woﬁ%mﬂmgm pozy-
cji, stosowania grozby i nacisku ﬁmu.awwomﬂmmo na skarzacym,
aby ten sam zlozyl raport o zwolnienie; . .
pominiecie faktu, ze Komendant Swwoﬁm%m mewN.mhmmo
w blad, ze zwolnienie ze stuzby bedzie dla niego Wﬁm%mmﬂo“_mmm
niz pozostanie w stuzbie i poddanie sig omﬁoéwmguwmwwomﬁ %m
cyplinarnej, w wyniku ktérej mégt on womomﬂmo w shuzbie,
ewentualnie zostaé zawieszony w czynnoéciach: o .
niewyjadnienie okolicznodci i przyczyn stmmmﬂmumno%or .UEH.-
noé¢ Komendanta w sytuacji gdy ciazyl na nim o_uoépmcmww
ustawowy wszczecia postepowania dyscyplinarnego w ﬁﬁ&.uo
art. 134 ustawy, co moglo mieé istotny wplyw na wynik
Sprawy. . .

Nadto skarga kasacyjna zarzucila naruszenie prawa
materialnego art. 87 ke przez przyjecie, ze nacisk psychiczny
1 informowanie o mozliwoéci stosowania ﬁgommmoﬁmmc aresz-
towania, w okolicznoéciach, ktére nie cNmmmmE.m\@. h_mmo.mdomo..
wania, przy wykorzystaniu stosunku podlegloéel mw.ﬂu_.uoé.&
wzgledem skarzacego, w celu zlozenia raportu o zwolnieniu sie
ze stuzby, nie jest grozba bezprawna. . o

Skarga domaga sie zmiany éu%.owm i cémmﬁmbumém
skargi kasacyjnej w caloéci lub uchylenie wyroku i E.N.meNm-
nie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania przy
uwzglednieniu kosztéw dotychezasowego postepowania. .

Naczelny Sad Administracviny Némw%w co nastepuje:
skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw. .
Sad odwolawezy stosownie do art. 183 § w ustawy z mEm
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu wwmmmw\mmhmﬁz
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.)
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rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorac
z urzedu pod rozwage niewaznodé postepowania.

W rozpoznawanej sprawie zadna z przeslanck niewaz-
nosci, wymienionych w art. 183 § 2 powolanej ustawy, nie za-
chodzi, zatem Naczelny Sad Administracyjny ograniczyl sie
jedynie do zbadania zasadnoéci podniesionych w skardze ka-
sacyjnej zarzutdw.

Przepis art. 233 § 1 kpe, powolany w zw. z art. 106 § 5
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, nie zostal naruszony przez Sad rozpoznajacy sprawe
W pierwszej instancji.

Nakazuje on Sadowi ocenié wiarygodnoéé i moe dowo-
déw wedlug wilasnego przekonania na podstawie wszech-
stronnego rozeznania zebranego materiatu. Ma on zastosowa-
nie przed sadem administracyjnym gdy ten stosownie do art.
106 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi z urzedu lub na wniosek stron przeprowadza do-
wody uzupelniajace z dokumentéw, jezeli jest to niezhedne do
wyjaénienia istotnych watpliwodel i nie spowoduje nadmier-
nego preedluzenia postepowania w sprawie. Tylko wiec do
uzupelniajacych dowodéw = racji odestania Zamieszezonego
w art. 106 § 5 powotanej ustawy maja odpowiednie zastoso-
wanie przepisy kodeksu postepowania cywilnego.

Skarzacy na rozprawie w dniu 6 maja 2004 r. zlozyt do
akt sprawy kserokopie wyroku Sadu Rejonowego w Q. z dnia
14 grudnia 2001 r. sygn, akt II K 659/01, warunkowo uma-
rzajacego postepowanie karne m.in. przeciwko J. K., oskarso-

- nemu o udzial w pobiciu w dniu 19 marca 2001 1. 1 spowodo-
‘wanie u ustalonych os6b obrages: ciata, naruszajacych czynno-
- ‘&cl organizmu na okres ponizej 7 dni oraz protokdt zatrzyma-
~niad. K, sporzadzony w dniu 23 marca 2001 r. w Komendzie
Powiatowej Policii w G. w zwiazku podejrzeniem skarzacego
o udziat w pobiciu dwéch oséh. :
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7 uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, 1z Sad
dokonat wilasciwej oceny zozonveh dokumentéw, gdyz
potwierdzaja one postawienie skarzgcego w stan podejrzenia
0 udzial w pobiciu w dacie poprzedzajacej jego zwolnienie ze
stuzby, jak réwniez mozliwoéé zastosowania wzgledem niego
tymezasowego aresztowania. Kopla prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego z dnia 14 grudnia 2001 r. potwierdza za$, iz
zdarzenie takie w rzeczywistoéci mialo miejsce.

Nie mozna zatem uznaé, iz Sad naruszyl zasade swo-
bodnej oceny dowoddw, bowiem dowody te w istecie potwier-
dzaty to co zawieraty akta osobowe funkecjonariusza i co znala-
zlo wyraz w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Blednym jest takze zarzut naruszenia przepisu art. 87 ke,
na ktory powoluje sie skarzacy. W myél tego przepisu kto zio-
zyt oéwiadezenie woli pod wplywem bezprawnej grozby drugiej
strony lub osoby trzeciej moze uchylié sie od skutkéw praw-
nych swego ofwiadczenia, jezeli z okolicznoéci sprawy wynika,
ze mogl sie obawiaé, iz jemu samemu lub innej osobie grozi
powazne niebezpieczenstwo osobiste lub majatkowe. Do zaist-
nienia skutkéw z art. 87 ke wymagane jest, aby grozba byla
bezprawna.

W orzecznictwie sadowym {(orzecz. SN z 4 lutego 1957 r.
3CR 834/55. NP, 1955 nr 7-8, str. 187) przyjmuje sie, iz nie
stanowi grozby domiesienie o przestepstwie.

Zasadnie w tej sytuacji Wojewddzki Sad Administracyj-
ny przyjal iz poinformowanie funkcjonariusza Policji przez
przelozonego o prowadzonym przeciwko niemu postepowaniu
karnym i mozliwosecl stosowania tymezasowego aresziowania,
a wiec srodka zapobiegawcezego przewidzianego przez przepisy
procedury karnej, nie moglto by¢ uznane za grozbe bezprawna,
W okolicznosciach tej sprawy podkreélenia wymaga, i7 poste-
powanie karne bylo przeciwko skarzgcemu prowadzone, za$
tego rodzaju Srodek zapobiegawcezy w postepowaniu przygoto-
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Sygn. akt OSK 1055/04

éméoM%E .maomE.m Sad na wniosek prokuratora.

Polic MMMMMS% . w% to, iz mwmwm.mpo%. byt funkcjonariuszem

. ; M posial al w .az,b M.H.NmAEHo&m wystarczajacy wie-
€ e mozna takie przyjaé, iz skladajac wniosek o zwolnie-

L Z @oﬁ%wmmﬁor wzgleddw Naczelny Sad Administracyjny
8 arge oddalit na podstawie art, 184 ustawy Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi. ¢

Za zgodnoéé z oryginatem:
Na oryginale wtagciwe podpisy

Agnieszka Majewska
starszy sekretarz sadowy

39




Syen. akt IT SA/Wa 145/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 kwietnia 2005 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Malgorzata wowod.ﬁmo
Asesor WEA Janusz é&mﬁ.m.wp.
Asesor WSA Andrze) W&o@mﬁ_ Amwm..v
Protokolant Arkadiusz Koziarski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 kwietnia 2005 r.

gprawy ze skargi A, P. . o 3
na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 listopada 2004 r. nr 175-379-2004

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby

1) nchyla zaskarzona decyzje oraz utrzymang nig
w mocey decyzje organu 1 instancji, .
2) stwierdza, ze zaskarzona decyzja nie podlega wyko-

naniu w calosci.

Za zgodnoéé z oryginalem: .
Na oryginale wlaéciwe podpisy

Marcin Biach
starszy sekretarz
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Sygn. akt [T SA/Wa 145/05
UZASADNIENIE

Mt insp. A. P. zwrécil sie w dniu 8 lipca 2004 r. do Ko-
mendanta Gléwnego Policji z raportem o zwolnienie ze shuzby
z dniem 31 pazdziernika 2004 r. w zwigzku z nabyciem praw
emerytainych.

Raportem z dnia 5 pazdziernika 2004 r. funkcjona-
riusz wniést do Komendanta o wyrazenie zgody na wycofa-
nie raportu z dnia 8 lipca 2004 r. z uwagi na brak upraw-
nien do otrzymania pelnego éwiadczenia emerytalnego.

Komendant Gléwny Policji rozkazem personalnym
nr (...) z dnia 5 pazdziernika 2004 r., dzialajgc na podstawie
art. 41 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. N 7, poz. 58 ze
zm.), po rozpatrzeniu prosby o zwolnienie ze sluzby, zwolnit
A. P. ze stuzby w Policji z dniem 31 pazdziernika 2004 r.,
odstepujac od sporzadzenia uzasadnienia na zasadzie
art. 107 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, zaé
W pouczeniu zawarl stwierdzenie, iz decyzja podlega wyko-
naniu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania
w trybie art. 130 § 4 kpa. .

W odwolaniu od rozkazu skierowanym do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji A. P. zarzucil mu na-
ruszenie prawa poprzez nieuwzglednienie wycofania
oéwiadezenia woli o zamiarze zwolnienia ze stuzby, ktére w
jego ocenie winno byé skuteczne, gdyz zostalo dokonane
przed wydaniem decyzji administracyjnej. Ponadto, organ
blednie przyjat kwalifikacje prawna, bowiem ewentualne
zwolnienie powinno nastapié w trybie art. 41 ust. 9 ustawy
o Policji, a nie na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 tej ustawy,

. gdyz rozwigzanie stosunku stuzbowego nastapilo z jego ini-
- cjatywy. Odwolujacy sie wskazal réwnies na jego stuszny
~ interes jako strony postepowania.
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Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracil decy-
zja nr 175-379-2004 z dnia 10 listopada 2004 r., wydang na
podstawie art. 138 kt 1 kpa, po rozpatrzeniu odwolania
A. P utrzymal w mocy zaskarzona decyzje.

W uzasadnieniu organ podal, ze zwolnienie zaintereso-
wanego ze stuzby nastapilo na jego wyraine zadanie zwigzane
7z nabyciem uprawnien emerytalnych, zaé z tredci art. 41 ust. 3
ustawy o Policji wynika, ze zwolnienie policjanta ze shuzby mo-
7o nastapié¢ takze na jego piseruny wniosek. Z treéci art. 41 tej
ustawy wynika réwniez, ze decyzja, co do daty zwolnienia na
proébe policjanta zalezy od przelozonego wiasciwego w sprawie.

QOdnoszag sie do kwestii wniosku dotyczacego wycofania
oéwiadezenia woli o zwolnienie ze stuzby, Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji stwierdzil, 7ze wniosek taki
moze byé przez policjanta skutecznie cofniety tylko wtedy,
gdy cofniecie dotarlo do organu przed wnioskiem albo, gdy
organ na takie cofniecie si¢ godzi, zaé zgoda na cofniecie
wniosku nalezy do uznania organu administracyjnego.

Wskazal przy tym, ze oéwiadczenie A. P. o wycofaniu
whiosku o zwolnienie wplynelo do organu I instancji juz po
wydaniu decyzji — w- dmu 6 pazdziernika 2004 r. Komen-
dant Gléwny Policii mégt, lecz nie mial obowiazku przychy-
lié sie do wniosku strony o wyrazenie zgody na anulowanie
decyzji o zwolnieniu.

Skoro zaé Komendant nie wyrazil zgody na cofniecie
proéby o zwolnienie, odwolanie takiego oéwiadczenia woli
przez strong w Swietle art. 61 ke jest bezskuteczne.

Organ odwolawczy podkreslit, ze Komendant Giéwny
Policji wydajac rozkaz personalny nr (...) uwzglednil w calo-
éci proébe policjanta, zaréwno co do terminu, jak i podstawy
zwolnienia ze stuzby, a nadto, ze postepowanie administracyj-
ne w sprawie toczylo sie¢ na wniosek strony, a nie z urzedu.

Odnoszac sie do pozostalych zarzutéw odwolania Mi-
nister podniésl, iz wobec faktu, ze policjant posiada pelng,
ponad 35-letnig wystuge lat, brak bylo powodu do zastoso-
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wania innej niz art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji podsta-
wy zwolnienia ze stuzby.

W skardze na powyzsza decyzje do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnege w Warszawie A. P. wnidsl o jej
uchylenie oraz o uchylenie utrzymanego nig w mocy rozka-
zu personainego Komendanta Gléwnego Policii z dnia
5 pazdziernika 2004 r. o zwolnieniu ze stuzby w Poligji.

Rozstrzygnieciom tym zarzucil naruszenie art. 41 ust.
3, art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji oraz art. 7, art. 10
1 art. 130 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W uzasadnieniu skarzacy wskazal, ze w sprawie nie
ma znaczenia okolicznoéé, iz Komendant Gldéwny Policji
zapoznat sie z raportem wycofujacym oéwiadczenie woli
dopiero w dniu 6 pazdziernika 2004 r., albowiem nie mozna
go ohciazyé wadliwym i1 by¢ moze celowym dzialaniem pod-
leglego Komendantowi urzedu. Skoro raport skarzacego
o zwolnienie ze stuzby byl oédwiadczeniem woli, do ktorego
ma zastosowanie przepis art. 61 ke 1 odwolanie tego oswiad-
czenia doszio do wiladciwego adresata jednoczeénie z tym
oéwiadczeniem, to bylo ono skuteczne i organ winien byl
umorzyé postepowanie w gprawie,

Ponadto, w ocenie skarzacego, rozkaz personalny
z dnia 5 pazdziernika 2004 r. rozstrzyga w zupelnie mnej

- sprawie administracyjnej niz wszczgta przez niego raportem
.z dnia 8 lipca 2004 r. Swiadezy o tym przede wszystkim
- wskazana podstawa prawna zwolnienia, czyli art. 41 ust. 2
-pkt 4 ustawy o Policji, zamiast art. 41 ust. 3 tej ustawy.

Zwolnienie w pierwszym trybie nastepuje wylacznie z inicja-

tywy wiladciwego przelozonego, na co wskazuje nie tylko fa-
: Wczmﬁgmowm wszczecia takiego postepowania, lecz réwniez
- jego cbwarowania proceduralne i konsekwencje prawne.

Zdaniem skarzacego nie mogl on wnosié o zwolnienie
z powodu nabycia prawa do emerytury z tytulu osiggniecia

30 lat wyslugi emerytalnej 1 jego proSba w raporcie tak nie

brzmiala.
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A. P. podniésl tez, ze obwarowanie proceduralne, czynia-
ce rozwiazanie stosunku stuzbowego w tym trybie .%mwO szCze-
gblne, polega na poinformowaniu o zamiarze zwolnienia, czego
organ nie uczynii.

Przywolana podstawa prawna zwolnienia nie byla wy-
nikiem bledu, na co wskazuje przyznanie skarzacemu upraw-
nienia wynikajacego z art. 117 ustawy o Policji, ktére nie jest
przewidziane przy zwolnieniu w trybie art. 41 ust. 3 ustawy.

Wszczecie postepowania w innej sprawie niz objeta jego .

zadaniem nie upowazniato organu do odstapienia od stmm&-
nienia swojej decyzji, co prawda skarzacy wyrazil wole odej-
scia ze stuzby, lecz w innym trybie niz prazyjety przez przelo-
zonych. .

Skarzacy podat takze, ze zwolnienie ze stuzby nastapilo
z przekroczeniem trzymiesiecznego terminu przewidzianego
w art. 41 ust. 3 ustawy o Policji, za$ organ odwolawczy dopu-
§cil sie naruszenia art. 130 § 2 kpa, nie uwzgledniajac faktu
wstrzymania wykonania decyzji przez organ I instancji.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wnidst o jej oddalenie i w calodei wo&ﬁﬁb&
swoje stanowisko faktyczne i prawne wyrazone w zaskarzonej
decyzii. , .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl,
co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr Hm_w,
poz. 1269), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawie-
dhiwoéci m.in. przez kontrole dzialalnoéci administracjii pu-
blicznej (§ 1), a kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem
zgodnoéci z prawem, jezeli ustawy nie stanowis inaczej Am 2).

Skarga analizowana pod tym katem =zastuguje na
" uwzglednienie. |

W rozpatrywane] sprawie bezsporne jest, Zze A. P. rapor-
tem z dnia 8 lipca 2004 r. zlozyl proébe o zwolnienie go ze
stuzby w Policji z dniem 31 paZzdziernika 2004 r. w zwigzku
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z nabyciem praw emerytalnyeh, a Komendant Gléwny Policji
rozkazem personalnym nr (...) z dnia 5 pazdziernika 2004 r,
dzialajac na podstawie art. 41 ust, 2 pkt 4, w zwiazku z art. 45
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjt (Dz. U. z 2002 r.
Nr 7, poz. 58 ze zm.), po rozpatrzeniu jego proéby o zwolnienie,
zwolnil go ze stuzby w Policji z dniem 31 pazdziernika 2004 r.

Na zasadzie art. 107 § 4 kpa organ odstapit od sporza-
dzenia uzasadnienia, zaé stosownie do tredci art. 130 § 4 kpa
decyzja podlegala wykonaniu przed uplywem terminu do
wnilesienia odwolania,

Powolany jako podstawa prawna zwolnienia ze stuzby
przepis art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji stanowi, ze poli-
cianta mozna zwolnié ze stuzby w-przypadku nabycia prawa
do emerytury z tytuhu osiagnigcia 30 lat wyslugi emerytalnej.

Oznacza to jednoznacznie, ze decyzja wydana na tej pod-
stawie ma charakter uznaniowy, a zatem zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie
jest zwolniona z obowiazku uzasadnienia prawnego i faktycz-
nego (por. wyrok NSA z dnia 19 lipca 1982 r., II SA 883/82,
PiP 1983, nr 6, s. 141 z glosg A. Wasilewskiego).

Przyczyna odstapienia od uzasadnienia nie moze byé

- w tym przypadku jedynie wskazanie w sentencji rozkazu

z dnia 5 paZdziernika 2004 r., ze zostal on wydany na proébe
skarzacego o zwolnienie ze stuzby, gdyz podstaws zwolnienia

- nie jest przepis art. 41 ust. 3 ustawy o Policji stanowiacy, ze
- policjanta zwalnia sie ze stuzby w terminie 3 ntiesiecy od dnia
' pisemnego zgloszenia Przez niego wystapienia ze stuzby.

Analogicznie — nie jest trafne stanowisko organu, iz de-

‘cyzja podlegala wykonaniu w trybie art. 130 § 4 kpa z uwagi

na fakt zgodnoéci z zadaniem weszystkich stron.
Nie ulega bowiem watpliwodcl, ze A. P. wystapil o zwol-
nienie go ze stuzby w Policji i jego zwolnienie winno nastapié

‘ha podstawie art. 41 ust. 3 ww. ustawy, nie ma przy tym zna-

czenia, z jakiego powodu zwrécit sie z takim wrioskiem.
A skoro tak, to rozkaz personalny o zwolnieniu ze stuzby
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1 samo zwolnienie winno by¢ dokonane w nieprzekraczalnym
terminie 3 miesiecy od daty zlozenia wniosku.

Tymeczasem Komendant Gléwny Policji nie negujac
przeciez faktu, ze zwolnienie nastapilo na proébe funkcjona-
riusza, gdyz bylto to niezbedne do odstapienia od uzasadnie-
nia rozkazu personalnego i jego wykonalnoéci przed uply-
wem terminu do wniesienia odwolania, date zwolnienia
okreslit na dzienn 31 pazdziernika 2004 r., a wiec juz po
uplywie tego terminu.

Z kolei Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
dziatajac jako organ odwolawcezy w trybie art. 138 § 1 kpa, ma
obowigzek ocenié prawidlowoéé zaskarzonej decyzji nie tylko w
granicach zarzutéw przedstawionych w odwolaniu, lecz takze
pod katem przepiséw prawa materialnego i procesowego, kté-
re majg zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej zaskarzona
decyzja. Ocena ta nie moze byé ograniczona jedynie do wzgle-
dow formalnych, lecz powinna byé poprzedzona, o ile jest to
konieczne dla sprawdzenia zasadnoéci i poprawnoéei decyzji,
przeprowadzeniem stosownego postepowania wyjaéniajacego.

W rozpatrywane] sprawie organ ten powielil bledne
ustalenia faktyczne i prawne dokonane przez Komendanta
Gléwnego Policji, skupiajac sie w zasadzie na badaniu kwestii
skutecznoéci, badZ tez bezskutecznodci cofniecia przez skarza-
cego prosby o zwolnienie ze stuzby w Policji, ktéra to kwestia
nie ma w éwietle stwierdzanych naruszef prawa wiekszego
zZnaczenia.

Na marginesie jedynie odnoszac sie do tego zagadnienia
nalezy zauwazy¢, ze istnieje regulacja prawna, ktéra normuje
problematyke zaltatwienia spraw osobowych policjantéw,
a mianowicie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 2 wrzeénia 2002 r. w sprawie szczegdlo-
wych praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantéw
(Dz. U. Nr 151, poz. 1261). Przepis § 2 ust. 3 rozporzadzenia
stanowi, ze jezeli policjant sklada oscbiscie pisemny wniosek
w sprawie osobowej, przyjmujacy wniosek potwierdza jego
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otrzymanie, umieszczajac na oryginale 1 na kopii date jego

otrzymania oraz czytelny podpis.

Przestrzeganie tego przepisu pozwala rozstrzygnad
ewentualne spory powstale na tle réznic w datach skladanych
odwiadezen woki,

émeNmbm uchybienia powodujg koniecznosé wyelimi-
nowania z obrotu prawnego zaréwno zaskarzonej decyzji, jak
rowmez utrzymanego nig w mocy rozkazu personalnego Ko-
mendanta Gléwnego Policji.,

w@mcouw&.mro Sprawe ponownie, organ I instancji winien
dokonaé wnikliwej i wyczerpujacej analizy przedmiotowej
sprawy pod katem wskazanych naruszen prawa.

. gm.a.mh powyzsze na wrzgledzie Wojewddzki Sad Admi-
Em.ﬁwmo&uw w Warszawie, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
lit. ai E. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153
poz. 1270 ze zm.), orzekl jak w sentencji wyroku, u

O zakresie wykonalnogei zaskarzonej decyzji Sad orzekl
na podstawie art. 152 powolanej ustawy.

Za zgodnoéé z oryginalem:
" Na oryginale wladciwe podpisy

" Marcin Blach -
starszy sekretarz
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Sygn. akt IT SA/Wa 1071/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 stycznia 2005 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Kwiecifiska

Asesor WEA Jacek Fronczyk .
Sedzia WSA Eugeniusz Wasilewski (spr.)
Protokolant , Joanna Ukalska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 stycznia 2005 r.

sprawy ze skargi R. R. \ o
na postanowienie Komendanta Giéwnego Policji

z dnia 25 marca 2004 r. nr (...) , . .
w przedmiocie edmowy przywrécenia terminu do wnie-

sienia odwolania

1. Uchyla zaskarzone postanowienie .
2. Zaskarzone postanowienie nie podlega wykonaniu

Za zgodnosé z oryginatem: .
Na oryginale wiaéciwe podpisy

Elwira Sipak
referent-stazysta
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Syen. akt IT SA/Wa 1071/04
UZASADNIENIE

Komendant Gléwny Policji postanowieniem nr (.)
z dnia 25 marca 2004 r., na podstawie art. 59 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admimistra-
cyinego (Dz. U, 2 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze ZImM.), po rozZpa-
trzeniu wniosku kom. R. R. z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
0 przywrécenie terminu do zlozenia odwolania od rozkazu per-
sonalnege Komendanta Wojewddzkiego Policji w OQlsztynie
nr (...) z dnia 27 czerwea 2001 r., postanowil odméwié przy-
wrocenia terminu do wniesienia odwolania.

W uzasadnieniu postanowienia podano, iz Komendant
Wojewddzki Policji w O. orzeczeniem dyscyplinarnym z dnia
4 kwietnia 2001 r. uznal kom. R. R. winnym naruszenia dys-
cypliny stuzbowej i wymierzyt kare dyscyplinarng wyznacze-
nia na nizsze stanowisko stuzbowe.

Od powyzszego orzeczenia wymieniony wnidst odwolanie

.do Komendanta Gléwnego Poligji, ktéry orzeczeniem z dnia
20 czerwca 2001 r. zaskarzone rozstrzygmiecie utrzymal

W 1mocy.

Uwzgledniajac, iz orzeczenie dyscyplinarne stalo sie
prawomocne, Komendant Wojewddzki Policji w O. rozkazem
personalnym nr (..) z dnia 27 czerwea 2001 r., z dniem
1 sierpnia 2001 r. przeniést kom. R. R. na nizsze stanowisko
shuzbowe.

Przedmiotowa decyzja — rozkaz personalny nr (..) — ze
wzgledu na dlugotrwale zwolnienie lekarskie kom. R. R. i nie-
obecnosé policjanta w miejscu pracy (KWP w 0., w dniu
28 czerwca 2001 1. zostala wyslana listem poleconym za
zwrotnym poéwiadczeniem odbioru na adres miejsca statego
zamieszkania w Ch. oraz na adres pobytu tymezasowego w O.

Decyzja wystana do Ch. awizowana zostala w dniu

: 29 czerwcea 2001 r. i powtérnie w dniu 19 lipca 2001 r., zaé do
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0. w dniu 29 czerwea 2001 r. Z uwagi na niepodjecie jej

inie, zostala zwrécona nadawcy. .

" ﬁmwﬁsmmwc 17 padziernika 2001 r. kom. R. W Nw.owum winio-
sek do Komendanta Gléwnego Policjl o przywréceme termuinu
do ziozenia odwolania od rozkazu personalnego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w O. nr (..) z dnia 27 czerwea 2001 .
Do wniosku zostalo réwniez dolaczone odwolanie od wskaza-
VAL )
e H.J,wﬂmwwwmmw o przywricenie terminu .boﬁ&.mmﬂ .zmm.mm%:w
przebywaniem na ditugotrwalym zwolnieniu Hm_.mmwmg 1 ogra-
niczonymi mozliwoéciami odbioru ﬁmmorogmmpoﬂ do niego kore-
spondencji. Jak stwierdzi, o %Q‘Nﬁ. @oNWmNS. @mwmos\mwﬁ.ﬁb
Nr (...) KWP w Q.) dowiedzial sie dopiero w dniu 10 pazdzier-
i 01r.

nike m%omdmboéwmamus nr 211 z dnia 28 listopada moop. r. Ko-
mendant Gléwny Policji odméwit przywrdcenia terminu @o
wrniesienia odwolania podkreslajac, ze w tym Egm&w& nie
mozna méwié o braku winy funkcjonariusza w mor.%gmbps
terminu. Wprawdzie policjant przebywal na Néogﬁﬁmnﬁ .wm,
karskich od 6 czerwea 2001 r., lecz éwiadom byl, 1z winien
zglosié przetozonym fakt zmiany miejsca Uowﬁg.é ENMBN&E
dtugotrwalej nieobecnodci w miejscu stalego NmBEmNWmEm.

Na powyzsze postanowienie kom. w E. Nwoﬂi. skarge ﬁ.wo
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory .,.ﬁ%owmmﬂ z dnia
22 maja 2002 r. sygn. akt II SA 187/02 E“.wﬁ.m zaskarzone po-
stanowienie, wskazujac na Emé&mmgmﬁw przez organ
wazystkich watpliwosci, jakie pojawiy sig W sprawie,
a zwlaszeza, czy spelnione zostaly przestanki doreczenia za-
stepczego przewidzianego w art. 44 Eum..

W wyniku ponownego rozpatrzenia Sprawy, Wo.me@wEU
Gléwny Policji postanowieniem nr (...} 2 &m.m 24 m&ﬂmﬁm woom. I
ponownie odméwil kom. R. R. przywrécenia terminu do wiie-
sienia odwolania. W uzasadmieniu podjetego rozstrzygniecia
wskazal, iz istota sprawy sprowadza sie do oceny, o\N% dorecze-
nie decyzji bylo skuteczne i czy wnioskodawea proshe o przy-
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~wricenie terminu wnidst w ciagu siedmiu dni od ustania PrZy-

czyny uchybienia terminu oraz czy przekroczenie terminu
przewidziane w art. 129 § 2 kpa nastapilo bez jego winy.
W tym zakresie stwierdzl, ze zawiadomienie o zlozeniu pisma
przestanego poczta z KWP w O. do miejsca zamieszkania kom.
R. R. w Ch. nastapilo w dniu 29 czerwea i 19 lipca 2001 r.,
poprzez dwukrotne ziozenie zawiadomienia w skrzynce na
korespondencje znajdujacy sie na pélpietrze budynku, w kté-
rym zamieszkuje policjant. Dostep do niej posiada tylko listo-
nosz 1 wiadciciel mieszkania, zaé fakt usilowania doreczenia
przesytki dokumentuja koperty i zwrotki wilaczone do akt oso-
bowych z adnotacja ,adresat nieobeeny”, | awizo”.

Stwierdzajac fakt awizowania PO raz pierwszy przesyiki
W dniu 29 czerwea 2001 r. 1 pozostawienia jel na okres siedmiu
dni w urzedzie pocztowym, nalezaloby rozkaz uznaé za dore-
czony z dniem 6 lipca 2001 r. Jednakze uznanie doreczenia za
skuteczne z tym dniem moze budzié pewne watpliwodel zwa-
zywszy, ze do dnia 3 lipca 2001 r. kom. R. R. przebywal na
leczeniu szpitalno-sanatoryinym w G. i okres od 4 lipea do
6 lipca 2001 r. méglby byé za krétki na odbiéy przesyiki. Dla-
tego, dopiero ponowne awizo z dnia 19 lipca 2001 r. i ponowne
pozostawienie zawiadomienia przez doreczyciela w skrzynce
na korespondencje o zlozeniu przesylki na kolejne siedem dni
w urzedzie pocztowym stanowi, w éwietle wskazanych wyzej
okoliczno$ci, 0 uznaniu przez organ, iz doreczenie rozkazu
nr (..) KWP w O. z dnia 27 czerwea 2001 r. zostalo dokonane
w trybie art. 44 kpa z dniem 26 lipea 2001 .

Przeprowadzona analiza zwolnieri lekarskich nie po-
zwala uwzglednié twierdzenia policjanta, ze do miejsca stalego
zamieszkania w Ch. powrécit na poczatku wrzeénia 2001 r., po
pobycie w szpitalu do dnia 3 lipca 2001 v, a nastepnie w dom-
ku letniskowym, albowiem po wizytach u lekarzy policjant
przesylal z miejsca zamieszkania, tj. Ch. otrzymywane zwol-

. nienia lekarskie listami poleconymi (dowéd — akta osobowe
- karta 141).
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7e zgromadzonego materialu dowodowego wynika row-
niez, iz w dniu 21 sierpnia 2001 r. kom. R. R. stawit sie osobi-
4cie u lekarza w Lublinie, a otrzymane zwolnienie przestal do
jednostki KWP w O. z Urzedu Pocztowego w Ch. Dlatego tez
te date nalezy przyjaé za faktyczna date ustania przyczyny
chybienia terminu, a tym samym braku winy ze strony wnio-
skujacego. W ocenie organu w dniu 29 sierpnia 2001 r. minal
siedmiodniowy termin do zlozema wniosku o przywrocenie
terminu do wniesienia odwolania.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego na
powyzsze rozstrzygniecie, strona podniosta miedzy innymi, 1z
nie zostala wyjaéniona kwestia, gdzie mialo byé umieszczone
zawiadomienie o przesylee, a tylko taka informacja na zwrot-
nym poéwiadczeniu odbioru otwiera droge do uznania dore-
czenia za skuteczne. &

Naczelny Sad Adminmistracyiny wyrokiem z dnia 29 paz-
dziernika 2003 r. sygn. akt II SA 806/03, podzielajac w tej
kwestii poglad skarzacego, uchylit wydane w tej sprawie po-
stanowienie, stwierdzajac w uzasadnieniu, iz zgodnie z art.
129 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, odwolanie
wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie,
a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie od dnia jej ogloszenia.
Tymezasem W sprawie nie zostaly spelnione przestanki dore-
czenia zastepczego przewidziane w art. 44 kpa. Zgodnie z nim
w razie niemoznoéci doreczenia pisma adresatowl, sklada si¢
je na okres siedmiu dni W placéwee pocztowe] lub urzedzie
ominy, a zawiadomienie o tym umieszcza sie w skrzynce na
korespondencje lub, gdy to nie jest mozliwe, na drzwiach
mieszkania adresata albo biura lub innego pomieszczenia,
w ktérym adresat wykonuje swoje czynnoéci zawodowe, badz
w miejscu widocznym na nieruchomoéci, ktérej postepowanie
dotyezy. W tym przypadku doreczenie uwaza si¢ za dokonane

z uplywem ostatniego dnia tego terminu. NSA stwierdzil da-
lej, ze w aktach sprawy brak jest dowodu na to, iz wymaganie
przewidziane w art. 44 kpa zostalo spelnione przez doreczy-
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Qmﬂ. Ze .Néwowummo potwierdzenia odbioru i koperty wynika
ﬁuoﬁ.me. jedynie, ze ,adresat nieobecny, awizo”. W szczegdl-
nosci nie mozna ustalié, ze doreczyciel zawiadomienie o po-
zostawieniu pisma w urzedzie poeztowym umieécil
w skrzynce na korespondencje lub na drzwiach mieszkania
adresata. Obowiazkiem organu bylo nalezyte zbadanie, czy
@Hmmmu&mm byla prawidiowo doreczona, tak jak mﬂms%iump to
przepisy art. 42-44 kpa.

Po uchyleniu postanowienia, organ podjal postepowanie
Qoén@oém zmierzajace do ustalenia, czy 1 w jaki sposdb dore-
czyciel umieécil zawiadomienie o pozostawieniu pisma (rozka-
zu personalnego nr (...) KWP w O.) w urzedzie pocztowym.

uﬁw celu zbadania wskazanych okolicznoéci zwrdcono sie
za posrednictwem Komendy Miejskiej Policji w Ch., do Wmu.o”
nowego Urzedu Poczty w Ch. o ustalenie (na podstawie nade-
stanych kserokopii koperty 1 zwrotnego poéwiadezenia odbio-
ru) czy i w jaki sposéb zostal powiadomiony adresat — R. R.
G Nwowmﬂc w placéwce pocztowe] w Ch. nadestanego z KWP
w Q. pisma poleconego. Na podstawie tej kwestii odpowiedzl
organ przyjal, iz wymaganie przewidziane w art. 44 kpa zo-
stalo spelnione przez doreczyciela. Faktu tego dowodz pismo
Zastepcy Dyrektora ds. Sprzedazy Rejonowego Urzedu Poczty
w Ch., Elzbiety Wozakowskiej, z ktérego wynika, 7ze , przesyl-
ka polecona nr 25363, za potwierdzeniem odbioru, z dnia
28 czerwea 2001 r., p. a. R. R. ul (..)) z powodu nieobecnoéci
adresata zostala awizowana i ze listonosz postapit zgodnie
zZ H.omﬁoﬁmhmmamﬁ Ministra Lacznoéci z dnia 15 marca 1996 r.

W sprawie warunkow korzystania z ushug pocztowych
o .nwm.ﬁm.w_umwmm powszechnym § 47.1, tj. pozostawil zawiado-
~ mienie w skrzynce do doreczania korespondencji o prébie do-
.reczenia wraz z informacja o miejscu i czasie odebrania listu
-poleconego. W tym stanie rzeczy bezspornym pozostaje fakt, iz
‘wobec braku mozliwosci doreczenia, za potwierdzeniem o&uwo-
ru, przesylki z dnia 28 czerwea 2001 r. nr 25363 (rozkazu per-
_sonalnego nr (...) KWP w 0.), zawiadomienie o prébie jej dore-
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czenia oraz czasie 1 miejscu odbioru zostalo pozostawione
przez doreczyciela w skrzynce do doreczania korespondencii
nalezacej do adresata, po raz pierwszy w dniu 29 czerwca
2001 r. i po raz drugi w dniu 19 lipca 2001 r. Wobec powyzsze-
go nie mozna uznaé, iz kom. R. R. powzial wiadomos¢ o tresci
przedmiotowego rozkazu — co podnosi w zlozonym wniosku —
dopiero w dniu 10 pazdziernika 2001 r., z pisma Naczelnika
Wydzialu Finanséw KWP w O., stanowiacego odpowiedZ na
pisemne zapytanie policjanta o przyczyny zauwazonej rOZIicy
w podstawie, jak i kwocie stawki ubezpieczenia zdrowotnego.
Policjant nie reagowal bowiem przez 3 miesiace na fakt obni-
zenia mu uposazenia z dniem 1 sierpnia 2001 r. w stosunku
do kwoty uposazenia otrzymywanego do lipca 2001 r. Nie
mozna uwzglednié réwniez, iz pozostajac pod opieka dwojga
pelnoletnich domownikéw posiadal ograniczong mozliwosé
odbioru nadchodzacej do niego korespondencii, jak i informacji
o koniecznoéci jej odbioru od dnia 4 lipca 2001 v. do dnia
10 pazdziernika 2001 r.

W przedstawionym wyzej stanie faktycznym 1 prawnym
wriosek o przywrocenie terminu do wniesienia odwolania od
rozkazu personalnego Komendanta Wojewddzikiego Policn
w O. nr (..) z dnia 27 czerwea 2001 r. nie moze byé zdaniem
organu uwzgledniony.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie R. R. zarzucil powyzszemu postanowieniu raza-
ce naruszenie przepiséw prawa, a zwlaszcza art. 7, 77, 80 oraz
art. 44, 58 § 11 2 kpa 1 wnidst o zmiane zaskarzonego posta-
nowienja i przywrécenia terminu do wniesienia odwolania od
rozkazu personalnego nr (...) z dnia 28 czerwea 2001 r. Ko-
mendanta Wojewédzkiego Policji, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy Komen-
dantowi Gtéwnemu Policji do ponownego rozpoznania.

Zdaniem skarzacego uzupelniajace postgpowanie
dowodowe przeprowadzone przez organ zgodnie z wilazacg
ocena Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 paz-
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dziernika 2003 r. nie pozwala na przyjecie, ze rozkaz perso-
nalny zostal mu doveczony w trybie okre§lonym w art. 44 kpa.
W m&mmﬁw ciagu brak jest bowiem dowodu, ze doreczyciel
Nmeﬁm.moﬁm adresata o nadejéciu preesytki oraz poinformowat
0 miejscu jej zozenia.

5 W &.@oéwmmﬁ na skarge Komendant Gléwny Policji
wniost o jej oddalenie z przyezyn podanych w zaskarzonym
postanowieniu.

éo“mﬁmmmﬁ Sad Adminmstracyjny w Warszawie Zwazyl
Co nastepuje: “

. Kazde doreczenie, ktére ma wywolaé skutki prawne
musi o&.uoﬂﬁmmmm regulom przewidzianym w rozdziale 8 smﬂmu
wy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.)
Dotycza one takze doreczenia zastepczego. Zgodnie z art. KE
kpa, w razie niemognoéci doreczenia pisma adresatowi osobi-

- &cie (art. 42 kpa) lub innej osobie wskazanej w ustawie (art. 43

kpa), pismo sklada sie na okres siedmiu dni w urzedzie pocz-
8&5 lub ﬁ.ﬁmmﬁm gminy, a zawiadomienie o zlozeniu pisma
umieszeza sie w skrzynce na korespondencie lub, gdy to nie

. jest mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata albo biura lub

mnego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje swoje

: .ngmo\mﬂ zawodowe, badZ w miejscu widocznym na nieru-
© . chomoéei. :

| Zmo.NmF% Sad Administracyjny dwukrotnie uchylajac
Huoﬁmﬁoswmﬁm organu odmawiajgce przywrécenia terminu do
wniesienia odwolania wskazywal, ze w sprawie nie zostaly

= spetnione przeslanki doreczenia 7astepezego przewidziane
- w art. 44 kpa. :

W uzasadnieniu wyroku z dnia 29 pasdziernika 2003 r.,

- syen. .mww II SA 806/03 Sad ten stwierdzil, ze w aktach Sprawy
- brak jest dowodu na to, iz wymaganie przewidziane w art. 44
i Eu.m zostalo spelnione przez doreczyciela. Ze zwrotnego po-
-twierdzenia odbioru 1 koperty wynika bowiem jedynie, ze  ad-
.wmmmﬁ nieobecny — awizo”. W szezegdlnoéei z v_@cﬁﬁwmammmwm
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odbioru” nie mozna ustalié, ze dorgezyciel umieécit zawiado-
mienie o pozostawieniu pisma W urzedzie pocztowym
w skrzynce na korespondencje lub na drzwiach mieszkania
adresata. Tymeczasem jest to warunkiem skutecznego dore-
czenia 1 rozpoczecia biegu terminu do wniesienia odwolania,
a skarzacy kwestionuje fakt pozostawienia takie] informacji.
Obowiazkiem organu bylo nalezyte zbadamnie, czy przesylka
zostala prawidlowo doreczona, tak jak stanowig to przepisy
art. 42-44 kpa. W tym stanie rzeczy, W ocenie Naczelnego Sa-
du Administracyjnego, brak bylo podstaw do uznania, 7e T0Z-
kaz personalny nr (..) Komendanta Wojewoddzkiego Policji
w O. zostal doreczony w trybie okreslonym w art. 44 kpa.
Uchybien w zakresie tego doreczenia nie mozna bylo usunad
w drodze reklamacji

Organ natomiast blednie odezytal stanowisko Naczelne-
go Sgdu Administracyjnego jako wskazanie do podjecia poste-
powania dowodowego zmierzajacego do ustalenia, czy 1w jaki
spostb doreczyciel umiescit zawiasdomienie o pozostawleniu
pisma w urzedzie pocztowym. W celu zbadania wskazanych
okolicznoéei, po uchyleniu postanowienia, zwrocono sie do Re-
jonowego Urzedu Poczty w Ch. o stosowne wyjaénienie. Oczy-
wiscie odpowieds Zastepcy Dyrektora ds. Sprzedazy Rejono-
wego Urzedu Poczty w Ch., iz przesyfka polecona nr 25363
byla awizowana oraz, ze listonosz postapit zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Lacznoéci z dma 15 marca 1996 r. w spra-
wie warunkéw korzystania z usiug pocztowych o charakterze
powszechnym, nie moze prowadzi¢ do uznania, ze przesylka
zostala doreczona w sposéb, jak tego wymaga art. 44 kpa
w sytuacji, gdy nie zostaly spetnione wymogi formalnoprawne
doreczenia wyraznie okre§lone w tym przepisie, co wyraznie
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 25 pazdziernika 2003 1.

7 uwagi na powyzsze prowadzenie postepowania rekla-
macyjnego bylo zbedne.

Reasumujac nalezalo uznaé skarge za uzasadniona
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i %mﬂmmn Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie, na
podstawie art. 145 § 1 lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia woom“u.,. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzekl jak w wyroku.

0O éﬁ.ﬁob&mowa zaskarzonego postanowienia orzeczono
na podstawie art. 152 powotanej ustawy.

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wlagciwe podpisy

Elwira Sipak
referent-stazysta
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Syegn. akt II SAB/Wa 88/04
POSTANOWIENIE.

Dmnia 11 maja 2004 ».

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Sedziowie WSA - Stanistaw Marek Pietras
po rozpoznaniu w dniu 11 maja 2004 r.

na posiedzeniu niejawnyimn

sprawy ze skargi W. K.

7 dnia 29 grudnia 2003 r.

na bezczynnoéé Komendanta Gléwnego Policji

w przedmiocie ekwiwalentu za prace zlecone

postanawia

odrzucié¢ skarge
Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wladciwe podpisy

Michat Sulkowski
referent-stazysta
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UZASADNIENIE

W omysl art. 3§ 112 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270) sady administracyjne sprawuja
kontrole dziatalnodci administracyi publicznej, ktéra obejmuje
m.in. orzekanie w sprawach skarg na bezezynnodé organéw
w zakresie wydawania decyzji administracyjnych, postano-
wienn wydawanych w postepowaniu administracyjnym, na
ktére stuzy zazalenie albo kofczacych postepowanie, a takie
postanowien rozstrzygajacych sprawe co do istoty, postano-
wienn wydawanych w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpie-
czajacym, na ktére sluzy zazalenie oraz innych aktdw lub
czynnoéci z zakresu administracii publiczne] dotyczace
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa.

W przedmiotowej sprawie skarzacy powoluje sie na bez-
czynnosé Komendanta Gléwnego Poligi, ktdéra wg niego pole-
gala na braku odpowiedzi na raport skierowany do KGP.

- Z odpowiedzi na skarge, nadestanej przez Komendanta Glow-
- nego Policji wynika, ze skarzacy otrzymat odpowied? na swdj
- raport pismem z dnia 8 maja 2003 r. nr 0-Io-758-358-03.

Z powyzszego wynika, 1z w tej sprawie Komendant Gléwny

- Policji nie pozostawal w bezezynnoéei.

Na dzialanie administracji publicznej w sprawach pety-

. ¢ji, skarg 1 wnioskdéw nie rozcigga sie kontrola sprawowana
. przez sad administracyjny. W tezie postanowienia NSA z dnia
9 grudnia 1999 r. sygn. akt III SAB 7/99 stwierdzono, ze ,oce-
- na prawidlowosdcl prowadzenia postepowania skargowego w
- trybie przepiséw dziatu VIII Kpa nie podlega kognigji NSA”.
- Przepisy dotyczace kontroli 1 nadzoru dopuszezaja tylko okre-
. sowe oceny przyjmowania i zalatwiania petycii, skarg i wnio-
- skow, a wiec nie w odniesieniu do pojedynczych spraw, a tylko
- do calej dzialalnosci w tej dziedzinie.

W zwiazku z tym, Ze postepowanie z udzialem KGP

- prowadzone bylo w trybie dzialu VIII Kpa, skarga do Sadu nie
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przystuguje w sprawach przewidzianych w art. 227 1 nastep-
nych Kpa. Ponadto w my$l art. 3§ 2 E.ﬂ“ 8 - Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi — pisma n@w%ﬁ%ﬁmﬂ@
przez skarzacego od KGP nie sa ,innymi mwﬁmHH lub czynno-
$ciami”, wiec nie podlegajg kognicji Sadu Administracyinego.

Wobec powyzszego, na podstawie mﬂ. 58 m H pkt H.Cm\nm..
wy — Prawo ¢ postepowaniu przed m.mbmsﬁ administracyjnymi
Sad orzekt jak w sentencji postanowienia.

Za zgodnoéé z oryginalem: _
Na oryginale wiadciwe podpisy

Michal Sutkowski
referent-stazysta
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Sygn. akt IT SA 3885/03

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 listopada 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyiny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Stanistaw Marek Pietras

Asesor Janusz Walawski
Przemyslaw Szustakiewicz {spr.)
Protokolant Arkadiusz Koziarski

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 listopada 2004 r.
sprawy ze skargi J. P.

na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 8 wrzeénia 2003 r. nr 114-296-2003

w przedmiocie uposazenia

1. uchyla zaskarzona decyzje oraz utrzymanag nia w mocy de-

cyzje z dnia 6 sierpnia 2003 r.
2. zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu w caloéci.

Za zgodnoéé z oryginatem:
Na oryginale wlaéciwe podpisy

Arkadiusz Koziarski
starszy referent
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11 SA 3885/03
UZASADNIENIE

Minister Spraw Wewnetrznych 1 >@E.§wmﬁm&w decvzja

ar ©5-255-2008 z dnia 6 sierpnia woow . dzialajac na wom\mﬁmm
wie art. 156 § 1 ust. 2, art. 157 §liart. 158§ 1 H‘m@m ogﬁ%éﬁ
stwierdzenia niewaznosci decyzii ﬁogms@mwﬁm ﬁwoiummo oli-
cii nr (...) z dnia 11 stycznia 2001 r. ﬁﬁm%ﬁ&mromu W mocy HMM‘
kaz personalny Komendanta Wojewbdzkiego Policii w Rz

w prrzedmiocie przeniesienia pana J. P. na w.oésowu@%um sta-
dodatku stuzbowego. W uza-

i j i nia
nowisko stuzbowe 1 przyzna 0WEEO.
sadnieniu organ wekazal, ze Komendant Wojewodzki w Rz.

rozkazem personalnym nr (..} Z mam 15 Emﬂ.%mmm WOQQ M.
zwolnit pana J. P. ze stanowiska mwoébmmw m@me.&pmﬁw espolu
Analiz Kryminalnych KWP w Rz. w 07 grupze G.HuommNmEm
i dodatkiem sluzbowym W kwocie 845 zi, w.uoﬁm&mu.mpommo
zachowane w trybie art. 103 ust. 2 usiawy _N. dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policii (tj. Dz. U. z roku woow. Nr 7 POZ. mm 7e N.B..y
prawo do zaszeregowania o 05 gruple ﬂwommwmgm mwowmwm
mlodszego inspektora — naleznych mu WCZeSTE] na NEHWOM.W..”
nym stanowisku Zastepcy Komendanta ﬁo“_méo%ﬁmmo olicit
i z dniem 1 lipca 2000 r. mianowal na réwnorzedne mwmsOﬁm
sko — radey Zespolu Analiz Kryminalnych KWP w WN. w L
grupie uposazenia z mnoznikiem 1,92 kwoty vmmoﬁﬁ — E%:M
kajacym z zachowania prawa &o. Nmm.mmammoémbwm M ﬁw mHEUMO
uposazenia jednoczesnie podwyzszajac dodatek stuzbowy
W. -
Wéo@%%%%ﬂﬁm decyzja, byta Nmmﬁwﬁ organu, W@EmmWﬁmwnﬁn
zmiany regulacji prawnej dotyezace] Swaoém&.mw.am w.ow@o%.
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 >m§mﬁm.“§mew 7 : a
98 wrzeénia 2000 r. zmieniajacego w.ouwoﬁmbumcum w m@wmemm
uposazenia zasadniczego policjantdw, jego émwo.m@ z &M M
wystugi lat oraz szczegllowych zasad otrzymywama 1 wyso @MM“
dodatkéw do uposazenia policiantéw (Dz. U. Nr 83 poz. ),
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ktére zmienito katalog stanowisk policjantéw wraz z zaszere-
gowaniem ich do odpowiednich grup uposazenia zasadniczego
1 odpowiadajacych im mnoznikéw kwoty bazowej. Okreélenie
uposazenia funkcjonariusza nastapilo na podstawie § 2 ust. 4
ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji, zgodnie z ktdrym, gdy stanowisko stuzbowe, z ktérym
wigzalo sie prawo do okreélonego zaszeregowania uleglo Ii-
kwidacji przed dniem 30 czerwea 2000 r., policiantowi przy-
stuguje od dnia 1 Lipca 2000 r. grupa uposazenia réwnorzedna
do dotychczasowe] wedlug tabeli stanowiacej zatacznik nr 3 do
cyt. rozporzadzenia.
Pan J. P. byt zastepca Komendanta Wojewddzkiego Poli-
cji w P. W zwigzku z ustawa z dnia 19 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna. (Dz. U. Nr 133 poz. 872 ze zm.) likwidacji ulegla
jednostka, w ktérej pracowal funkcjonariusz, ktéry zostal
mianowany gléwnym specjalista ds. kontaktéw zagranicznych
Zespolu Samodzielnych Stanowisk Komendy Wojewddzkiej
Policji w Rz. w 07 grupie uposazenia zasadniczego 7 zachowa-
niem prawa do zaszeregowania na poprzednio zajmowanym
stanowisku. Stanowiskiem réwnorzednym do dotychczas zaj-
mowanego bylo stanowisko radcy zaszeregowane w 13 grupie
uposazenia. Jednoczeénie z tytulu zachowania prawa do za-
szeregowania na poprzednim stanowisku Zastepcy Komen-
danta Wojewddzkiego Policii w P. w grupie 5 uposazenia
ustalono, ze J. P. przystuguje 14 grupa uposazenia okreélona
w tabeli stanowiace] zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrzeénia
2000 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie uposazenia
zasadniczego policjantéw, jego wzrostu z tytulu wystugi lat
oraz szczegblowych zasad otrzymywania 1 wysokoéci dodatkéw
do uposazenia policjantdw, poniewaz stanowisko zajmowane
przez niego uleglo likwidacji.
; W dniu 22 sierpnia 2003 r. odwolanie od powyzszej de-
cyzji zozyl pan J. P.
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Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji decyzja,
nr 114-296-2003 z dnia 8 wrzeénia 2003 r. dzialajac na pod-
stawie art. 138 § 1 pkt 1 kpa utrzymal w mocy zaskarzons,
decyzje. W uzasadnieniu organ wekazal, iz analiza sprawy nie
wekazuje na to, aby w tym przypadku mialo miejsce narusze-

nie prawa.
W dnju 13 pazdziernika 2003 r. do Naczelnego Sadu

Administracyjnego wplynela skarga pana J. P. na powyzsza
decyzje. W skardze podnidst on, ze obecnie obowigzujace pPrze-
pisy nadal utrzymuja stanowisko zastepcy komendanta woje-
whdzkiego Policji, wobec tego W jego przypadku powinien mieé
zastosowanie przepis § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2000 ¢,
W odpowiedzl na skarge organ wnibsl o jej oddalemie
podirzymal argumenty zawarte w decyzji [ 111 instancyi.

Wojewddzki Sad Administracyiny zwazyl co nastepuje:
Zgodnie z treécia art. 97 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych 1 ustawe Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1271
ze Zm.) sprawy, w ktérych skargl zostaly wniesione do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego przed dniem 1 stycznia
2004 r. i postepowanie nie zostalo zakonczone, podlegaja
rozpoznaniu przez wlaéciwe wojewddzkie sady administra-

cyine na podstawie przepiséw ustawy 2z dnia 30 sierpnia -

2002 r. Prawe 0 postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 ze ZIm.).

Stosownie do treéci art. 13 § 2 Prawa o postepowaniu .

sgdami administracyjnymi do rozpoznania sprawy
na ktorego -

ma siedzibe organ administracji pu-:

przed
wlaéciwy jest wojewodzki sad administracyjny,

obszarze wiasciwoscl
blicznej, ktorego dzialalnoéé zostala zaskarzona.

Natomiast zgodnie treécia art. 1§ 112 ustawy z dnia :
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju saddw administracyinych
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Dz. 5
Mq %EMM,.. HMMHMMW %%N. \S.mwv sad administracyjny sprawuje
s e edliwosci poprzez kontrole pod wzgledem
7eodnod 2 prawem .Nmmw.mwuosmu. decyzji administracyjnej
mowmmw@m%wgw obowigzujacymi w dacie jej wydania :
méNmH@QE.@EM%mbm pod tym wzgledem skarga zastuguje na
QNQEWWMMMQMV WNQMEE z8§ 2 ﬁmw..m wspomnianego rozporza-
N nia 28 wrzeénia 2000 r. policjantowi, kté-
remu proed %mm .mooo. r. Zachowano prawo do zaszerego-
Em%mwzmé.m MMNM nio zZajmowanym stanowisku shuzbowym
stanowiska HQSSMWM@MMMM%MM@N @Smﬁﬁmmmsm b’ boémmm
stanowiskiem, z kté -
| MMW%MMM %dewwo do ﬁmo zaszeregowania, Natomiast MMMNNM
B o Mp mo MM%M%%WM@W&.@H@WO Mmoroémbo prawo Qm
ar . acji przed dniem 30
memmwmw Mmuowmuﬂwéﬁ vﬁ%&mm\&m od dnia 1 lipca 2000 MNMMMMM
posa asadniczego, .H.oéboﬁmmﬁm do dotychezasowe)
MMMQS tabeli — zataczniku nr 3 do rozporzadzenia. g
oo oy MWHMH problemem ﬂomcmﬁﬁqmﬂ& sprawy jest py-
NG ou mémbm przez mwmﬂumaommo wezedniej stanowi-
Hkokidaci w camech mimians ot ooy e
Aikews . : : zialu terytorialne j
__ meﬁpwwwmww M Mum.ﬁ H.mowmmmpmmow administracji @zwﬁonMmW.WM
o male .m& wigm o_umaﬁ.ym. grupa uposazenia skarzacego —
amﬁomos.maw en mmommwmw jezeli przyjaé, ze ma do niego za-
Sosowan przepis § 2 ust. 3 rozporzadzenia z 28 wrzeénia
.0 3&. jaka mu ustalono na podstawie § 2
ozporzadzenia. et A eeo
i manWEmMMmm.mbcmwémmﬁ@ rozstrzygaja przepisy ustawy
. kil H.mm%H ziernika .Hw.wm r. — Przepisy wprowadzajace
sty vl NWJEWW administracje publiczna (Dz. U. Nr 133
B e, S.m ) muﬁ,mﬂm .miu. 16 ust. 2 tej ustawy um&ﬂoﬂww
o e ™ 1st. (m.in. Wogmzm% wojewddzkie Policii)
Stnicjace niu 31 mﬁs%.zm 1998 r. w miastach W&am
| m 1 stycznia 1999 r. nie beds siedzibami %S.mﬂ“@@mﬁé
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z tym dniem wchodza w skiad jednostek organizacyjnych
stanowiacych aparat pomocniczy odpowiednich kierowni-
kéw zespolonych shuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich.
Przepis art. 29 stanowi natomiast, ze z dniem 31 grudnia
1998 r. odwoluje sie dotychezasowych wojewddzkich (okre-
gowych) komendantéw, inspektoréw i kierownikéw innych
jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2,
oraz ich zastepcéw (art. 29 ust. 1). Stosunki pracy (réwniez
stosunki sluzbowe) z tymi osobami, jezeli przepisy cdrebne
nie stanowia inaczej, wygasaja z dniem 30 czerwea 1999 r.

7 przytoczonych wyzej przepisow nie wynika wiec, ze
reorganizacja komend wojewddzkich Policji dokonana
w ramach reorganizacji administracji publiczne] spowodo-
wata likwidacje stanowiska zastepcy komendanta woje-
wodzkiego Policji, ktére skarzacy zajmowal do czasu wia-
czenia Komendy Wojewddzkiej Policji w K. do struktury
Komendy Wojewddzkiej Policji w Rz. Przyniosta ona jedynie
(podkreslong przez organy Policji) zmiane zaszeregowania
zajmowanego przez skarzacego stanowiska zastepcy ko-
mendanta wojewddzkiego Policji, opartego dotychczas na
trzech kategoriach zaszeregowania tych stanowisk, a od
1 stycznia 1999 r. na dwdéch kategoriach. W éwietle przed-
stawionych przepiséw ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administra-
cje publiczng tych zmian nie mozna traktowaé jako likwida-
cji stanowiska zastepcy komendanta wojewddzkiego Policji
w rozumieniu § 2 ust. 4 rozporzadzenia MSWiA z dnia
28 wrzeénia 2000 r. Zhkwidowano, bowiem tylko jedng
z kategoril zaszeregowania tego stanowiska. Dlatego tez
zmiana stanowiska skarzacego, dokonana zaskarzona decy-
zja, powinna uwzgledniaé wymagania wynikajace z treéci
§ 2 ust. 3 tegoz rozporzadzenia. Podobne zdanie wyrazil
naczelny Sad Administracyjny w sprawie o sygn. akt II SA
1172/01 (niepublikowane).

Majgc powvisze na wzgledzie, na podstawie art. 145
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§1 ww.ﬁ 1 Eh.. a1 c¢ ustawy. — Prawo o postepowaniu przed
sadami m&.ﬁpﬁwmﬁmnﬁbwgw Wojewodzki Sad Administracyj-
ny .o.wNmE jak w sentencji. O wykonalnoéei zaskarzonej de-
cyzjt Sad orzek! na podstawie art. 152 powolanej ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Za zgodnosé z oryginatem:
Na oryginale wlasciwe podpisy

Arkadiusz Koziarski
starszy referent
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Syen. akt 11 SA 3744/03

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA wﬁoﬁ.mwmﬁ.m@&o (spr.)

Sedziowie WSA Adam Lipinski .
WSA Eugeniusz Wasilewski

Protokolant Magda Magdon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 pazdziernika 2004 r.
gprawy ze skargi M. Sz,

na decyzje Komendanta Gléwnego Policji

z dnia 04 wrzeénia 2003 r. nr (..)

w przedmiocie postepowania dyscyplinarnego

1) stwiedza niewaznoéé zaskarzonej . decyzji oraz
utrzymanej nia w mocy decyzji nr {...) z dnia 11 lipea
2003 r. .

2) zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu w ca-
toéci o

3) zasadza od Komendanta Gléwnego Policji 1a rzecz
skarzacego M. Sz. kwote 255 zlotych (dwiescie piec-
dziesigt pieé) tytulem zwrotu kosztéw postepowania

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wlagciwe podpisy
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Sygn. akt 1T SA 8744/03
UZASADNIENIE

Komendant Wojewédzki Policji w 1. orzeczeniem
z dnia 27 lipca 2002 r. utrzymat w mocy orzeczenie dyscy-
plinarne Komendanta Miejskiego Policjii w B. P., wymie-
rzajace kare wydalenia z Policji M. Sz. za stawienie 81
w dniu 9 czerwea 2000 r. do shazby i podjecie czynnosei
stuzbowych w stanie nietrzeZzwym (1,69 promila alkoholu
w wydychanym powietrzu). .

M. Sz. ztozyt do Komendanta Giéwnego Policji wniosek
z dnia 29 kwietnia 2003 r. o stwierdzenie niewaznoéci powola-
nego wyzej orzeczenia Komendanta Wojewddzlkiego Policji
w L., podnoszac ze orzeczenie to zostalo wydane z razacym
naruszeniem prawa, bowiem zarzucono mu podjecie czynnoéei
stuzbowych w stanie nietrzezwosci, podezas gdy on takich
czynnosci nie podjal, poniewaz nie zostat do nich dopuszezony.
Stawil sie jedynie do stuzby bedac pod wplywem alkoholu i W
zwigzku z tym podnosil niewspétmiernoéé kary do CZYTIUL

Komendant Gléwny Policji decyzjg nr (..) z dnia 11 lipca
2003 r. odméwil stwierdzenia niewaznoécl wWw. orzeczenia
Komendanta Wojewddzkiego Polici w L., a rozpatrujac te
Sprawe ponownie w trybie art. 177 oraz art. 138 kpa, w wy-

- niku odwotania M. Sz, decyzia nr (...) z dnia 4 wrzeénia

2003 r.,, utrzymal w mocy swojq poprzednig decyzie z dnia

- 11 lipca 2003 r.

W uzasadnieniu podnidst, e nie zachodzg przestanki
wymienione w art. 156 § 1 kpa, do stwierdzenia, niewaznosci

‘orzeczenia Komendanta Wojewddzkiego Policji w L. z dnia 27

lipca 2002 . utrzymujacego w mocy orzeczenie dyscyplinarne
Komendanta Miejskiego Policji w B. P., wymierzajacego kare
wydalenia ze stuzby w Policji M. Sz. ”

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego pel-
nomocnik M. Sz. powtérzyt zarzuty wydania zaskarzonej de-
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cyzji z razacym naruszeniem prawa i na ﬂm.u. podstawie éﬁom@
o jej uchylenie. Podnosit, ze organy oammwmumﬂ.omzwmwm mMmoSuw-
narna wydalenia skarzacego ze stuzhy w Policji, blednie @wm%-
jely, ze przystapil on do stuzby bedac wnm Sﬁgmg m,mmoWo\ .
Skarzacy nie przystapil do E%Wobuzqmup.m méom%. .owoéum%wgw
bo nie podjat stuzby patrolowej. Zarzucid takze Ewém@&ﬁpﬁ-
noéé kary do czynu, bowiem skarzacy ﬁwmooé.& w Poligii om
5 lat, awansowal, byl nagradzany, co oznacza, ze Q,o_oﬁm @&Ew.
stuzbe, a to wszystko pozostalo poza rozwazaniami zawartymi
w zaskarzonych decyzjach. o
Komendant Gléwny Policji w odpowiedzi na mwmﬁ.m@
whiést o jej oddalenie powolujac dotychezasowe ustalenia fak-
tyczne 1 prawne.
Wojewddzki Sad Administracyjny w émwmmméwm. zwazyl,
uje: N
* Bmm%wmmﬁmﬁwﬂw ze zmiang struktury mmﬁgoibwoﬂ%m mmﬂnﬁ-
stracyjnego, na podstawie art. 97 §1 c.ﬂmamﬁa\ 7 dnia 30 sierp-
nia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych 1 ﬁmwmé.@ — Prawo o ﬁomww-
powaniu przed sadami mggm@moﬁb%gﬁ (Dz. U. Z.H, .Hm ,
poz. 1271 ze zm.) sprawy, w ktérych skargl NOmﬁmm.% wniesione
do Naczelnego Sadu Administracyjnego @Em\@, driem 1 m@o.m,
nia 2004 r. i postepowanie nie zostalo NmWoﬁomosﬁ ﬁo&m.mﬁw
rozpoznaniu na podstawie ﬁwmmﬁm.%q ustawy z @Em wo sierp-
nia 2002 r. — Prawo o postepowaniu vwmmvm sadami administra-
. i (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). .
oﬁwﬁm“ﬁmoéam do postanowien art. 13 m. 2 moé.owms& cﬁméM
— Prawo o postepowaniu przed sadami mmﬁgmﬂmoﬁmmﬂw
wzw. z § 1 pkt 13 rozporzadzenia wﬁm%@mﬁm \m% z dnia
25 kwietnia 2003 r. w sprawie Euéoﬁmﬁm 48@.20.&5% sa-
déw administracyjnych oraz ustalenia 5@ .mHmQN% i obszarow
wlaéciwoéci (Dz. U. Nr 72, poz. 652), é.wmmog%a @.o .chﬁomﬂm.
pia niniejszej sprawy jest Wojewddzki Sad Administracyjny

w Warszawie.
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Zgodnie z treécig art. 1 § 2 powolane] ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych,
sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwodcl po-
przez kontrole pod wzgledem zgodnoéei z prawem zaskarzonej
decyzji administracyjne;j.

Innymi stowy Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie nie orzeka co do istoty sprawy w zakresie danego przy-
padkuy, lecz jedynie kontroluje legalnosé rozstrzygniecia zapa-
diego w tym postepowaniu z punktu widzenia jego zgodnoéci
z prawem materialnym i obowigzujacymi przepisami prawa
procesowego.

Rozpatryujac skarge p. M. Sz. pod tym katem Sad uznal,
ze skarga zastuguje na uwzglednienie, jednak z innych przy-
czyn, niz w skardze powolanych.

Art. 16 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
ustanowit ogdlna zasade trwaloéei decyzji administracyjnych.
Od tej reguly ustawodawca dopuscil pewne wyjatki,

Jednym z nich jest stwierdzenie niewaznoéci decyzji na
podstawie art. 156 § 1 kpa. Jednak takie wzruszenie ostatecz-

' nej decyzji poprzez stwierdzenie jej niewaznoéci moze nastapié

tylko w trybie postepowania o stwierdzenie niewaznoéci. Po-
stepowanie takie moze byé wszezete z urzedu lub na wniosek

-strony postanowieniem lub zawiadomieniem, o wszezeciu ta-
kiego postepowania.

W niniejszej sprawie Komendant Giéwny Policji nie za-

-wiadomil strony o wszezeciu postepowania w sprawie stwier-
-dzenia niewaznoéci orzeczenia Komendanta Wojewoddzkiego
Policji w L. z dnia 27 lipca 2002 r. utrzymujacego w moey
~orzeczenie Komendanta Miejskiego Policii w B. P. ¢ wymie-
rzeniu skarzacemu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby
'z Policji. Niespelnione wiec zostaly warunki okreslone
w art. 167 § 2 kpa.

Dopiero po wszczeciu postgpowania w sprawie niewaz-

noéci decyzji, jezeli zachodzg przestanki niewaznosciowe —
‘badane merytoryeznie, jak w sprawie niniejszej, to organ
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wydaje na podstawie art. 158 kpa decyzje 0 stwierdzeniu 1ie-

waznoscl decyzji.

O tym bowiem, CZy zachodza p
niewaznoécl decyzi przewidziane W
moze zadecydowad dopiero po przeprow

postepowania. .
7. uwagl na powyzsze, na podstawie art. 145 § 1 ust. 2

powotane] ustawy — Prawo o postgpowaniu przed mmp@m._wa ad-
ministracyinymi, Sad orzekt jak w punkcie 1 sentency, & na
podstawie art. 152 tej ustawy wetrzymal wykonanie zaskar-
zonej decyzji w caloscl.

" O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 powolanej
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi w zwigzku z § 18 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za
czynnoéci adwokackie oraz powierzenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(Dz. U. Nr 163, poz. 1348 z pdzn. Zm.).

odstawy do stwierdzenia
art. 156 § 1 kpa, organ
adzeniu stosownego

Za zgodnoéé z oryginatem:
Na oryginale wladciwe podpisy
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Syen. akt IT SA 2528/03

WYROK :
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2004 r.
- Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

wﬁm@omaomm@\ Sedzia WSA Fugeniusz Wasilewski (spraw.)
Sedzia WA Bwa Kwiecifiska
Asesor WSA Joanna Kube

Iwona Cichocka

Protokolant

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 pazdziernika 2004 r.
sprawy ze skargi Z. B.

na orzeczenie Komendanta Gléwnego Policji

z dnia 12 czerwea 2003 r. nr 35

w przedmiocie uchylenia orzeczenia dyscyplinarnego

1. uchyla zaskarzone orzeczenie
2. stwierdza, ze zaskarzone orzeczenie nie podlega
wykonaniu w calosci

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wlasciwe podpisy



Sygn. akt 11 SA 2528/03

UZASADNIENIE

Raportem z dnia 19 lutego 2003 r. asp. szt. 7. B. zwrocit
sie do Komendanta Wojewodzkiego Policii w W. z wnioskiem
o uchylenie prawomocnego orzeczenia Komendanta Rejono-
wego Policji w 3. z dnia 27 maja 1994 1. o wymierzeniu kary
dyscyplinarnej ostrzezenia o niepelne; przydatnoéci do stuzby
z jednoczesnym zakazem prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych na okres 12 miesiecy. Ponadto zazadal uchylenia opinii
stuzbowej z 1995 r. i zwrotu utraconych z tego tytulu gwiad-
czefi pienieznych oraz usuniecia zwiazanych z karg dyscypli-
narng negatywnych dokumentéw 1 zapiséw z akt osobowych.
W uzasadnieniu swojego zadania zainteresowany wskazal, ze
postepowanie karne prowadzone o tozsamy czyn przez Proku-
rature Rejonowa w S., zostalo prawomocnie umorzone wobec
braku dostatecznych dowodéw na popelnienie przez niego
przestepstwa. Nadmienil, iz w tej sprawie zwracal si¢ juz do
Komendanta Powiatowego Policji w 5., ktory w odpowiedz
z dnia 15 lutego 2003 r. stwierdzl, ze nie jest uprawniony do
zmiany podjetych decyzji. Ponadto skarzacy powolal sie na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika
2002 r. sygn. akt K. 36/00 (Dz. U. Nr 176, poz. 1457).

Komendant Wojewbdzki Policii w W. orzeczeniem z dnia
31 marca 2003 r., wydanym na podstawie § 42 ust. 3 pkt 2
lit. b w zw. 2z § 43 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracii z dnia 19 grudnia 1997 r. w
sprawle szezegblowych zasad 1 trybu udzielania wyréznien
oraz przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego w sto-
sunku do policjantéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 4, poz. 14), uchylil
w trybie nadzoru prawomocne orzeczenie Komendanta Rejo-
nowego Policji w S. z dnia 27 maja 1994 r. o wymierzeniu asp.
szt. 2. B. kary dyscyplinarnej ostrzezenia o niepelnej przydat-
nosct do stuzby z jednoczesnym zakazem prowadzenia pojaz-
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déw mechanicznych na okres 12 miesiecy 1 uniewinnit go od
popelnienia zarzucanege czynu. W uzasadnieniu wskazal
miedzy innymi, ze Prokuratura Rejonowa w 5. postanowie-
niem z dnia 23 wrzeénia 1994 r., utrzymanym w mocy w dniu
30 grudnia 1994 r. przez Prokurature Wojewddzka w W,
umorzyla §ledztwo w sprawie wypadku drogowego zaistniale-
go w dniu 17 lutego 1994 r. w poblizu miejscowoéci B. wobec
braku dostatecznych dowoddw na popelnienie przestepstwa

przez Z. B. Dlatego tez stwierdzil, ze zachodzi wymieniona

w § 43 ust. 1 pkt 6 rozporzadrzenia przestanka prawna do
uchylenia orzeczenia o ukaraniu, ktdrg jest naruszenie waz-
nego interesu spolecznego.

W odwotaniu od powyzszego orzeczenia asp. szt. Z. B.
domagal sie stwierdzenia, iz orzeczenie Komendanta Rejono-
wego Policii w S. z dnia 27 maja 1994 r. zostalo wydane z ra-
zacym naruszeniem prawa. Ponadto wnosil o usuniecie z jego
akt osobowych dokumentdéw oraz zapisdéw dotyczacych wymie-
rzenia i pdZniejszego zatarcia kary dyscyplinarnej, a takze
wyplaty éwiadezen pienieznych utraconych z tytulu ukarania.

Komendant Gléwny Policji orzeczeniem nr 35 z dnia
12 czerwea 2003 r. wydanym na podstawie § 32 ust. 4 pkt 1
oraz § 43 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie
szezegdlowyeh zasad 1 trybu udzielania wyrdznied oraz prze-
prowadzania postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
policjantéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 4, poz. 14) zaskarzone orze-
czenie utrzymal w mocy. .

W uzasadnieniu Komendant Gléwny Policji wskazal na
ugruntowany w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego poglad, iz nie stanowl naruszenia prawa wydanie
orzeczenia dyscyplinarnego w sprawie, w ktdrej nie zakoncezo-
no postepowania karnego potwierdzajacego popelnienie przez
policjanta przestepstwa. Zgodnie z przepisem art. 132 ustawy
7 dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, policjant ponosi odpowie-
dzialnoéé dyscyplinarng za popelnione przestepstwa 1 wykro-




czenia ~ niezaleznie od odpowiedzialnoéei karnej. Podkresli,
ze z przepisem tym korespondowal § 26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 1991 r.
w sprawie udzielania wyrbznied oraz postepowania dyscypli-
narnego w stosunku do policjantéw (Dz. U. Nr 48, poz. 212),
ktéry stanowil, ze w sprawach prowadzonych przeciwko poli-
cjantom podejrzanym o dokonanie przestepstwa, postepowa-
nie dyseyplinarne prowadzi sie niezaleznie od postgpowania
przygotowawczego. Uznanie policjanta w postepowaniu dys-
cyplinarnym za winnego popelnienia przestepstwa, bedacego
jednoczeénie przedmiotem postepowania przygotowawczego
nie naruszato prawa, o ile byto uzasadnione oceng zgromadzo-
nego materialu dowodowego i mieécito sie w granicach okre-
&lonych przez § 27 cytowanego rozporzadzenia. Przepis § 27
ust. 1 stanowil, e przelozony wlasciwy w sprawach osobowych
zawiesza postepowanie dyscyplinarne do czasu zakohczenia
postepowania karnego, jezeli czyn zarzucany poligiantowl jest
przedmiotem tego postepowania i nie stanowi naruszenia dys-
cypliny stuzbowej. Natomiast § 27 ust. 2 tego rozporzadzenia
umozliwial zakoficzenie postepowania dyscyplinarnego przed
zakoficzeniem postepowania karnego, gdy przestgpstwo po-
pelnione przez policjanta jest oczywiste 1 uniemozliwia jego
dalsze pozostawanie w stuzbie.

Organ odwolawczy stwierdzil, iz w badanej sprawie
blednie zastosowano opisana wyzej mozliwosé wezesniejszego
zakohczenia postepowania dyscyplinarnego, gdyz przestep-
stwo zarzucane asp. szt. Z. B. nie bylo oczywiste, a ponadto nie
uniemozliwialo pozostawienia go w stuzbie, skore nie wymie-
rzono mu kary wydalenia ze stuzby, a tylko kare ostrzezenia
o niepelnej przydatnoéci do stuzhy z jednoczesnym zakazem
prowadzenia pojazdéw mechanicznych. W zaistniatych oko-
licznoéciach faktycznych i prawnych wladciwym rozstrzygnie-
ciem byloby zawieszenie postepowania dyscyplinarnego prze-
ciwko wymienionemu funkcjonariuszowi do czasu zakonczenia
postepowania karnego.
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Komendant Wojewddzki Policji w W. prawidiowo zatem
rozstrzyenal o uchyleniu prawomocnego orzeczenia dyscyph-
narnego Komendanta Rejonowego Policji w S. z dnia 27 maja
1994 r. o wymierzeniu kary dyscyplinarnej asp. szt. Z. B.
1 zgodnie z jego zadaniem uniewinnit go od popeinienia zarzu-
canego czynu. Przestanks do wydania takiego rozstrzygniecia,
jak stusznie wskazal skarzacy, nie powinno byé¢ jednak na-
ruszenie waznego interesu spolecznego, ckreélone w § 43
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 1997 r., a ra-
zace naruszenie prawa, okreslone w § 43 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

Odnoszac sie do pozostalych zadan asp. szt. Z. B. wy-
jasnil, ze Komendant Gidwny Policji nie jest organem wia-
Sciwym do ich rozpatrzenia. Wiladciwy w tej sprawie jest
Komendant Powiatowy Policii w 8., czyli przelozony wia-
sciwy w sprawach osobowych, w ktorego dyspozyeji pozo-
staja rowniez akta osobowe policjanta. W przypadku nie-
rozpatrzenia zadan skarzscego przez uprawniony do tego
organ, przyshuguja mu érodki zwalczania bezczynnosci or-
ganu administracyjnego wynikajace z Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego spre-

. cyzowanej plsmem z dnia 23 Hpca 2003 r., Z. B. zarzucit orze-

czeniu Komendanta Gldwnego Policji, iz pomimo stwierdzenia

W jego uzasadnieniu, ze przestanks do uchylenia prawomoc-

nego orzeczenia dyscyplinarnego bylo razace naruszenie pra-

~ wa, to w powolanej podstawie prawnej wskazal przepis § 43

ust. 1 pkt 6 powolanego wyzej rozporzadzenia. Ponadto zarzu-
cil, ze zaskarzonym orzeczeniem nie zostaly objete wszystkie

. zgloszone przez niego roszezenia, dotyczace niewyplaconej
- nagrody rocznej za 1994 r., usuniecia z jego akt oscbowych
- ,opinii, zapiséw 1 innych dokumentdw majacych zwiazek
. z wydaniem bezprawnego orzeczenia KPP w 8.7,

Komendant Giéwny Policji w odpowiedzi na skarge

~ wnidst o jej oddalenie wskazujac, ze zaskarzone orzeczenie jest
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zgodne z zadaniem strony.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 97 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju saddw ad-
ministracyjnych 1 ustawe — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.)
sprawy, w ktérych skargi zostaly wniesione do Naczelnego
Sadu Administracyjnego przed dniem 1 stycznia 2004 r. i po-
stepowanie nie zostalo zakorczome, podlegaja rOZPOZNANiU
przez wlaéciwe wojewddzkie sady administracyjne na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Stad, wladciwym do rozpoznania
niniejszej sprawy jest Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie.

Stosownie do art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 183,
poz. 1269) sady administracyjne sprawujs wymiar sprawie-
dliwoéci przez kontrole dziatalnoéci administracji publicznej,
przy czym stosownie do § 2 art. 1 powolanej ustawy kontrola
ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnoéci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowila inaczej.

Rozpoczynajac sprawe w $wietle powolanych kryteriow
stwierdzié nalezy, ze skarga zasluguje na uwzgledmenie.

W zaskarzonym orzeczeniu powolano podstawe prawng
— przepis § 43 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracjii z dnia 19 grudnia 1997 r.
w sprawie szczegdlowych zasad i trybu udzielania wyrbznien
oraz przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego (Dz. U.
z 1998 r. Nr 4, poz. 14). Tym samym organ odwolawczy
stwierdzil, ze uchylenie prawomocnego orzeczenia dyscypli-
narnego nastepuje z Uwagi na naruszenie waznego interesu
spolecznego (pkt 6 § 43). Tymeczasem, co stusznie skarzacy
podnosi, w uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze przestanka
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do wydania takiego rozstrzygniecia (uchylenia prawomocnego
orzeczenia dyscyplinarnege), nie moze byé naruszenie wazne-
go interesu spolecznego okreélone w § 43 ust. 1 pkt 6 rozpo-
rzadzenia z dnia 19 grudnia 1997 r., a razace naruszenie pra-
wa, okreélone w § 43 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

7 przyczyn wyzej oméwionych, zachodzi sprzeczno$c
w treéci orzeczenia, co skutkuje jego uchyleniem.

Jesli zaé chodzi o pozostale zarzuty podniesione w skar-

dze, to nie sa one uzasadnione z przyczyn wykazanych przez

organ w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Ponadto, z odpo-
wiedzi na skarge wynika, iz Komendant Powiatowy Policp
w S. decyzjg nr 22 z dnia 23 lipca 2003 r. rozstrzygnal juz o
roszezeniu wyplaty nagrody rocznej za 1994 r. Komendant
Gléwny Policji, ktérego orzeczenia dotyczyla skarga, me wy-
dawal natomiast w tym przedmiocie zadnych rozstrzygnied.

7 tych przyczyn Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 1it. ¢ ustawy —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,

orzekl jak w wyroku.
O wykonalnoéci zaskarzonej decyzji orzeczono na pod-
stawie art. 152 powolanej ustawy.

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wladciwe podpisy




Sven. akt IT SA/Wa 1645/)4

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 lutego 2005 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Eugeniusz Wasilewski (spr.)

Sedzia WSA Ewa Grochowska-Jung
Bronistaw Szydio

Protokolant Fukasz Pilip

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 stycznia 2005 r.
sprawy ze skargi W. M.

na decyzje Komendanta Glownego Strazy Granicznej

7 dnia 14 ezerwea 2004 v. ax (..)

w przedmiocie przeniesienia na inne stanowisko sluzbowe
oraz cbhnizenia dodatku sluzbowego

—oddala skarge —

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wladciwe podpisy

Takasz Pilip
referent-stazysta
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Sygn. akt II SA/WA 1645/04
UZASADNIENIE.

Komendant Sudeckiege Oddzialu Strazy Graniczne]
rozkazem personalnym nr 223 z dnia 30 kwietnia 2004 r., na
podstawie art. 36 ust. 1 oraz art. 104 i art. 108 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1389 ze zm.) w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznyech 1 Administracjii z dnia
14 czerwca 2002 r. w sprawie wiladciwosci organdw 1 jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych
ze stosunku stuzbowege funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz trybu postepowania w tych sprawach (Dz. U. z 2002 r.
Nr 91, poz. 814), zwolnit funkcjonariusza mjr. W. M. z dniem
15 maja 2004 r. ze stanowiska starszego specjalisty Samo-
dzielnei Sekeji Nadzoru 1 Kontroli; etat mjr w 07 grupie upo-
sazenia zasadniczego, w I kategorii z mnoznikiem 1,24 kwoty
bazowej 1 dodatkiem za stopien, z mnoznikiem 0,70 kwoty
bazowej i dodatkiem stuzbowym w kategorii X1 z mnoznikiem
0,23 kwoty bazowej oraz jego zwiekszeniem o mnoznik ¢,30
kwoty bazowej i z dniem 16 maja 2004 r. mianowal wymienio-
nego funkcjonariusza na roéwnorzedne stanowisko starszego
specjalisty Samodzielnej Sekcji w Grupie Stanowisk Tymeza-
sowych Wydzialu Kadr 1 Szkolenia; etat mjr w 07 grupie upo-
sazenia zasadniczego, w 1 kategorii z mnoznikiem 1,24 kwoty
bazowej, z dodatkiem za stopieh z mnoznikiem 0,70 kwoty
bazowej i dodatkiem sluzbowym w kategorii XI z mnoznikiem
0,23 kwoty bazowe],

Na podstawie § 7 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 maja 2002 r.
w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposa-
zenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 67, poz. 662 z pbdin. zm.), z dniem 16 maja 2004 r. cofnat
mjr. W. M. przyznane rozkazem personalnym nr (...) KSO SG
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7 dniem 28 czerwea 2002 r. zwiekszenie dodatku stuzbowego
o mnoznik 0,30 kwoty bazowe;j.

Wskazano jednoczeénie, iz kwota bazowa zostala o_ﬂqw.
Slona w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy budzetowe] 2 dnia
23 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 17, poz. 167) w wyso-
koéei 1 396,38 zi.

W uzasadnieniu rozkazu podano, iz mjr W. M., na pod-
stawie uchwaly nr 6/2004 przyjete; na O@@ﬁ&oﬁﬁ Nosmmwmw-
cji Delegatéw NSZZ FSG przy Sudeckim (Oddziale Strazy
Granicznej w K. w dniu 23 kwietnia 2004 r. zostal wybrany na
stanowisko Przewodniczacego Zarzadu Oddzialowego Zm.NN
FSG przy SO SG w K. Jednoczeénie Zarzad Oddzalowy wiio-
skiem z dmia 26 kwietnia 2004 r. zwrécil sie z proéba do Ko-
mendanta SO SG o zwolnienie mjr. M. 7z obowiazku éwiadcze-
nia pracy na okres kadencji (4 lata). o

Wobec przychylenia sig¢ do przedmiotowe] progbhy mmpmﬁ,
niala koniecznoéé mianowania wymienionego mmswoumosmﬁﬁm.&m
na réwnorzedne stanowisko stuzbowe w Qgﬁm. mﬁ.mboiumw
Tymezasowych Wydzial Kadr i Szkolenia i anMEmﬁm w ten
sposéh etatu w Samodzielnej Sekeji Nadzoru i Kontroli. .

Na nowym stanowisku stuzbowym nie uwzgledniono
zwickszenia dodatku stuzbowego o mnoznik 0,30 wﬁnq meom
wej za wykonywanie czynnofci kontrolnych. Nmo%.ﬁm z § 7
ust. 5 pkt 2 powotanego rozporzadzenia z dnia 21 maja moomﬂ;
dodatek stuzbowy moina zwigkszyé funkejonariuszom, EOHNM
pelnia stuzbe w jednostce lub komoérce bmﬁwmows. i kontroli
i wykonujacych czynnoéci kontrolne. Natomiast mjr W. M. na
nowym stanowisku stuzbowym nie bedzie takich czynnosci
wykonywal.

Na skutek odwolania zainteresowanego Sprawe rozpo-
znawal Komendant Gléwny Strazy Granicznej, ktéry decyzja,
7 dnia 14 czerwca 2004 r. uchylil rozkaz personalny W.oBmB;
danta Sudeckiego Oddziatu Strazy Graniczne] W czescl moﬁ-
czacej daty mianowania na nowe stanowisko sluzbowe, ustalit
nowa, date mianowania na dzient 1 lipca 2004 r., w pozostalym
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rozkaz utrzymat w mocy.

W uzasadnieniu decyzji podano m.in., ze mjr W. M. zo-
stal przeniesiony na réwnorzedne stanowisko stuzbowe, a za-
tem nie nastapila zmiana warunkéw shuzby na jego nieko-
rzy&¢, w zwigzku z czym, niezasadny jest zarzut naruszenia
art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach za-
wodowych, ktérej przepisy, w my$l art. 72 ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej, stosuje si¢ odpowiednio do jej funkejona-
FIUSTY.

Natomiast nieuwzglednienie na nowym stanowisku
stuzbowym =zwigkszenia dodatku stuzbowego o mnoznik
0,30 kwoty bazowe] za wykonywanie czynnoéci kontrolnych
jest zgodne z § 7 ust. 5 pkt 2 cyt. rozporzadzenia z dnia
21 maja 2002 r. Warunkiem przyznania zwiekszonego dodat-
ku za wykonywanie czynnoéei kontrolnych jest wykonywanie
czynnosci kontrolnych i pelnienie sluzby w jednostce lub ko-
moérce organizacyjnej nadzoru i kontroli. Funkcjonariusz
obecnie takich czynnoéci nie wykonuje, poza tym dodatek ten
nie ma charakteru osobnego dodatku stalego, a wiec ustanie
gléwne] przeslanki istnienia tego zwiekszenia prowadzi do
jego cofniecia. :

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie mjr W. M. zarzucil powyzsze] decyzji naru-
szenia prawa:

— art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigz-
kach zawodowych w zw. z art. 72 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej oraz § 21 Sta-
tutu NSZZ FSG w zw. z art. 72 ust. 3 ustawy o Strazy Gra-
niczne], a takze § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 czerweca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bez-
platnego i zwolnien od pracy pracownikom pelniacym z wy-
boru funkcje w zwiazkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu
bezpiatnego i zwolnied od pracy (Dz. U. Nr 71, poz. 336)
w zw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
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Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 kwietnia 2002 r.
w sprawie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej urlopy wypoczyn-
kowe (Dz. U. Nr 55, poz. 492) przez dokonanie zmiany sto-
sunku stuzbowego w zakresie stanowiska i wysokoéci upo-
sazenia na niekorzys¢ czionka zarzadu NSZZ FSG przy
SO SG, bez uzyskania zgody zarzadu zwiazku,

—~ art. 25 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 ustawy o zwiazkach za-
wodowych oraz § 21 Statutu NSZZ FSG w zw. z art. 72 ust. 3
ustawy o Sluzbie Granicznej przez przeniesienie do jed-
nostki organizacyjnej — Grupa Stanowisk Shuzbowyeh,
z ktora nie lacza go zadne zwiazki organizacyjne ani stuz-
bowe, a w slad za tym ,,uwolnieni¢” dotychczasowego etatu,
co w konsekwencji prowadzilo do obejécia przepiséw gwa-
rantujacych powrdt na stanowisko dotychezasowe. |

Ponadto, zarzucit decyzji naruszenie przepiséw postepo-
wania, w stopniu majacym wplyw na wynik sprawy, a w
szezegolnodcl: art. 71 77 kpa, art. 106 1 145 kpa w zw. z art. 32
ust. 1 pkt 2 ustawy o zwiazkach zawodowvch.

Wskazujac na powyzsze, wnosil o uchylenie zaskarzonej
decyzji i poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji oraz zasa-
dzenie kosztéw postepowania.

Komendant Gléwny Strazy Graniczne] w odpowiedzi na
skarge wnidst o jej oddalenie, powolujac sie na dotychczasowe
ustalenia faktyczne i prawne. Jednoczeénie podkreslil, ze zgodnie
z arf. 72 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej przepisy ustawy
o zwigzkach zawodowych stosuje sie odpowiednio do funkecjona-
riuszy Strazy Graniczne]. Oznacza to, Ze przepisy ustawy
o zwigzkach zawodowych maja zastosowanie w stosunku do
funkcjonariuszy Strazy Graniczne] w zakresie tozsamodci sto-
sunku pracy ze stosunkiem shuzbowym. Natomiast w zakresie
odmiennosei tych dwoch stosunkéw, przepisy o zwigzkach zawo-
dowych musza doznaé ograniczenia. Stosunek stuzbowy funkejo-
nariusza Strazy Graniczne] cechuje dyspozycynoéé. W sytuacji
zwolnienia funkcjonariusza z obowigzku pelnienia shuzby
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w zwigzku z wyborem do pelnienia funkeji w organizacji zwigz-
kowej, zachodzi koniecznoéé przeniesienia go na inne stanowisko
-~ W grupie stanowisk tymczasowych, gdzie fakt niewykonywania
przez skarzacego obowiazkéw stuzbowych nie bedzie zagrazal
prawidlowej realizacji zadan.

Wojewbdzki Sad Administracyiny w Warszawie Zwazyl,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 Lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269), sady administracyine sprawuja wymiar sprawie-
dliwosci przez kontrole dzialalnoéei administracii publicznej
pod wzgledem zgodnoéci z prawem zaskarzonej decyzji.

Analizujac skarge w tym zakresie stwierdzié nalezy, iz

- nie zastuguje ona na uwzglednienie, bowiem zaskarzona decy- -

7ja nie narusza prawa.

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Strazy Graniczne] jest
stuzba, podlegla, jak stanowi art. 31 ust, 1 ustawy o Stuzbie Gra-
nicznej, szczegdinej dyscyplinie, ktérej osoba podejmujaca sie ja
petnié, gotowa jest sie podporzadkowaé. Dlatego tez, temu sto-
sunkowi nadano charakter stosunku administracyjnego, a wiec
talkiego, w ktérym organ jednostronnie i wladezo ksztaltuje sytu-
acje prawng funkcjonariusza. Z tego wilasnie wzgledu przepis
art. 34 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej stanowi, ze mianowa-
nie bedace rédiem stosunku stuzhowego funkcjonariusza naste-
puje na podstawie dobrowolnego zgloszenia sie do stuzby. Wyni-
ka 7 tego, ze konsensusu stron wymaga jedynie zadecydowanie
0 przyjeciu do stuzby, a nie ustalenie warunkéw jej pelnienia.
Stad, zawarte w ustawie ograniczenia w zakresie rozstrzygania
0 przeniesieniu funkcjonariusza na inne stanowisko shuzbowe,
nalezy traktowaé jako wyjatki od zasady dajacej przelozonemu
stuzbowemu wladze jednostronnego ustalenia treéci stosunku
stuzbowego. Poza tymi ustawowymi ograniczeniami wiadciwy
przelozony moze bez zgody funkcjonariusza przenieéé go na réw-
norzedne stanowisko stuzbowe. Obiektywnie zaé rzecz biorac,
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przeniesienie funkgjonariusza na réwnorzedne, pod wzgledem
hierarchii i uprawnien, stanowisko stuzbowe nie stanowi pogor-
szenia warunkéw shuzby.

W przedmioctowe]j sprawie powierzono skarzacemu réwno-
rzedne stanowisko stuzbowe, a samo przeniesienie do Grupy
Stanowisk Tymczasowych Wydzalu Kadr i Szkolenia bylo uza-
sadnione okolicznoéciami podanymi przez organy stuzbowe. Zgo-
dzi¢ sie bowiem nalezy z ich argumentacja, ze w svtuacji zwol-
nienia skarzacego 7 obowigzku pelnienia shuzby, w zwiazku
z wyborem go do pelnienia funkcji organizacyjnej zwigzkowe],
koniecznymi bylo przeniesienie funkcjonariusza na inne stano-
wisko — w grupie stanowisk tymezasowych, gdze fakt nmewyko-
nywania przez niego obowiazkéw stuzbowych nie bedze zagrazal
prawidlowej realizacji zadaft. Twierdzenia skarzacego, i7 z ta
grupg, stanowisk nie lacza, go Zzadne zwiazki organizacyjne ani
stuzbowe, ze Grupa Stanowisk Tymczasowych jest strukturs
0 szezegblnym charakterze, bowiem nie wiaze sie ona z zadnymi
konkretnymi zadaniami SG, lecz stanowi niejako Sprzechowal-
ni¢” dla funkcjonariuszy, ktérym z réznych wzgledéw nie powie-
rzono odpowiednich stanowisk, nie uzasadniaja przyjecia nie-
réwnorzednodci nowego stanowiska w stosunku do poprzednio
przez niego zajmowanego. Nie mozna przy tym uznaé za wiasci-
wa, argumentacje skarzacego o mozliwodel pozostawienia jego
stanowiska stuzbowego w Samodzielnej Sekeji Nadzoru i Kon-
‘troli 1 w efekcie ,zdublowanie” etatu na okres zwolnienia go
z zajeé shuzbowych do uptywu kadencji, tj. do dnia 23 kwietnia
2008 r. Przeniesienie skarzacego do grupy stanowisk tymezaso-
wych nie prowadz tez w ocenie Sadu, do utraty stabilizacji
w zakresie stanowiska stuzbowego.

W sytuacii, gdy funkcjonariusz zostal przeniesiony na
réwnorzedne stanowisko stuzbowe, nie mozna méwié o narusze-
niu art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach za-
wodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234 ze zm.) w zwiazku z art. 72
ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej. Poglad taki wyraz? Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 marca 2002 r., ‘gygn.
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akt II SA 3504/01 1 Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie w skladzie rozpatrujacym sprawe w pelni go podzela,
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz z mocy
art. 72 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, art. 32 ustawy
o zwigzkach zawodowych, ma do funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej jedynie odpowiednie zastosowanie. W ten sposéb
ustawodawea zalozyl koniecznoéé uwzglednienia w zakresie
ochrony funkcjonariuszy petniacych funkcje zwigzkowe specy-
fiki stosunkéw stuzbowych w Strazy Granicznej, w szezegdlno-
gci zaé dyspozycyjnosci funkcjonariusza wobec przefozonych.
Owa dyspozycyjnoéé nakazuje oceniaé dopuszezalnodé jedno-
stronnych zmian warunkéw stuzby funkcjonariusza SG -
zwigzkowea, dokonywanych bez zgody odpowiedniej instytucyi
zwigzkowej, wedlug kryteribw zobiektywizowanych, uwzgled-
niajacych mobilnoéé i skutecznoéé Strazy Granicznej, a nie we-
diug indywidualnyeh, osobistych odezué funkcjonariusza SG.
Réwniez zarzut naruszenia prawa przez obmizenie do-
datku sluzbowego nie zashiguje na uwzglednienie. Przewi-
dziane w § 7 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie
uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 622 ze zm.)
prawo do zwigkszonego dodatku stuzbowego jest zwigzane
z pelnieniem stuzby w jednostce lub koméree organizacyjnej
nadzoru i kontroli i wykonywaniem czynnoéei kontrolnych.
Zatem z uwagi na zwolnienie skarzacego z obowiazku éwiad-
czenia stuzhy, dodatek zwigzany z faktycznym wykonywaniem
czynnosci kontrolnych nie mégl byé przyznany, co wynika
wprost z cyt. § 7 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia. Decyzja o nie-
przyznaniu zwiekszonego dodatku nie wynika zatem z woli
organu, a jedynie potwierdza ono konstytutywny zapis praw.
Pozostale natomiast skladniki uposazenia mjr W. M.,
tgcznie z dodatkiem stuzbowym, zostaly zachowane. _
Prawa do zachowania zwiekszonego dodatku stuzbo-
wego nie stwarzaly tez, zdaniem Wojewddzkiego Sadu Ad-
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ministracyjnego w Warszawie, przepisy rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu
udzielania urlopu bezplatnego i zwolnienia od pracy pra-
cownikom pelnigcym z wyboru funkcje w zwiazkach zawo-
dowych oraz zakresu uprawnien przyslugujacych pracowni-
kom w czasie urlopu bezplatnego i zwolnienn od pracy
(Dz. U. Nr 71, poz. 336).

Zgodnie z § 6 ust. 1 cyt. rozporzadzenia, wynagrodzenie od
pracodawey przystugujace pracownikowi w okresie zwolnienia od
pracy, ustala sic wedlug zasad obowiazujacych przy obliczeniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy. Przy oblicza-
niu tego wynagrodzenia dodatkowe wynagrodzenie za pracg W
warunkach szkodliwych dla zdrowia, trudnych, szczegdlnie
uciazliwych, ucigzliwych lub niebezpiecznych uwzglednia sie,
jezeli w czasie zwolnienia od pracy nie ustaje dotychczasowe na-
razenie pracownika na oddziatywanie takich warunkdw.

Niewatpliwie zwiekszenie dodatku dla oséb wykonujacych
ezynnoéei kontrolne ma swoje uzasadnienie w warunkach trud-
nych i ucigzliwych, a zatem zachowanie tego dodatku nie jest
mozliwe w sytuacji, gdy oddzialywanie tych warunkow, z uwagi
na niewykonanie czynnoéci kontrolnych, juz nie wystepuje.

Z tych wszystkich wzgledéw Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie uznal, ze zaskarzona decyzja nie narusza
prawa i dlatego, na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzekl jak w wyroku.

Za zgodnoéd z oryginatem:
Na oryginale wlagciwe podpisy

fukasz Pilip
referent-stazysta
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Sygn. akt [T SA/Wa 690/04

WYROK :
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

Dnia 11 styeznia 2005 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Malgorzata Borowiec {(spraw.)

Asesor WSA Joanna Kube
Asesor WSA Andrzej Kolodziej
Protokolant Takasz Pilip

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 stycznia 2005 r.
sprawy ze skargi E. K.

na decyzje — rozkaz personalny Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 4 czerwea 2004 v. nr (...)

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby Policji

- oddala skarge -

Za zgodnosé z oryginatem:
Na oryginale wlaéciwe podpisy

takasz Pilip
referent-stazysta
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UZASADNIENIE

Komendant (H6wny Policji rozkazem personalnym
z dnia 04 marca 2004 r., nr {...) utrzymal w mocy rozkaz per-
sonalny Komendanta Wojewddzkiego Policii W B. z dnia
09 stycznia 2004 r., nr (...), ktérym to rozkazem wydanym na
podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 w zwiazku z art. 43 ust. 3
1 art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.)} zwolnit st. post. E. K. ze
stuzby, nadajac swojej decyzji na podstawie art. 108 kodeksu
postepowania administracyjnego rygor natychmiastowe] wy-
konalnoéei.

W uzasadnieniu podal m.in., iz zgodnie z art. 41 ust. 2
pkt 5 ustawy o Policji, policjanta mozna zwolnié ze shuzby, gdy
wymaga tego wazny interes sluzby. Pojecie ,wazny interes
stuzby” jako tzw. pojecie niedookreélone podlega kazdorazowo
interpretacji przez organ Poligi stosujacy prawo, ktoéry kon-
kretyzuje je w kazdym indywidualnym przypadku.

Komendant Gléwny Policji wskazal, ze w mniniejszej
sprawie istota rozstrzygniecia sprowadza sie do wyjasnienia
1 oceny, czy st. post. E. K., przyjeta do Poliggi w dniu 20 sierp-
nia 1999 r. swoim zachowaniem naruszyla wazny interes
stuzby. Z analizy zwolnien lekarskich od dnia 29 grudnia
2001 r. do dnia 12 stycznia 2004 r. wynika, ze E. K. éwiadomie
obchodzila przepis art. 41 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji, umoz-
liwiajacy zwolnienie policjanta po uplywie 12 miesicey od dnia
zaprzestania stuzby z powodu choroby. W ciagu okolo dwdch
lat skarzaca przebywala na zwolnieniach lekarskich 46 razy
(w sumie 476 dni). Nie mozna bylo jednak wszezaé procedury
zwolnieniowe], gdyz przerywata ona ciggloéé okresu wskaza-
nego w cytowanym przepisie nieusprawiedliwiong nieobecno-
&cig na stuzbie siegajaca 86 dni.

Organ odwolawczy wskazal, Ze przepisy kodeksu poste-
powania administracyjnego, w tym art. 7 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, chroniac stuszny interes obywateli
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(policjantdw), wymagaja, réwniez uwzglednienia interesu spo-
tecznego (interesu stuzby), ktéry wynika ze szczegdlnego cha-
rakteru Policji jako formacji powotanej do ochrony bezpieczen-
stwa obywateli oraz utrzymania bezpieczefstwa i porzadku
publicznego. Sprawne funkecjonowanie tej formacji opiera sie
na wiadciwej realizacji zadan przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne Policii.

W ocenie organu rozpatrujacego odwolanie postepo-
wanie E. K. wplywalo negatywnie na organizacje stuzby
w jednostce. Jej notoryczna nieobecnoéé w stuzbie powodo-
wala, ze zadania, ktére powinny byé jej przydzielone z ko-
niecznosci obciazaly innych policjantéw. Mimo posiadanego
przygotowania 1 umiejetnodei skarzaca nie przyczynita sie
do podniesienia wskaznikéw wykrywalnoci przestepstw
i wykroczed co, zdaniem Komendanta Gléwnego Policji
ujemnie rzutowalo na wazny interes stuzby jakim jest za-
pewnianie bezpieczefistwa obywateli przez wlasciwe wyko-
nywanie zadan przez wszystkich policjantéw jednostki. Po-
stepowanie wymienionej wywolywalo negatywne komenta-
rze wsréd funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policii w B.
i wplywalo na rozluZnienie dyscypliny stuzbowej policjan-
téw garnizonu kujawsko-pomorskiego.

Komendant Gléwny Policji podkreélil, iz Zarzad Tere-
nowy NSZZ Policjantéw przy Komisariacie Policjii B. (...)
poproszony 0 wyrazenie opinil w kwestii zwolnienia E. K. ze
sluzby w uchwale z dnia 8 grudnia 2003 r. wyrazil poparcie
dla tej decyzji. W konsekwencji organ odwolawczy uznal, 7e
rozkaz personalny o zwolnieniu wymienionej z Policji
z uwagi na wazny interes stuzby byt uzasadniony.

Odnoszgc sie do podniesionych przez E. K. w odwota-
niu wad merytorycznych rozkazu personalnego Komendant
Glowny Policji uznal je za chybione, poniewaz nie odnosza
sig one do postgpowania administracyjnego w sprawie
zwolnienia ze sluzby. Rzekome wady formalne i prawne
opinii stuzbowych wydawanych w toku stuzby oraz decyzji

9]




o przedluzeniu okresu przygotowawczego byly juz przedmio-
tem kontroli organdéw odwolawczych, a takze Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktéry nie dopatrzyl sie obrazy
prawa materialnego ani procesowego w dziataniach Ko-
mendanta Wojewddzkiego Pelicji w B. wobec E. K. (wyrok
z dnia 13 marca 2003 r., sygn. akt SA/BdS41/03).

Powyzszy rozkaz personalny stal sie przedmiotem
skargi pani E. K. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z wnioskiem o jego uchylenie.

W uzasadnieniu skargi skarzaca podnicsla, iz rozkaz
personalny nr {...) zostal wydany z uchybieniem terminu do
zalatwienia sprawy wskazanym w art. 35 kodeksu postepo-
wania administracyjnego oraz, ze nie dopelniono chowiazku
wynikajacego z art. 36 kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Zdaniem skarzacej rozkaz personalny nr (...) posia-
da wady formalne, poniewaz stempel Komendant Giéwny
Policji nadinsp. Leszek Szreder jest pozbawiony jego podpi-
su, a stempel z upowaznienia Dyrektor Biura Kadr
i Szkolenia Komendy Gloéwnej Policji insp. Zdzistaw Gazda,
nie wskazuje, czy osoba sygnujaca dokument posiadata
upowaznienie Komendanta Gléwnego Policji do wydania
decyzji w sprawie.

Skarzaca zarzucila takze, iz opinia zwigzku zawodo-
wego, 0 ktére] mowa art. 43 ust. 3 ustawy o Policji zostala
wyrazona w sposob nieprawidlowy, gdyz nie umozliwiono jej
wypowiedzenia sie w tej sprawie, a osoby opiniujgce nie
zapoznaly sie z caloksztaltem Eow%ﬁo@omﬁmu dokumentacji,
bedace] w jej posiadaniu.

Skarzaca podniosta réwniez, iz przy zwalnianiu jej ze
stuzby w Policji na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 nie
uwzgledniono okolicznodei  dotyczacych jej konkretnego
przypadku, w tym zdarzen, ktére uniemozliwily jej lub
utrudnialy pelnienie stuzby takich jak np.: sfalszowanie
dokumentacji, poéwiadczanie nieprawdy w kolejnych decy-
zjach stuzbowych, nierzetelne opiniowanie przebiegu stuz-
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by, niewladciwe prowadzenie stuzby przygotowawczej, préby
wdrazania funkcjonariuszy w patologiczne uklady alkoho-
lowo — stluzbowe, tamanie zakazéw i nakazéw na terenie
Zakladu Pracy, wynikajacych z Ustawy o ochronie zdrowia
przed nastegpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytonio-
wych, tym samym lekcewazenie prawa osoby niepalacej do
zycia w drodowisku wolnym od dymu tytoniowego.

Zdaniem skarzacej byla ona funkecjonariuszem wzoro-
wo podporzadkowujacym sie tzw. szezegdlnej dyscyplinie
stuzbowej, a jej zwolnienie z powodu waznego interesu shuz-
by stanowilo prébe usuniecia przez przelozonych ,niewy-
godnego” funkcjonariusza.

Komendant Giéwny Policji, w odpowiedzi na skarge
wnidst o jej oddalenie i podtrzymal argumenty wskazane
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Odnoszac sig do zarzutéw skargi stwierdzil, iz nie
uchybil terminowl do rozpatrzenia odwolania od decyzi
organu I instancji 1 nie mial w zwigzku z tym obowiazku
poinformowania skarzacej o opéinieniu w zalatwieniu
sprawy. Odwolanie skarzacej wplyneto do Komendy Gléw-
nej Policji w dniu 04 lutego 2004 r., a rozpoznane zostato
w dniu 04 marca 2004 r.

Odnoénie zarzutu skarzacej dotyczacego podpisu wid-
niejacego na zaskarzonej decyzji stwierdzil, iz Dyrektor
Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gléwnej Policji insp. Zdzi-
staw Gazda dzialal na podstawie upowaznienia Komendan-
ta Gidwnego Policji udzielonego na mocy decyzji tegoz Ko-
mendanta nadinsp. Leszka Szredera z dnia 21 listopada
2003 r. wydanego na podstawie art. 268a kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Komendant Gléwny Policji wyja-
§mil, 1z przepisy dotyczace zasad i trybu zwalniania poli-
cjantéw ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy
o Policji nie przewiduja mozliwoéci udzialu strony w poste-
powaniu prowadzonym przez zwiazki zawodowe. Zgodnie

'z art. 43 ust. 3 wspomnianej ustawy zwolnienie ze stuzby z
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uwagi na wazny interes stuzby wymaga zasiegniecia opinii
zwiazkow zawodowych., Wydanie tej opinii nie podlega jed-
nak regulacjom zawartym w kodeksie postgpowania admi-
nistracyjnego, a zatem nie obowiazuje w tym wypadku za-
sada czynnego udzialu stron w postepowaniu.

Komendant Gléwny Policji wskazal, iz z przeprowa-
dzonego postepowania jednoznacznie wynika, ze skarzaca
przez ponad rok unikata pelnienia sluzby i nie miala szcze-
gblnie dobrej opinii stuzbowej na zakohczenie okresu sluzby
przygotowawczej. Brak dyspozycyjnoéci policjanta, przy
jednoczesne] niemozliwogci ustalenia jego niezdolnosci do
stuzby dezorganizuje stuzbe i jest szkodliwe dla jej interesu.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyl co nastgpuje:
Zgodnie z art. 1 § 11 2 Ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo ¢ ustroju saddéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1268) Sad sprawuje wymiar sprawiedliwoéci przez kon-
trole dzialalnoéci administracji publicznej pod wzglgdem
zgodnoéci z prawem. Ocenie Sadu podlega zatem zgodnosé
wydawanych aktéw (w tym wypadku rozkazu personalnego
- decyzji administracyjnej) zaréwno z przepisami prawa
materialnego jak i procesowego.

Oceniajac zaskarzona decyzje z punktu widzenia tego
kryterium stwierdzié nalezy, ze skarga nie zasluguje na
uwzglednienie i podlega cddaleniu.

Na wstepie nalezy wyjaénié, ze przedmiotem kontroli
Sadu w tej sprawie jest ocena zgodnoéel z prawem rozkazu
personalnego o zwolnienie skarzacej ze stuzby w Policji.

Podstawe materialnoprawna tej decyzji stanowil prze-
pis art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 06 kwietnia 1999 r.
o Policji (Dz. U. z 2000 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.), ktory po-
zwala na zwolnienie policjanta ze stuzby w Policjii, gdy wy-
maga tego ,wazny interes sluzby”. Pojecie ,waznego intere-
su” nalezy do tzw. pojeé niedookredlonych. Przepisy ustawy
o Policji nie wskazujg co to pojecie oznacza.
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W wyrcku z dnia 01 grudnia 1994 r. IIT ARN 65/94
OSNP 1995/3/31 Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze przy
zwalnianiu policjanta ze sluzby z powolaniem sie na art. 41
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 06 kwietnia 1999 r. o Policji nale-
zy uwzgledni¢ okolicznoéci konkretnego przypadku, doty-
czace zachowania sie policjanta w stuzbie i w zZyciu prywat-
nym, badZ zdarzenia, ktére uniemozliwiaja lub utrudniajg
pelnienie stuzby,

Istota niniejszej sprawy sprowadzila sie zatem do roz-
strzygniecia, czy skarzaca przebywajac na dlugotrwalych
zwolnieniach lekarskich, przerywanych nieusprawiedliwio-
na, nieobecnoécig w stuzbie oraz nie podejmuyjac stuzby po-
mimo wskazan wynikajacych z orzeczen komisji lekarskiej,
naruszyla wazny interes stuzby.

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie poczynione w sprawie ustalenia, iz w ciggu
okoto dwédch lat skarzaca 46 razy przebywala na zwolnie-
niach lekarskich, lgcznie 476 dni, posiadala 86 dni nie-
usprawiedliwionej nieobecnodci w stuzbie oraz to, ze mimo
wyraznych wskazan wynikajacych z orzeczerr komisji lekar-
skich stuzby tej nie podejmowala, pozwala na uznanie, ze jej
postawa, zachowanie w peini uzasadnia zwolnienie jej ze
stuzby w Policji z uwagi na waziny interes tej stuiby. Zda-
niem Sadu w tej sprawie wydanie decyzjl uznaniowej — roz-
kazu o zwolnieniu skarzace] ze sluzby w Policji na podsta-
wie powolane] na wstepie podstawy prawnej nastapilo po
dokiadnym wyjadnmieniu okolicznoéei faktycznych, wyczer-
pujacym zebraniu materiaiu dowodowego i jego wszech-
stronnym, wnikliwym rozwazeniu. Na jego podstawie doko-
nano prawidlowej oceny przestanki warunkujacej zastoso-
wanie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Poligji.

Jako nietrafny nalezy uznaé zarzut Skarzacej, iz za-
skarzony rozkaz zostal podpisany przez osobe nieuprawnio-
na. Z przedstawionej przez organ decyzji nr 280 Komendan-
ta Gléwnego Policji z dnia 21 listopada 2003 r. w sprawie
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upowaznienia Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy
Gléwnej Policji do realizacji spraw kadrowych, szkolenio-
wych oraz zwigzanych z pelnieniem stuzby poza granicami
pafistwa, wydane} m.in. na podstawie art. 268a kodeksu
postepowania administracyinego wynika, ze insp. Zdzislaw
Gazda — Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia Komendy Giow-
nej Policji — byt uprawniony do podpisania przedmiotowe]
decyzji. Za niezasadne ocenié nalezy zarzuty Skarzacej do-
tyczace mnarusgenia przez organ odwolaweczy art. 35
i 36 kodeksu postepowania administracyjnego oraz pozba-
wienie jej udzialu w postepowaniu prowadzonym przez
zwiazek zawodowy opiniujacy decyzjg¢ o zwolnieniu jej ze
stuzby. W tej mierze Wojewédzki Sad Administracyjny po-
dziela argumenty wskazane w odpowiedzi na skarge uzna-
jac, ze ich powtarzanie nie jest celowe. .

Wobec powyzszego Sad nie znalazl przestanek do
uwzglednienia skargi i na podstawie art. 161 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyinymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) skarge
oddalil.

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wlasciwe podpisy

Fukasz Pilip
referent-stazysta
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Syegn. akt IT SA/Wa 2223/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 mareca 2005 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Grochowska-Jung (spr.)

Sedzia NSA Malgorzata Pocztarek
Asesor WSA Joanna Kube
Protokolant Mirostaw Gdesz

PO rozpoznaniu ng rozprawie w dniu 14 mareca 2005 r.
sprawy ze skargi S, M.

na decyzje Komendanta Gléwnego Policji

z dnia 30 lipca 2004 r. nr {...)

w przedmiocie zwolnienia ze shuzby w Policji

1. uchyla zaskarzona decyzje

2. zasgdza od Komendanta Gléwnego Policji na rzecz
S. M. kwote 240 zt (dwiescie czterdziesci zlotych) ty-
tulem zwrotu kosztow zastepstwa adwokackiego

3. zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu w caloéci

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wladciwe podpisy

97




Sygn. akt II SA/Wa 2223/04
UZASADNIENIE

Malopolski Komendant Wojewddzki Policji ENWWN@E
personalnym nr (..) z dnia 27 maja 2004 r., na podstawic
art. 41 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 43 ust. 31 art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. Nr ﬂ. poz. 58 z 2002 r.
ze zm.) oraz § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwcea wo@m r. W spra-
wie warunkéw przyznawania policjantom nagréd rocznych,
nagrod uznaniowych 1 zapomég (Dz. U. Nr 86, poz. 789), NS.&-
nit S. M. ze stuzby w Policji z dniem 31 maja mog ., wor.wnmumao
wyplate nagrody rocznej za 2004 r. w wysokosci 5/12 umo.Eo-
miesiecznego wynagrodzenia. Decyzji nadat rygor natychmia-
stowej wykonalnoéci na podstawie art. 108 kpa.

Odwotanie od tej decyzji zlozyl 5. M.
Komendant Gléwny Polici rozkazem personalnym

nr (...) z dnia 30 lipca 2004 r., na podstawie art. .Hmm §1 wwﬁ. 2
w zwiazku z art. 127 § 2 kpa, po rozpatrzeniu o&a&mu&u
uchylit zaskarzony rozkaz personalny w czgscl @oﬁ%eum.ﬂomu. daty
swolnienia ze stuzby w Policji 1 gzmienit date zwolniema na
dzieh 7 czerwea 2004 1., w pozostale] czebel zaskarzony rozkaz
personalny utrzymal w mocy. o N
W uzasadnieniu Komendant Gléwny Policji wskazal, iz
w dniu 17 czerwea 2003 r. Komendant Miejski Policji w K.
wszezal  postepowanie dyscyplinarne w stosunku do
S. M., obwiniajac go o to, ze: . S
1) w dniu 15 czerwea 2003 r. w miejscowoéei R. ﬁ.&méomﬁgm
matopolskiego, dziatajac wspblnie w  porozumieniu
zJ M., P.N,P S iimnna nieustalong osoba, wziel ﬂmﬁ&
w pobiciu R. K., S. G., G. D. Kopige 1 mma,ma.mpo. im c%wwm.mé,m
pieéciami kierowane W szczegblnoécel w okolice mHo.S‘.w itu-
fowia oraz uzywajac wobec nich gazu obezwladniajacego,
czym narazili ich na bezpoérednie niebezpieczenstwo
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uszkodzenia ciala, a nadtc P. M., dzialajac z zamiarvem
ewentualnym pozbawienia zycia G. D., poslugujac sie go-
towym do oddania strzalu pistoletem typu TT nr seryjny
M 23938, po jego uprzedmim przetladowaniu 1 wprowadze-
niu naboju do lufy, uderzyl wyzej wymienionego lufa pisto-
letu w tyl glowy, w wyniku czego doszlo do oddania strzatu,
w nastepstwie ktérego pocisk bezposrednio ugodzil
pokrzywdzonego w potyliczng czeéé czaszki, powodujac
rozlegle obrazenia narzadéw wewnetrznych glowy, skut-
kujacych natychmiastowym zgonem G. D., tj. o przestep-
stwoz art. 158 § 11 3 kk.

2) w dniach 14 1 15 czerwca 2003 r. w miejscowosci R. w wo-
jewodztwie malopolskim wykonywal czynnoéé pracownika
ochrony dyskoteki ,Inferno” bez wymaganego zezwolenia
Komendanta Miejskiego Policji w K. na podjecie dodatko-
wego zajecia zarobkowego poza stuzba w Poligji, czym naru-
szyl art. 62 ust. 1 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.

Réwniez w dniu 17 czerwea 2003 r. policjanta zawieszo-
no w czynnoéciach stuzbowych na okres trzech miesiecy na
podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o Policji (tj. na okres do dnia
16 wrzeénia 2003 r.).

Postanowieniem z dnia 8 lipca 2003 r. Komendant Miej-
ski Policji w K. zmienit zarzut drugi przedstawiony policjan-
towi w postanowieniu o wszezeciu postepowania dyscyplinar-
nego w ten sposob, ze zarzucil mu, 1z w okresie od nieustalo-
nego dnia miesiaca maja 2003 r. do dnia 15 czerwca 2003 r.
w miejscowosci R., wezeéniej czterokrotnie wykonal czynnosei
pracownika ochrony dyskoteki ,Inferno” polegajace w szcze-
gdlnoéci na zapewnieniu bezpieczenstwa wewnatrz tego lokalu
w trakcie odbywajacych sie tam imprez, za co otrzymal od
organizatora dyskotek, K. S., gratyfikacje pieniezne w kwocie
200 7zt za kazda z ochronionych imprez, stanowigce zarobek za
wykonywanag prace poza stuzba, ktora podjal bez wymaganego
zezwolenia Komendanta Miejskiego Policjii w K., a dzialaniem
takim narazil na szwank dobre imie shuzby, czym naruszyl
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art. 58 ust. 1 w zwiazku z art. 27 ust. 1 w zw. z art. 62 ust. 1
ustawy o Policji.

Postanowieniem z dnia 15 lipca 2003 r. Komendant
Miejski Policji zawiesil postepowanie dyscyplinarne w zakre-
sie popelnienia przez S. M. przestepstwa z art. 158 § 11 3 kk
do czasu zakonczenia postepowania przygotowawczego pro-
wadzonego przez Prokurature Okregows w K. Postepowanie
dyscyplinarne w zakresie naruszenia dyscypliny sluzbowej
polegajacego na podjeciu zajecia zarobkowego poza stuzba bez
zezwolenia przelozonego, zostalo zakoficzone orzeczenmiem nr
(.) z dnia 2 wrzeénia 2003 r. Malopolskiego Komendanta
Wojewédzkiego Policji, ktérym uchylono orzeczenie nr (...}
Komendanta Miejskiego Policji w K. z dnia 22 lipca 2003 r.
w czeéel wymierzenia kary dyseyplinarnej wydalenia ze stuzby
i wymierzono kare dyscyplinarng ostrzezenia o niepelne;j
przydatnoéct do stuzby na zajmowanym stanowisku.

W dniu 28 listopada 2003 r. Prokuratura Okregowa
w K. skierowala do Sadu Okregowego w K. akt oskarzenia,
miedzy innymi, przeciwko S. M., w ktérym zarzucono mu, 1z
w dniu 15 czerwea 2003 r. w miejscowosct R. woj. matopol-
skiego, dzialajac wspélnie 1 w porozumieniu z innymi, wzial
udzial w pobiciu R. K, 8. G. 1 G. D,, kopiac i zadajac im ude-
rzenia pieéciami kierowane w szczeg6lnosel w okolice glowy
i tulowia oraz uzywajac wobec nich gazu obezwladniajacego,
czym narazili ich na bezposérednie niebezpieczehstwo ciezkiego
uszkodzenia ciala, przy czym R. K. w wyniku pobicia doznat
obrazern w postaci trzech podczepcowych krwiakéw 1 otaré
naskérka o wymiarze 6 na 6 centymetréw kazdy z podbiegnie-
ciem krwawym w okolicy potylicznej oraz obu okolic wyrost-
kéw sutkowych, do tyhu od malzowin usznych skutkujacych
naruszeniem czynnoéel narzadéw ciala na okres nieprzekra-
czajacy 7 dni, a S. G. doznal obrazeh w postaci sttuczenia ner-
ki prawej z obecnoécia krwinek czerwonych w moczu i krwia-
liem gbrnego bieguna tej nerki, skutkujacych naruszeniem

czynnoéei narzaddw ciata na okres powyzej 7 dni, tj. o prze-
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mw@@mgo z art. 158 § 1 kk. 7 uzasadnienia aktu oskarzenia
S%QWP 1z pozbawienie zycia G. D. bylo ekscesem P. M., a po-
zostali ﬁo@mﬁ.wma nie obejmowali swoim zamiarem uzycia
przez wymienionego broni, jak réwniez nie mieli $wiadomosci
zaistnienia takiego faktu. O tej czedei zdarzenia i jego skut-
kach dowiedzieli sie dopiero nastepnego dnia.

. Komendant Miejski Policji w K. postanowieniem nr (.)
z dnia 8 marca 2004 r. podjal zawieszone postepowanie dysey-
plinarne przeciwko S. M., a nastepnie w dniu 9 marca 2004 r,
orzeczeniem nr (...) umorzy! postepowanie dyscyplinarne doty-
czace zarzutu 1 — popelnienia przestepstwa z art. 158 § 11 3
kk. W uzasadnieniu orzeczenia wskazal, iz w zwiazku z nowe-
lizacja ustawy o Policji w dniu 29 listopada 2003 r. weszly
w Zycie nowe przepisy dotyczace zasad prowadzenia postepo-
wan dyscyplinarnych i czynnoéci wyjaéniajacych. Wprowa-
dzono miedzy innymi katalog czyndw, za ktére policiant pono-
g1 odpowiedzialnoéé dyseyplinarna w dwietle znowelizowanych
przepisdéw ustawy. Czyn, ktéry pierwotnie zarzucono S. M. nie
stanowi obecnie naruszenia dyscypliny stuzbowej, gdyz nie ma
zwigzku ze stuzba. :

Komendant Migjski Policji w K. wystapit do Malopol-
skiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z wnioskiem
o zwolnienie S. M. ze sluzby w Policji na podstawie art. 41 ust.
2 pkt 5 ustawy o Policji.

Zarzad Terenowy Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Policjantéw przy Komendzie Miejskiej Policii
w K. w uchwale nr /2004 z dnia 15 marca 2004 r. oraz Zarzad
Wojewddzki NSZZ Policjantéw Wojewodztwa Matopolskiego
w uchwale nr 6/2004 z dnia 18 marca 2004 r., zajely stanowi-
sko sprzeciwiajgce sie zwolnieniu S. M. ze stuzby w Policjt do
czasu prawomocnego rozstrzygniecia przez Sad prowadzonego
postepowania karnego.

Komendant Gléwny ‘Policji podnidst, iz organy obu in-
stancji kierowaly sie waznym interesem stuzby, ktdry zostal
razaco naruszony postepowaniem 5. M. Poligja nie moze bo-
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wiem tolerowaé w swoich szeregach funkcjonariuszy naru-
szajacych obowigzujacy porzadek prawny i narazajacych na
szwank dobre imie shuzby. Zastosowanie w stosunku do poli-
cjanta érodka zapobiegawczego w postaci tymcezasowego aresz-
towania (jak to mialo miejsce w niniejszej sprawie) w zwiazku
z podejrzewaniem popeinienia przestepstwa z art. 158 kk sta-
nowl wystarczajaca podstawe do uznamia, Ze spowodowai on
swoim postepowaniem powstanie nickorzystnej opinii o poligji
i o takim postepowaniu jej funkcjonariuszy, ktére nie jest
spolecznie akceptowane. Zdaniem organu, dalsza stuzba S. M.,
w $wietle stawianych mu zarzutéw, narusza wazny interes
- shuzby.

Komendant Gléwny Policji stanal na stanowisku, ze po-
lcjantéw obowiazuja szezegdlnie rygorystyczne wymagania
w zakresie przestrzegania prawa i w éwietle podstawowych
zasad, na ktorych opiera sie dziatanie Policji, sam fakt popel-
nienia przestepstwa, bez wzgledu na to jaki charakter ma owo
przestepstwo, stanowi sprzeniewierzenie sie obowigzkom oraz
naruszenie zasad etycznych zawodu policjanta. Ten poglad
znajduje pelne uzasadnienie w przepisach ustawy o Poligji.
Obowiazki policjanta reguluje przede wszystkim zawarta
w art. 27 ust. 1 tej ustawy rota &lubowania. Kazdy policjant
przed podjeciem shuzby Slubuje miedzy innymi: pilnie prze-
strzegaé prawa, dyscypliny stuzbowej oraz wykonywaé rozka-
zy 1 polecenia przetozonych, a takze strzec honoru, godnoéci
i dobrego imiemia sluzby oraz przestrzegaé zasad etyki zawo-
dowej. Zgodnie z przepisem art. 58 ust. 1 ustawy o Policji, po-
licjant jest zobowigzany dochowaé obowiazkéw wynikajacych
z roty ziozonego $lubowania. Policja jako uzbrojona formacja
sluzaca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczeti-
stwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczefistwa 1 porzadku
publicznego jest jedna z tych instytucji, ktére dysponujg bar-
dzo dolegliwymi dla obywateli érodkami realizacji wladztwa
panstwowego. Szczegbina rola tej formacji 1 jej zhierarchizo-
wana struktura wymaga dla skutecznego i prawidlowego
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dzialania przestrzegania takze innych, poza normami prawa
karnego, przepiséw i zasad. Nalozenie na policjantéw szcze-
gblnych obowigzkéw uzasadnia przede wszystkim spoleczna
rola tej formacji, charakter powierzonych jej zadari i kompe-
tencji oraz zwiazane z dziatalnoécia Policji zaufanie publiczne.
Stuzyé ma réwniez przeciwdzialaniu takim zachowaniom,
ktére moglyby pozbawié ja wiarygodnoéei w oczach opinii pu-
blicznej, zwlaszeza ze wiele uprawniefi przyznanych Policji
pozwala na ingerowanie w sfere wolnodci i praw obywatel-
skich. Dlatego tez, policjant powinien zawsze zwazaé na to,
aby swym postepowaniem umacniaé powage i zaufanie do
petnionej funkeji, nie tylko przy wypelieniu obowiazkéw za-
wodowych, lecz takze w Zyciu spolecznym i prywatnym, Powi-
nien zatem unikaé wszelkich sytuacji, ktére godzilyby w pre-
stiz i dobre imie Policji. St. post. S. M., podejmujac co najmniej
kilkakrotnie bez zezwolenia przelozonego zajecie zarobkowe
poza shuzba, polegajace na wykonywaniu czynnoéci pracowni-
ka ochrony dyskoteki ,Inferno”, mégl i powinien przewidywaé,
ze postgpowanie takie moze doprowadzié do kolizji z obowigz-
kami wynikajacymi z roty zlozonego przez niego przed podje-
ciem stuzby w Policji §lubowania, a takze z wartodciami, kto-
rych zobowigzat sie strzee.

Nadto Komendant Giéwny Policji wskazal, iz okoliczno-
sci zarzucanych policjantowi czynéw zostaly ujawnione opinii
publicznej w informacjach radiowych, telewizyjnych oraz
w publikacjach prasowych. Tym samym zostal razaco naru-
szony interes stuzby, bowiem wjawnienie opinii publicznej tych
okolicznodci spowodowalo podwazenie zaufania spoleczefstwa
do calej Policji jako instytucji pafstwa, powolanej do ochrony
bezpieczefistwa ludzi oraz utrzymania bezpieczehstwa i po-
rzadku publicznego. .

W skardze do’ Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie 8. M! wnosit o uchylenie decyzji i zasadzenie
kosztéw postepowania, ‘zarzucajac naruszenie prawa mate-
rialnego przez bledna wykladnie i niewladciwe zastosowanie
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art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji poprzez Uowmw.mm@g pry-
jecie, iz kazdy interes stuzby ﬁmmmm&zmﬁ.ﬁqoﬂﬁmﬁm mwmﬁmpmwu
go ze stuzby w Policji. Naruszenie art. 7 kpa poprzez nie
kladne wyjaénienie stanu ?WQQNEWN.P art. m kpa @OWHNMN
oparcie rozstrzygniecia na oWoﬁoNH.HOm_EmoF Wﬂowm byly przed-
miotem rozwazan w postgpowaniu m%mn%ﬁrnm.ﬁﬁg, MM co
skarzacy poniodst kare @%mouﬂﬁﬁmgmm art. 80 E.um 1 H\oq § 3 kpa.
Zdaniem skarzacego, wydane decyzje mﬁmwoﬁumﬂ probe @oﬂoﬁ-
nego ukarania go za czyn, za ktory Nom#mw juz cw.mwmﬁ%. WMW no-
sit réwniez, iz postepowanie karne nie zostalo jeszcze zakon-
czone, a wiec nie powinien ponosi¢ ﬁmmmﬁgbwoﬂ Wowmmwém.b-
cji stawiania mu zarzutow, _ooémpma.b o@oﬁﬁ.m&w. zasada o-
mniemania niewinnoédci. Podkreslit réwniez, iz W .oWH_mmE
pelnienia obowigzkéw stuzbowych, mo. chwili Nﬁowu,mgm go ze
stuzby, uzyskatl pozytywna opinig mwcawoémm nie bylo na Ewm@_o
zadnych skarg ani postepowan o naruszenie &ymoﬁurbw sluz-
bowej. Ponadto skarzacy wskazywal, iz informacje Wﬁomm @oH
jawily sie w §rodkach masowego E.waﬁﬁ na temat z mﬁ.ml
nia bedacego przedmiotem postgpowania karnego nie opi
ig, sl rawdzie. .

wmumﬂmwmoﬂmm&mﬂn Gléwny Policji w o&_oﬁw&ﬁ na skarge
wnosil 0 jej oddalenie, podtrzymujac swoje dotychczasowe
ustalenia faktyczne 1 prawne.

Qoﬁé@@mﬁ Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl,

co nastepuje: . .
Zgodnie z art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,

poz. 1269), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawie-

dliwoéci przez kontrole dzialalnosci administracji publicznej

pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Rozpoznajac sprawe w §wietle woémwmb%ow WyZe] H.Qu;_“m.
riéw, stwierdzié nalezy, ze skarga Nmmwﬁmﬁ.m na ﬂﬁmmﬁmﬁmgm. |
Podstawe materialnoprawna, zwolnienia skarzacego ze
stuzby w Policji stanowil przepis art. 41 ust. 2 pkt 5 ﬁmﬁmﬁﬂ%m
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z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze
zm.), ktéry pozwala na zwolnienie policjanta ze stuzby w Poli-
i1, gdy wymaga tego ,wazny interes shuzby”. Pojecie ,waznego
interesu stuzby” nie zostalo blizej okre§lone. W praktyce, na
podstawie tego przepisu dokonuje sie zwolnien takich funk-
cjonariuszy, ktérzy w ocenie przetozonych nie powinni z przy-
¢zyn pozamerytorycznych pelnié tej stuzby, ale nie mozna ich
zwolni¢ na innej podstawie prawne;. Powyzsza zasade w sto-
sunku do te] podstawy zwolnienia przywoluje w swoim
orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny, jednakze wska-
zujge, iz przestanka ,waznego interesu stuzby” powinna byé
w kazdej indywidualnej sprawie skonkretyzowana przez
wskazanie okolicznoéci faktycznych skladajacych sie na taka
oceng. Wielokrotnie Naczelny Sad Administracyjny podkre-
slal, iz okolicznoéei te winny odnosié si¢ do art. 1 cytowanej
ustawy o Policji.

Uzycie w art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy sformulowania
~nozna zwolni¢” oznacza, ze zwolnienie ze sluzby na podsta-
wie tego przepisu ma charakter fakultatywny i pozostawione
zostalo tzw. uznaniu administracyjnemu.

Organ administracyjny dzialajac w granicach uznania
administracyjnego, zanim podejmie rozstrzygniecie i zdecy-
duje w jakim zakresie uczynil uzytek ze swych uprawnien, ma
obowiazek wyjasnié wnikliwie i wszechstronnie stan faktyczny
sprawy, a przed wydaniem decyzji (art. 7, art. 10 § 1 art. 77
kpa) rozpatrzyé stan faktyczny sprawy w éwietle wszystkich
przepiséw prawa materialnego mogacych mieé zastosowanie
w organach.

Tymczasem w niniejszej sprawie organ takiego postepo-
wania nie przeprowadzil, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze
skarzacy dopuécil sie naruszenia waznego interesu stuzhy,
0 czym Swiadczg czynnoéei przygotowawczego postepowania
karnego, w czasie ktérego zostal aresztowany i ktére zostalto

-zakoficzone wniesieniem przeciwko niemu aktu oskarzenia

zarzucajacego popelnienie czynu, ktéry w swojej istocie jest
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narugzeniem podstawowych zadan stuzby. Komendant Gléw-
ny Policji podnosit, iz sam fakt popelnienia przestepstwa, bez
wzgledu na to, jaki charakter ma to przestepstwo, stanowi
sprzeniewierzenie sie obowigzkom oraz naruszenie zasad
etycznych policjanta. Podnosit réwniez, iz skarzacy, podejmu-
jac kilkakrotnie bez zezwolenia przetozonego zajecie dodatko-
we poza stuzba mégt 1 powinien przewidywad, iz postepowanie
takie moze doprowadzié¢ do kolizji z obowigzkami wynikaja-
cymi z roty zlozonego przez niego Slubowania, a takze warto-
dciami, ktorych zobowigzal sie strzec. Podnosil réwniez, iz
okolicznoéci zarzucanych policjantowi czynéw zostaly ujaw-
nione opinii publicznej w informacjach prasowych, radiowych
1 telewizyinych.

Zdaniem Sadu, faktu popelnienia przestepstwa i w kon-
sekwencji naruszenia z tego powodu waznego interesu stuzby
nie mozna ustalaé wylacznie na podstawie czynnoéci postepo-
wania karnego, ktére nie zostalo zakoniczone prawomocnym
wyrokiem. Postepowanie karne uzyskuje szczegblne znaczenie
prawne, jezel jest zakonczone prawomocnym wyrokiem ska-
zujacym. Nie nalezy te] intencji ustawodawcy, zawartej
w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy, pomijaé przy interpretacji prze-
stanki fakultatywnego przypadku zwolnienia ze stuzby.
W szezegblnoéei nieprawidlowa jest interpretacja zezwalajaca
na takie rozumienie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy, iz samo pro-
wadzenie postepowania karnego przeciwko funkcjonariuszowi
uzasadnia zwolnienie go ze stuzby. Sam fakt skierowania aktu
oskarzenia do sadu 1 szeroko nawet komentowany fakt tego
przez media, nie moze §wiadezyé o tym, Ze skarzacy popeinit
czyn opisany w akcie oskarzenia. Organ administracyjny nie
dokonal za$ samodzielnych ustaled pozwalajacych na przyje-
cie, ze skarzacy popelnil czyn uniemozliwiajacy dalsze jego
pozostawanie w Policji. Slusznie bowiem podnosi skarzacy, iz
za to, ze podjal prace bez zezwolenia przetozonego, zostal uka-
rany kara dyscyplinarng orzeczenia o niepelnej przydatnodci
do stuzby na zajmowanym stanowisku.
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. ..Z a aprobate zasluguje troska Komendanta Gléwnego
Policyi, .m&% funkejonariusze Policji spelniali ustawowe wymogi
do pelnienia stuzby, w tym posiadali przymiot nieskazitelnego
onwmemH.: 1 cleszyli sie nieposzlakowang opinig, lecz nie moze
pomyac, ze na tle obowiazujyce; ustawy o Policji zwiekszonym

obowigzkom funkcjonariuszy odpowiada wzmozona ochrona

ich stosunku stuzhowego.

v .mﬁmh tez wskazana preestanka ~Waznego interesu shuz-
by’ .I\umw to juz byla o tym mowa na wsteple niniejszych roz-
wazan — powinna zostaé skonkretyzowana i ustalona w sposéh
niebudzacy watpliwoéei.

gﬁmﬁo na wzgledzie powyszsze okolicznodei, Sad orzekt-na
ﬁ.o@mﬂmsqm art. 145§ 1 pkt 1aic, 152 ustawy z dnia 30 sierp-
nia moa.m r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyinymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). O kosztach poste-
powania Sad orzekl na mocy art. 200 wymienionej ustawy.

Za zgodno$é z oryginalem:
Na oryginale wladciwe podpisy
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Sygn. akt IT SA/Wa 2566/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES

Dnia 25 kwietnia 2005 1.
Wojewtdzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Grochowska-Jung

j Iwona Dabrowska
WMMMMM ﬁww Przemystaw Szustakiewicz (spr.)
Protokolant Magda Magdon

po TOZpozZnaniu na rozprawie w dniu 25 kwietnia 2005 r.

sprawy ze skargi P. 5. ) o
ﬁﬁm rozkaz personalny Komendanta Glownego Policji

7z dnia 15 wrzeénia 2004 r. nr (...) .
w przedmiocie zwolnienia ze sluzby

1. uchyla zaskarzone orzeczenie oraz poprzedzajace je

orzeczenie organu pierwszej instancjt . .
9. zaskarzone orzeczenie nie podlega wykonan

w caloSci

7Za zgodnoéé z oryginalem: .
Na oryginale wiaéciwe podpisy

Monika Niewifiska
referent-stazysta
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11 SA/Wa 2566/04
UZASADNIENIE

Malopolski Komendant Policji w K. dzialajac na podsta-
wie art. 41 ust. 2 pkt 5 w zwiazku z art. 48 ust. 3 i art. 45
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia o Policji (Dz. U, Nr 7 poz. 58
z 2002 roku ze zm.) oraz § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 20 czerwcea
2002 roku w sprawie warunkéw przyznawania policjantom
nagréd rocznych, nagréd uznaniowych i zapomodg (Dz. U.
Nr 86, poz. 789) rozkazem personalnym nr (.) z dnia 21
czerwea 2004 r. zwolnil podkomisarza P. S. ze stuzby w Policji.
W uzasadnieniu organ wskazal, ze oficerowi Prokurator Pro-
kuratury Okregowej w K. postawil zarzut tego, ze: w dniu

15 czerwea 2003 roku w miejscowoéei R., woj. Malopolskie,

dziatajac wspélnie i w porozumieniu z J. M., P. M., 8. M. i in-
na nieustalong osoba, wzieli udzial w pobiciu R. K, 8. G.,
G. D., kopiac i zadajac im uderzenia pieéciami kierowane
w szczegblnodci w okolice glowy 1 tulowia oraz uzywajac wobec
nich gazu obezwladniajacego, czym narazili ich na bezpoéred-
nie niebezpieczenistwo ciezkiego uszkodzenia ciala, a nadto
P. M. dzialajac z zamiarem ewentualnym pozbawienia Zycia
G. D., postugujac sie gotowym do oddania strzalu pistoletem
typu TT nr seryiny M23938, po jego uprzednim przetadowaniu
1 wprowadzeniu naboju do Iufy, uderzyl wyzej wymienionego
lufg pistoletu w tyt glowy, w wyniku czego doszio do oddania
strzalu, w nastepstwie ktdrego pocisk bezpoérednio ugodzit
pokrzywdzonego w potyliczng czeéé czaszki, powodujac rozle-
gle obrazenia narzadéw wewnetrznych glowy, skutkujacych
natychmiastowym zgonem G. D., tj. o przestepstwo z art. 158
§ 11§ 3 kk. Ponadto wobec funkcjonariusza Sad Rejonowy dla
(...) w K. Wydzial IT Karny zastosowal w dniu 16 czerwea 2003

~ roku érodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego areszio-

wania na okres trzech miesiecy. Uzyskane materialy wskazy-
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waly na to, ze do zdarzenia doszlo bezpobrednio po dyskotece
zorganizowanej W Klubie ,Inferno”, ktora miedzy innymi mial
ochraniaé podkom. P. S. W zwiazlu z powyzszym Komendant
Miejski Policji w K., W dniu 17 czerweca 2003 roku, wezezal
postepowarnie dyscyplinarne przeciwko podkom. P. 5. obwi-
niajac g0 © popelnienie przewinienia dyscyplinarnego
zart. 158 § 11§ 3 kkoraz 0 naruszenie dyscypliny shuzbowe]
poprzez podjecie zajecia zarobkowego poza stuzba bez wyma-
ganego rezwolenia Komendanta Miejskiego Policji w K Z
uwagl na to, ze wymienionemu Zarzucono popelniene prze-
stepstwa umysinego sciganego Z oskarzenia publicznego,
w dniu 17 czerwca 2003 roku zawieszono go w czynnoéciach
stuzbowych na okres trzech miesiecy, na podstawie art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji. Komen-
dant Miejski Policji w K. postanowieniem Zz dnia 156 lipca
2003 roku zawiesit postepowanie dyscyplinarne przeciwko
podkom. P. 5. w zakresie popelnienmia przewinienia dyscyphi-
narnego z art. 158 § 11 § 3 kk do czasu zakohczenia postepo-
wania przygotowawczego, uzasadniajac powyzsze tym, ze dal-
aze prowadzenie postepowania uzaleznione jest od terminu
i sposobu ukoficzenia postepowamnia przygotowawczego prowa-
dzonego przez Prokurature Okregowa w K. Postepowanie dys-
cyplinarne w zakresie naruszenia dyscypliny stluzbowej doty-
czacej podjecia zajecia zarobkowego poza stuzba bez zezwole-
nia przelozonego zakoficzono prawomocna, Gecyzja Matopol-
skiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 2 wrzeSnia
2003 roku, w ktérej uchylono orzeczenie Komendanta Miej-
skiego Policjii w K. w czefcl wymierzenia kary dyscyplinarnej
wydalenia ze stuzby i wymierzono kare dyscyplinarng: ostrze-
senie o niepelnej przydatnoscl do stuzby na zajmowanym sta-
nowisku. Postanowieniem z dnia 25 sierpnia 2003 roku Pro-
kurator Prokuratury Okregowe] w K. uchylit érodek zapobie-
gawczy w postacl fymezascwego aresztowania wobec policjan-
ta 1 w miejsce tego &rodka zastosowal ﬁoH.mommE\m spoleczne
zespolu pracowniczego Sekcji Dochodzeniowo — Sledcze} Ko-
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MMMMW/\.W@?E& Policji W K. oraz poreczenie osoby godnej za-
wania - ! ﬁ.ﬂﬁmﬂmm Gminy i Miasta P. — J. M. i zakaz opusz-
o m_,w Muﬂ polgezony z zatrzymaniem paszportu. W dniu
H;m\EM% owmw H.m woow. Howm prokurator Wydziatu m\wm&ommmo Proku
egowe] w K. skierowal do S -
| | | : adu Okrego
MHH@QNMEED%SH przeciwko podkom. P. S. EMW MmemMMMbMM
mw\@mwgm Mm mwwwmc%m MHWMMME zarzucil mu popelnienie prze-
. . Komendant Miejski icji
: . jski Poligi w K.
MNWHMW ﬂ% zmiane ustawy o Polici ustawg z dnia “_ww @mmw
ne a oow roku AUN. U. z 2003 r. Nr 192 poz. 1873), podjat
Mﬁ powanie dyscyplinarne przeciwko podkom. P. m“ 4 na
H_NMMM% W mb.E 9 marca 2004 roku wydal decyzje o ._.mww umo-
mmﬁmga.w . Wéwum.mm smmmmm:uw tym, ze w §wietle nowelizacji
e ﬁmmmw MM\oN@m.S dotyczacej odpowiedzialnoéci dyscy-
. Jantéw czyn, ktéry pierwotnie »
cjantowi nie stanowi obecnie n i e o
tow ; aruszenia dyscypliny stuzbowej
MMMM Hﬁm ma zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw i omuﬁb%
Hm,oﬁowméomuwow. 5 mnwwmmamﬂméwowﬁ. sprawie Komendant Miejski
. przyial, ze podkom. P. 8. swqj
. . . .Pos g postaw
Mﬁm tylko wazny interes stuzby, ale takze wainy EMMMMSMNMW
mwmwwwm ém\mmmwmvmm sie szezegdlnym statusem i Nm@mbmmwu
, a ktory z kolei moze byé realizowan; .
ko, v tylko i wylaczni
Mﬁmmm MMOW% Mwwmwﬁmumpom warunki ckredlone EumgmmHMm% swﬂwﬂm
. . Podat réwniez, 7ze wekazane okolicznoéer b i
nia wplywaja na to, ze Policja ni ; et v
L to, ja nie moze tolerowaé w ich
szeregach funkcjonariusza, kté o5
. , ry naruszyl obowiazujac -
mm.mhmw prawny i narazil na szwank dobre HMM@ MMHMNWM
E@MWMMHM co MMNSMN Zarzad Terenowy Niezaleznego mm:Bo.
wigzku Zawodowego Policjanté e
adnego 7 awc jantéw Komendy Miej-
skiej Policji w K. podjat uchwale sprzeciwiajacq sie Néomﬁmaw

. policjanta ze stuzby do czasu prawomocnego rozstrzygniecia

postepowania karnego przez sad. Jednak zdaniem organu

. MMH.NW @omwwmm.mmv ze przedmiotowa sprawa jest znana w éro-
- . dowisku policyjnym, zostala takze ujawniona opinii publicznej

w informacjach radiowych (Radio RMF FM), telewizyjnych
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(TVP 3 K)) oraz publikacjach prasowych, miedzy innymi
w dniu 12 hutego 2004 roku w Dzienniku Polskim w artykule
zatytulowanym ,Po stuzbie bija”, w dniu 16 lutego 2004 roku
w (Gazecie Wyborezej w artykule pt. ,KGP sprawdzi decyzje
wobec policjantéw z Krakowa”, w dniu 21 kwietnia 2004 roku
w Dzienniku Polskim w artykule pt. ,Smiertelny strzal”, jak
réwniez na stronach interentowych tych gazet. Nalezy, wiec
uznaé, ze okolicznoéci zaistnialego zdarzenia 1 fakt zarzucania
poligjantowi popelnienia opisanego wyzej czynu, bez watpienia
spowodowaly podwazenie zaufania spoleczenstwa do Policji
jako organu administracyi panstwowej powolanego do utrzy-
mywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przyczynilo
sie to takze do zmniejszenia wiarygodnosei Policji, poniewaz w
jej szeregach pelnig stuzbe osoby, na ktdrych claza zarzuty
popelnienia przestepstwa umyélnego 4ciganego z oskarzenia
publicznego. Organ wskazal, Zze celem postepowania w przed-
miocie rozwiazania stosunku stuzbowego na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji nie jest ocena naruszenia przez
policianta dyscypliny stuzbowe), czy tez oczywistosé popelnie-
nia przestepstwa, lecz ocena czy osoba obcigzona takimi za-
rzutami moze pelni¢ stuzbe jako funkcjonariusz publiczny, nie
naruszajac dobra i interesu tej stuzby. Komendant Malopolski
Policji podkreslit, ze funkcjonariusze Policji winni posiadaé
nieposzlakowana opinie i cieszy¢ sie zaufaniem spoleczefstwa.
Podkom. P. S. jako policjant utracit to zaufanie catkowicie,
gdyz bedac obecnym na migjscu opisanego zdarzenia nie zapo-
biegl jego skutkom. Oceniajgc przedmiotows sprawe, nalezy
wskazad, ze policjantéw obowiazuja szezegblnie rygorystyczne
wymagania w zakresie przestrzegania prawa. Powyzsze znaj-
duje pelne uzasadnienie w przepisach ustawy o Policji, okreéla
je takze rota Slubowania w art. 27 ust. 1 tej ustawy. Skladajac
§lubowanie policjant zobowigzuje sie miedzy innymi do prze-
strzegania prawa, strzezenia honoru, godnoéci i dobrego imie-
nia stuzby oraz przestrzegania zasad etyki zawodowej.

W przeciwnym razie nie jest mozliwa realizacja podstawowych

i12

zadan Policji owﬁm.woz%ow W art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku 0 WO.HE? Tymczasem zachowanie podkom. P. §,

do Smwywnmumn anwﬁ% tygoru natychmiastowej wykonalnogci.
A w.cm.m lipca 2004 omé&mﬁm od powyzszego rozkazu
Komendant Gléwny  Policji dziatajac na podstawie
mﬁ. me.m Iwazw. zart. 127 § 2 Kodeksy postepowania admi-
Eﬂwm&qﬁm@o rozkazem personalnym nr () z dnia 15 wWrze-
gnia .mom.ﬁ r. utrzymal w moey zaskarzone orzeczenie. W uza-
meEmEﬂ. organ wskazal, ze wplynelo do niego E.m_Bﬁ.u burmi-
strza .Q.EEM i Miasta P., w ktérym wydano pozytywna opini
0 \Uor.embopm oraz pismo wwnoéoaaommﬁommo Zarzadu %\o.%
wodzkiego NSZ7Z, Policjantéw woj. Malopolskiego, w kté '
vo&mw.o szerokiej analizie postepowanie mgwamwwmoﬁbmaﬂ%
czace sig W sprawie pana P. S, wskazujac na liczne bledy po-
pelnione brzez organ pierwszej instancji. Jednak NmmE.ME
E.mmbs. policjantéw obowigzuja szczegllnie rygorystyczne wy-
magania w zakresie przestrzegania prawa i w Swietle womwﬁw.
wowych Nmmmﬁ na ktérych opiera sie dzalanje Policji, sam
fakt popelnienia przestepstwa, bez wzgledu na to jaki ommamw-
ﬁm.w ma owe przestepstwo,. stanowi m@wmmﬁméwmam,mim sie obo-
wiazkom oraz naruszenie zasad etycznych zawodu policjant
Ten ﬁo.mmmh znajduje pelne uzasadnienie w przepisach zwﬂmém.
o Policji. Obowiazki policjanta reguluje przede wszystkim Nmu.N
warta w art. 27 ust. 1 tej ustawy rota Slubowania. Kagd oli
cjant E.Nmnf podjeciem stuzby slubuje miedzy EEB: %Mam.
twmmmﬁwuwmmo prawa, dyscypliny stuzbowej oraz Sﬁmm% aé
HON\WWN% 1 polecenia przelozonych, a takze strzec honoru UJMQ
noéei 1 movwmmo imienia stuzby oraz przestrzegaé Nmmmmh% F
Nméo.moém.u. Zgodnie z przepisem art. 58 ust. lustawy o Huor.w..
policjant jest zobowigzany dochowaé obowiazkéw S%E;Wm.?
cych z roty zlozonego &lubovwania, Policia jako uzbrojona muuwﬂ..
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macja sluzaca spoleczefistwu 1 przeznaczona do ochrony bez-
pieczenistwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczefisiwa i po-
rzadku publicznego jest jedna z tych instytucji, ktdére dyspo-
nuja bardzo dolegliwymi dla obywateli érodkami realizacy
wladztwa pafistwowego. Szczegdlna rola tej formacyi i jej zhie-
rarchizowana struktura wymaga dla skutecznego 1 prawidio-
wego dzialania przestrzegania takze innych, poza normami
prawa karnego, przepiséw i zasad. Nalozenie na policjantow
szezegélnych obowiazkéw uzasadnia przede wszystkim spo-
leczna rola tej formacji, charakter powierzonych jej zadan
i kompetencji oraz zwiazane z dzialalnoécia Policji zaufanie
publiczne. Stuzy¢ ma réwniez przeciwdziataniu takim zacho-
waniom, ktére moglyby pozbawié ja wiarygodnodci w oczach
opinii publicznej, zwlaszeza, ze wiele uprawnien przyznanych
Policji pozwala na ingerowanie w sferg wolnoéci 1 praw obywa-
telskich. Dlatego tez, policjant powinien zawsze zwazac na to,
aby swym postepowaniem umacniaé powage i zaufanie do
pelnionej funkcji, nie tylko przy wypelnianiu obowigzkéw za-
wodowych, lecz takze w zyciu spolecznym i prywatnym. Powi-
nien, zatem unikaé wszelkich sytuacji, ktére godzilyby w pre-
stiz i dobre imie Policji. Podkom. P. S. podeimujac, co najmnie]
kilkakrotnie bez zezwolenia przefozonego, zajecie zarobkowe
poza stuzba polegajace na wykonywaniu czynnosci pracowni-
ka ochrony dyskoteki , Inforno”, mégl i powinien przewidywac,
e postepowanie takie moze doprowadzié do kolizji z obowigz-
kami wynikajacymi z roty zlozonego przez niego przed podje-
ciem shuzby w Policji §lubowania, a takze z wartociami, kté-
rych zobowiazal sie strzec. Nadto Komendant Gléwny Policji
wskazal, iz okolicznoéci zarzucanych policjantowl czynéw zo-
staly ujawnione opinii publicznej w informacjach radiowych,
telewizyjnych oraz w publikacjach prasowych. Tym samym
zostal razaco naruszony interes stuzby, bowiem ujawnienie
opinii publicznej tych okolicznoéci spowedowalo podwazenie
zaufania spoleczenstwa do calej Policji jako instytucji pan-
stwa, powolanej do ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz utrzy-

114

mania wmmﬁm.moummm_uém 1 porzadku publicznego.
. S.mbpz.mo pazdziernika 2004 r. skarge na powyzsze
zeczenie zlozyl pan P. S. Skarzacy zarzucit Komendantowi
Gléwnemu Policji: "
1 WWMGmeEm art. 41 mmﬁ 2 pkt 5 ustawy o Policii poprzez
© na jego wykladnie i niewladciwe zastosowanie poprzez
MMMWMME@ iz ﬁﬂMMmﬂméE tego przepisu mozna oceniad CZY

a przew cjonariusza i s

o, e naruszona dyscyplina stug-

2. naruszenie art. 7, 77 § 1, 80 i 84 Kodeksu postepowania

mQEH.EQOoS.s@mo przez wydanie rozstrzygniecia bez ze-
g,mE.m W sprawie istotnych dla jej wyjadnienia dowodéw
N@\mﬁmg skarzacego organ nie wyjasnit wszystkich oWo_.HN,.
nosci faktycznych i opart sie jedynie na niepelnych info
macjach uzyskanych z prokuratury; N
- naruszenie mﬁ. .qw §1i§ 2o0raz art. 91 10 Kodeksu poste-
powania administracyjnego boprzez zaniechanie Nmeﬁ.mgm-
miania mﬂ.ob% o dacie 1 miejscu przeprowadzania dowoddw
NEEEE%%% do wyjaénienia sprawy, oceny stanu zdrowia
mﬂ.ob%. 1 umozliwienia jej udzialu w postepowaniu admini
stracyjnym. -
o Zdaniem mwmwwmﬁommo zaskarzone orzeczenie zawiera je-
ynie Ewﬁoomem zarzutéw stawianych mu w postepowani
karnym, nie zwerylikowano tredei tych zarzutéw w odrebn HM
womﬁ%oﬁwmwﬁs. Samo postepowanie Organu plerwszej Emﬂmm\o:
jest Q_oﬁwmm@wm Licznymi wadami procesowymi, ktére nie .
zwalaja na wydanie prawidtowego orzeczenia. , o
3 W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie
1 wogﬂwﬁmw\wﬁwgmﬁq zawarte w Nmmw,ﬁawobﬁb Orzeczeniu
olewddz ini ] i :
. smmﬁmﬁu&o” Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl,
Zgodnie z art. 1§ 1i 2 ustawy z dnia 25 lipea 2002 r. —
Prawo o ustroju saddow administracyjnych (Dz. U. Nr Hm.w
poz. 1269), sady administracyjne sprawujg sa&mm . :

.\. . ar sprawie-
dliwodci przez kontrole dzialalnodci administracj bliown

1 publicznej
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pod wzgledem zgodnoscel z prawem.

Rozpoznajac sprawg w éwietle powolanych wyzej kryte-
riéw, stwierdzié nalezy, ze skarga zashiguje na uwzglednienie.

Podstawe materialnoprawna zwolnienia skarzacego ze
stuzby w Policji stanowit przepis art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy
7 dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze
zm.), ktéry pozwala na zwolnienie policjanta ze stluzby w Poli-
¢ji, gdy wymaga tego ,wazny interes shuzby”. Pojecie ,waznego
interesu stuzby” nie zostalo blizej okreélone. W praktyce, na
podstawie tego przepisu dokonuje sie zwolnien takich funk-
cjonariuszy, ktorzy w ocenie przetozonych nie powinni z przy-
czyn pozamerytoryeznych petnié tej stuzby, ale nie mozna ich
zwolnié na innej podstawie prawnej. Powyzsza, zasade w sto-
sunku do tej podstawy zwolnienia przywoluje w swoim
orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny, jednakze wska-
zujac, iz przestanka ,waznego interesu shuzby” powinna byé w
kazdej indywidualnej sprawie skonkretyzowana przez wska-
zanie okolicznosci faktycznych sktadajacych sie na taka ocene.
Wielokrotnie Naczelny Sad Administracyjny podkreélat, iz
okolicznoéci te winny odnosié sig do art. 1 cytowanej ustawy o
Policji. .

Uzycie w art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy sformulowania
,moima zwolni¢” oznacza, ze zwolnienie ze stuzby na podsta-
wie tego przepisu ma charakter fakultatywny 1 pozostawione
zostato tzw. uznaniu administracyjnemau.

Organ administracyjny dzialajac w granicach uznania
administracyjnego, zanim podejmie rozstrzygniecie 1 zdecy-
duje, w jakim zakresie uczynit uzytek ze swych uprawnien,
ma obowiazek wyjaénié wnikliwie 1 wazechstronnie stan fak-
tyczny sprawy, a przed wydaniem decyzji (art. 7, art. 10 §1
art. 77 kpa) rozpatrzyé stan faktyczny sprawy w swietle
wszystkich przepiséw prawa materialnego mogacych mied
zastosowanie w organach.

Tymczasem w niniejsze) sprawie organ takiego postepo-
wania nie przeprowadzil, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze
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mewwm,o%\ dopuécil sie naruszenia waznego interesu shuzby,
o czym $wiadczg czynnosci przygotowawezego postepowania
Wmﬁsmmav w czasie ktérego zostal aresztowany i ktére zostalo
NmWowom.oHpm wniesieniem przeciwke niemu aktu oskarzenia
zarzucajacego popelnienie czynu, ktéry w swojej istocie jest
naruszeniem podstawowych zadan stuzby. Komendant Giéw-
ny Policji podnosil, iz sam fakt popemienia przestepstwa, bez
Smmﬁm.c na to, jaki charakter ma to przestepstwo, mﬂmwsoéw
sprzenmewierzenie sig¢ obowiazkom oraz naruszenie zasad
ﬂ%om.b%oﬁ policganta. Podnosit réwniez, iz skarzacy, podejmu-
jac kilkakrotnie bez zezwolenia przetozonego zajecie dodatko-
we poza stuzba, mégt 1 powinien przewidywad, iz postepowanie
ﬂ&ﬁw moze doprowadzié do kolizji z obowigzkami wynikaja-
cymi z roty zlozonego przez niego $lubowania, a takze warto-
Sciami, ktérych zobowiazal sie strzec. Podnosit réwniez, iz
ow.moﬁomwow& zarzucanych policjantowi czyndw zostaly E..wé-
nione opinii publicznej w informacjach prasowych, radiowych
1 telewizyjnych.

Nmm.E.mB Sadu, faktu popelnienia przestepstwa i w kon-
mmgmb.oﬁ naruszenia z tego powodu waznego interesu stuzby
nie mozna ustalaé wylacznie na podstawie czynno$ci postepo-
émEm.meDmmov ktére nie zostato zakoficzone prawomocnym
wyrokiem. Postepowanie karne uzyskuje szczegdlne znaczenie
prawne, jezeli jest zakohczone prawomocnym wyrokiem
skazujacym. Nie nalezy tej intencji ustawodawcy, zawartej
W mﬁ.. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy, pomijaé przy interpretacji prze-
stanki mmw&ﬁmﬁﬁcbmmo przypadku zwolnienia ze shuzby.
W szezegdlnoéel nieprawidlowa jest interpretacja zezwalajaca
na wmﬁm. rozumienie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy, iz samo pro-
wadzenie postepowania karnego przeciwko funkcjonariuszowi
uzasadnia zwolnienie go ze stuzby. Sam fakt skierowania aktu
oskarzenia do sadu i szeroko nawet komentowany fakt tego
przez media, nie moze §wiadczyé o tym, ze skarzacy popelnil
czyn opisany w akcie oskarzenia. Organ administracyjny nie
dokonal zaé samodzielnych ustalent pozwalajgcych na przyje-
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cle, ze skarzacy popelnil czyn uniemozliwiajacy dalsze jego
pozostawanie w Policji. Stusznie bowiem podnosi skarzacy, iz
za to, ze podjal prace bez zezwolenia przelozonego, zostal uka-
rany kara dyscyplinarna orzeczenia o niepelnej przydatnosci
do stuzby na zgjmowanym stanowisku.

Na aprobate zasluguje troska Komendanta Gléwnego
Policji, aby funkcjonariusze Policji spetniali ustawowe wymogi
do pelnienia stuzby, w tym posiadali przymiot nieskazitelnego
charakteru i cieszyli sie nieposzlakowana opinia, lecz nie moze
pomijaé, Ze na tle obowiazujacej ustawy o Policji zwigkszonym
obowiazkom funkcjonariuszy odpowiada wzmozona ochrona
ich stosunku stuzbowego.

Stad tez wskazana przeslanka ,waznego interesu stuz-
by” — jak to juz byla o tym mowa na wste¢pie niniejszych roz-
wazan — powinna zostaé skonkretyzowana i ustalona w sposéb
niebudzacy watpliwoéci.

Majac na wrgledzie powyzsze okolicznodei, Sad orzekt na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 a1 ¢, 152 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wlasciwe podpisy

Monika Niewinska
referent-stazysta
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Sygn. akt 11 SA/Wa 675/04

WYROK
WIMIENIU RZECZY POSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2005 r,

Wojewédzki & ini j
ad Administracyin / i
w skladzie nastgpujacyms: iy Warsuawie,

Huammﬁﬂo&smnmmh% Sedzia NSA Matgorzata Borowiee

Sedui

>mew w MMM W Joamon Kube (spraw.)
Andrzej Kolodziej

Protokolant Eukasz Pilip

PO rozpoznaniu na ro i : .

Sprawy ze skargi R. mmuwmgm ¥ dnin 11 stycznia 2005 .

na decyzje — rozk

Policji az personalny Komendanta Gléwnego

z dnia § Eﬁmmd 2004 r. nr (..
W przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji

- oddala skarge —
Za zgodnogé » oryginalem:

Na oryginale whagciwe podpisy

. Lukasz Pilip
s referent-stazysta
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IT SA/Wa 675/04
UZASADNIENIE

Komendant Wojewddzki Policji w . rozkazem perso-
nalnym nr (...} z dnia 19 grudnia 2003 r. zwolnil post. R. . ze
stuzby w Policji na podstawie art. 41 ust. I pkt 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1890 r. o Policji (Dz. U. z woo\m r. ZH.. 7,
poz. 58 z pozn. zm.) t]. ze wzgledu na nieprzydatnoéé o.ﬁo m?mw%
stwierdzona w opimii stuzbowej m@owmmﬁmos_& w okresie mwzmvu\
przygotowawcze]. Na podstawie art. 108 § 1 Wﬁm rozstrzygnie-
ciu nadano rygor natychmiastowe] wykonalnoéel. .

We wspomniane] opinii sluzbowe;j mﬁéwmagm.omw nieprzy-
datnoéé policjanta na zajmowanym stanowisku 1 nieprzydat-
noéé do sluzby w Policji. Negatywna opinia zostala m@bwwm@m.o,
na ze wzgledu na nieukonczenie przez post. R. D. szkolenia
podstawowego. .

Od powyzszej opinii post. R. D. zlozyt odwolanie, a organ
odwolawczy postancwieniem z dnia 16 grudnia 2003 r. Nr 8
zaskarzong opinie utrzymal w mocy. . o

W tym stanie rzeczy Komendant Wojewddzki Poligi
w O. zwolnil wyzej wymienionego ze stuzby. .

W wyniku ponownego merytorycznego rozpoznania
sprawy, na skutek zlozonego przez post. R. I o&éoﬁgm“ Ko-
mendant Giéwny Policji rozkazem personalnym z dnia 6 lute-
go 2004 r., Nr (...) zaskarzony rozkaz utrzymal w mocy.

W uzasadnieniu rozkazu podal, iz z tredci art. 41 ust. 1
pkt 2 ustawy o Policji wynika, ze policjanta Né&.ﬁﬁ mu.,@. ze
stuzby w przypadku meprzydatnodci stwierdzonej w opinii
stuzbowej sporzadzonej w okresie stuzhy E.N%moﬁoémﬁommu.
Uzyty w przepisie zwrot ,zwalnia sie” SmeNE.m na obligato-
ryjny charakter wydania decyzji o zwolnieniu.

W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze wobec @.omﬁ.
R. D. sporzgdzona zostala opinia stuzbowa, w ktérej mgﬁww-
dzono jego nieprzydatnosé do stuzby. Okolicznoéé uzasadniaja-
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cg wydanie opinii tej treéci stanowil fakt nieukoniczenia przez
niego podstawowego szkolenia zawodowego, skutkujacy bra-
kiem mozliwoséei faktycznego wykonywania przez policjanta
czynnoéci stuzbowych wynikajacych z ustawowych zadan Poli-
¢ji. Niemoznoéé powierzenia policjantowi samodzielnej reali-
zacjt zadan stanowi bez watpienia o jego nieprzydatnosci do
stuzby. Zaskarzonej decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnoéei z uwagi na istniejacy wymég realizowania za-
dan Policji przez osoby legitymujace sie odpowiednim DPrZyE0-
towaniem 1 kwalifikacjami do pelnienia stuzby.

Organ odwolawezy wskazal takie, ze zakres rozstrzy-
gniecia tej sprawy wyznaczony jest rozstrzygnieciem organu
I instancji. Podnoszone zaé w odwolaniu kwestie dotyczyly nie
decyzji organu I mstancji, lecz zasadnoéci wylaczenia post.
R. D. przez Komendanta Centrum Szkolenia Policji ze szkole-
nia i stanu stuchaczy CSP w Legionowie. W zwigzku z powyz-
SzZym zarzuty zawarte w odwolaniu nie mogly byé¢ przedmio-
tem rozpozmania w postepowaniu o rozwigzanie stosunku
stuzbowego z policjantem w trybie art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Policji.

Powyzsza decyzja stala sie przedmictem skargi R. D. do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W uzasadnieniu - skargi skarzacy zarzucit naruszenie
art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji poprzez zaniechanie oceny
przestanek lezacych u podstaw wydania zaskarzonej decyzj,
a w szczegblnodel rozkazu nr (.)) z dnia 19 wrzeénia 2008 r.
Komendanta Centrum Szkolenia Policji w Legioncwie wyla-
czajacego skarzacego ze szkolenia i stanu stuchaczy Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie i wskazujge na powyzsza pod-
stawe wnidst o uchylenie decyzji organdéw obu instancii.

Uzasadniajac swoje stanowisko, skarzacy stwierdzil, iz
przed wydaniem zaskarzone; decyzji organ powinien byt do-
konaé oceny procesu poprzedzajacego wydanie przez Komen-
danta Centrum Szkolenia Policji w Legionowie rozkazu nr (..
z dnia 19 wrzeénia 2003 r. Odwolujac sie od tej decyzji R. D.
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wskazal na brak podstaw do przypisania mu naruszenia dys-
cypliny stuzbowej i wnidst o jej uchylenie. Komendant Cen-
trum Szkolenia Policjii w Legionowie, pismem z dma 17 paz-
dziernika 2003 r. poinformowal, powolujac sie na rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracil z dnia
3 czerwea 2003 r. w sprawie szezegélowych warunkéw odby-
wania szkolen zawodowych w Poligji, iz od jego rozkazu perso-
nalnego nie przystuguje érodek odwolawczy. Nastepnie Dyrek-
tor Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gléwnej Policji poinfor-
mowat skarzacego, iz rozkaz personalny Komendanta Cen-
trum Szkolenia Policji o usunieciu ze szkolenia nie jest decyzja
administracyjng.

Zdaniem skarzgcego w konsekwencji zachodzi stan, gdy
rozkaz personalny o zwolnieniu ze stuzby opiera sie na rozka-
zie personalnym o usunieciu skarzacego ze szkolenia, od kto-
rego zdaniem organéw policji nie przystuguje odwotanie. Tym
samym skarzacy pozbawiony zostal kontroli legalnosci decyzj
Komendanta Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Komendant Gléwny Policji w odpowiedzi na skarge
wnidst o jej oddalenie. Stwierdzil, iz nie moze przedstawic
kontrargumentéw, gdyz skarga nie zawiera zadnych zarzutdéw
merytorycznych dotyczacych zaskarzone] decyzji, a obie za-
skarzone decyzje zawierajs, obszerne uzasadnienia, w ktérych
szezegblowo zaprezentowano motywy podjetych rozstrzygnied.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl
co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153
poz. 1269) sad sprawuje wymiar sprawiedliwosei przez kon-
trole dzialalnoéci administracjii publicznej pod wzgledem
zgodnoéci z prawem. Ocenie sadu podlega zatem zgodnoéé
wydanych aktéw (w tym wypadku decyzji administracyjnej)
zardwno z przepisami prawa materialnego, jak 1 procesowego.
Oceniajac zaskarzong decyzje z punktu widzenia tego kryte-
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rum stwierdzié nalezy, e skarga nie zasluguje na uwzgled-
nienie i podlega oddaleniu.

Na wstepie nalezy wyjasnié, iz przedmiotem kontroli
w tej sprawie jest ocena zgodnoéci z prawem decyzii o zwol-
nieniu skarzacego ze stuzby w Policji, a nie rozkaz Komendan-
ta Centrum Szkolenia Policji w Legionowie wylaczajacy skar-
zacego ze szkolenia 1 stanu stuchaczy.

Podstawe materialnoprawna wskazane] decyzji stanowil
przepis art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z pézn. zm.). Zgodnie
z tym przepisem praktykanta zwalnia sie ze stuzby w Przy-
padku nieprzydatnoéci do stuzby stwierdzonej w opinii shuz-
bowej w okresie stuzby przygotowawcze]. Przepis ten naklada
na organ stuzbowy Policji wladciwy do wydania decyzji na
podstawie art. 45 ustawy o Poligji obowiazek zwolnienia ze
sluzby policjanta, w stosunku do ktérego w okresie stuzby
przygotowawcze] wydano opinie stuzbowsg o jego nieprzydat-
noéct do stuzby. Oznacza to, ze w przypadku spelnienia prze-
stanek okreélonych w tym przepisie, obowigzkiem organu jest
zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby.

Taka sytuacja wystapita w rozpoznawanej sprawie.
W sprawie jest bowiem niesporne, iz w opinii stuzbowe] spo-
rzadzonej w okresie sluzby przygotowawczej skarzacego
stwierdzono jego nieprzydatnoéé do stuzhy. Spelnione zostaly
zatem przestanki okreslone w powolanym przepisie nakazuja-
ce zwolnienie skarzacego ze stuzby w Policji.

Podnoszone przez skarzacego w skardze kwestie waka-
zujace na kwestionowanie dokonanej cceny procesu poprze-
dzajacego wydanie przez Komendanta Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie rozkazu Nt (...) w dniu 19 wrzeénia
2003 r. nie mogly by¢ przez sad rozwazone, gdyz jak we wste-
pie wskazano przedmiotem sprawy jest wylacznie zwolnienie
skarzacego ze shuzby w Policji na mocy art. 41 ust. 1 pkt 2
ustawy o Policji, a nie sprawa wylaczenia skarzacego ze szko-
Jenia i stanu stuchaczy.




7 tych wzgledéw sad, na podstawie art. 151 ﬁmﬂma@
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed mmhm.mz
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) orzekt jak

w sentencji wyroku.
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Za zgodnoéé z oryginalem .
Na oryginale wladciwe podpisy

Fukasz Pilip
referent-stazysta

Sygn. akt IT SA/Wa 619/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2005 r.

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie,

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA

Sedzia WEA
Asesor WSA
Protokolant

Malgorzata Borowiec (spraw.)
Joanna Kube

Andrzej Hmowommwmu.
Likasz Pilip

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 stycznia 2005 r.

sprawy ze skargi B. M.

na decyzje — rozkaz personalny Komendanta Glownego Policji

z dnia 3 lutego 2004 r. nr (...)

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji

- oddala skarge

Za zgodnoéé z orvginalem:
Na oryginale wlaéciwe podpisy

Yukasz Pilip

" referent-stazysta
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Sygn. akt II SA/Wa 619/04

UZASADNIENIE

Komendant Centrum Szkolenia Policii w Leglonowie
rozkazem personalnym nr (...), w dniu 5 grudnia 2003 r. Nﬂﬂof
nil podinsp. B. M. — wyktadowce w Zakladzie Stuzby Krymi-
nalnej Centrum Szkolenia Policjii w Legionowie ze stuzby
w Policji z dniem 15 stycznia 2004 r. W uzasadnieniu wskazal,
iz podinspektor B. M. spelnia kryteria do zwolnienia go ze
stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policii (Dz. U. 2002 Nr 7 poz. 58 ze NEHV“
albowiem nabyl on prawo do emerytury z tytulu osiagniecia
30 letniej wystugi emerytalnej oraz zostal poinformowany
0 zamiarze rozwigzania z nim stosunku stuzbowego.

Rozpatrujac odwolanie od powyzszej decyzi Komendant
Gléwny Policji, rozkazem personalnym Nr (..), z dnia 8 lutego
2004 r., uchylil zaskarzony rozkaz personalny w czeéei Qﬁq\.
czacej daty zwolnienia i ustalil nowa date zwolnienia na dzient
15 lutego 2005 r., a w pozostalej czeéci zaskarzony rozkaz per-
sonalny utrzymal w mocy.

W uzasadnieniu rozkazu Komendant Gléwny Policji
wskazat, iz podstawa prawng wydania zaskarzonego rozkazu
personalnego byt art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji. Wmm&m-
cja wspomnianego przepisu wskazuje, ze decyzja w .waﬂ,mmwm
zwolnienia policjanta ze stuzby w przypadku oﬁmﬂmﬁmﬁw .wo lat
wystugl emerytalnej lezy w gestit przelozonego wiasciwego
w sprawach osobowych i ma charakter uznaniowy.

W niniejszej sprawie organ II instancji uznail za bez-
sporne, ze podinsp. B. M. nabyt prawo do mamﬁ.\nc&w 7 ﬂﬁ_..md.w
osiagniecia 30 lat wystugi emerytalne;, P.:wQﬁmB na @Eoﬁ
15 stycznia 2004 r. posiadat wysluge emerytalng w wymiarze
33 lat, 8 miesigey 1 21 dni. Dlatego tez Komendant Centrum
Szkolenia Policii w Legionowie mial podstawe prawng do
wszczecia procedury w celu rozwiazania ze skarzacym stosun-
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ku sluibowego na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 wspomnianej
ustawy, .

Komendant Gléwny Policji podal takze, 7e o zamiarze
rozwigzamnia stosunku sluzbowego zainteresowany zostal poin-
formowany przez Komendanta Centrum Szkolenia Policii po-
nad 3 miesigee przed planowanym terminem zwolnienia, Tym
samym przelozony wypehnil obowigzek wynikajacy 7z § 21 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 2 wrzeénia 2002 r. w sprawie szczegdlowych praw
1 obowiazkdéw oraz przebiegu stuzby policjantéw (Dz. U.
nr 151, poz. 1261).

Cdnoszae sie do podniesionego w odwolaniu zarzutu do-
tyczacego braku w rozkazie o zwolnieniu ze stuzby przelozone-
go wilasciwego w sprawach osobowych Komendant Gléwny
Policji stwierdzil, ze jest on bezpodstawny, gdyz rozkaz ten
podpisal Komendant Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Organ II instancji nie uwzglednil takze zarzutu skarzg-
cego dotyczacego naruszenia jego prawa do udzialu w poste-
powaniu, albowiem zostal on poinformowany o zamiarze roz-
wigzania z nim stosunku stuzbowego, mial zatem prawo wy-
powiadaé sie co de przedmiotu postepowania oraz skiadad
wyjagnienia. Nie zgodzl sie takze 2 zarzutem, iz rozkaz per-
sonalny jest wadliwy ze wzgledu na brak informacji o przystu-
gujacych zwalnianemu policjantowi uprawnieniach do éwiad-
czet, pienieznych wynikajacych z art. 1141 117 ustawy o Poli-
cjy, bowiem § 22 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji nie naklada obowiazku
okreSlenia w rozkazie personalnym o zwolnieniu ze stuzby
uprawnienia do nagrody rocznej oraz innych &wiadczed pie-
meznych, w tym z tytulu zwolnienia ze shuzby.

Uprawnienie okreslone w art. 114 wynika wprost
z ustawy o Policji, natomiast skorzystanie ze &wiadezenia
okreglonego w art. 117 ust. 2 uzaleznione jest od wyboru
policjanta. o
W zwigzku z zarzutem ‘dotyezacym braku w uzasadnie-
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niu rozkazu stwierdzenia o nabytym prawie do Nmo@mﬂﬁmam
emerytalnego jako czeéci merytorycznego ﬁmmmm@immp.m decyzii
wyjaénil, iz zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z A.W,Em H.m lu-
tego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym mzsw.eoﬁmﬁzmm\%
Policii, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Q@mEbNﬁ&.“ Pan-
stwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich ro-
dzin, (Dz. U. z 1994 r. Nr 53, poz. 214) prawo do zaopatrze-
nia emerytainego i wysoko8é dwiadezen plenigznych z tego
tytulu zostang ustalone przez organ emerytalny w odreb-
nym postepowaniu,

Odnoszac sie do wskazanej przez podinsp. B. g..:im-
dliwoéci” zaskarzonego rozkazu — uzycia w smmmm&wﬁﬂﬂw
decyzji okre&lenia ,akt podustawowy” — nalezy mg«mgﬁo“
ze pojecie takie wystepuje w literaturze prawa mQBﬁ.ﬁme-
cyjnego, w zwigzku z czym zastosowanie w Nmmw.m.ﬁob.%ﬂ
rozkazie tego zwrotu w odniesieniu do rozporzadzenia gE
stra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 2 wrzesnia
2002 r. w sprawie szczegdlowych praw 1 owogamnmwﬂa oraz
przebiegu shuzby policjantéw nie stanowi .Emmz 1 nie daje
podstaw do uchylenia decyzji w postepowaniu odwolawezym.

W konsekwencji organ Il instancji uznal, iz rozkaz per-
gonalny Komendanta Centrum Szkolenia Policji w rmmwobo,
wie nr (...) z dnia 5 grudnia 2003 roku o zwolnieniu podinsp.
B. M. ze stuzby w Policji jest decyzja prawidlowa, sémmwmm..
niajaca stan prawny i faktvezny sprawy. Jednakze poniewaz
zainteresowany zlozyl odwolanie w terminie, a przepis
art. 130 § 2 kpa stanowi, ze wniesienie odwotania w ﬁmaﬁaﬁﬁ
wstrzymuje wykonanie decyzi, nalezalo na nowo okreélié
termin zwolnienia podinsp. B. M. ze sluzby w Policji.

Powyzsza decyzja stala sie przedmiotem skargi podinsp.
B. M. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Zaskarzo-
nej decyzji skarzacy zarzucil: obraze przepiséw prawa mate-
rialnego przez niewlasciwa ich interpretacje oraz obraze prze-
piséw procedury prawnej z naruszeniem art. 9, art. 10 m.r
art. 14 i art. 136 k.p.a., btad w ustaleniach faktycznych przyje-
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tych za podstawe do stwierdzenia ponad 30-letniego stazu
wystugi emerytalnej, uchybienia w uzasadnieniu decyzji wy-
danej przez organ odwolawczy. Wskazujac na powyzsze pod-
stawy wnidst uchylenie zaskarzonej decyzji oraz utrzymanej
nia w mocy decyzji organu I instancji oraz zasadzenie na jego
rzecz kosztéw postepowania,

W uzasadnieniu skargi skariacy stwierdzl, iz Komen-
dant Centrum Szkolenia Policji w Legionowie wydal rozkaz
personalny z naruszeniem zasad okreSlonych w 9. 10 § 11 14
k.p.a. oraz z naruszeniem przepisu § 22 ust. 1 pkt 1 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 wrzednia 2002 r. w sprawie szezegblowych praw i obowiaz-
kéw oraz przebiegu stuzby poliggantéw (Dz. U. Nr 151,
poz. 1261).

Skarzacy podniést, iz w przeprowadzonym postepowaniu
administracyjnym organ pierwszej instancji ograniczyl jego
udzial w postepowaniu jedynie do rozmowy przeprowadzonej
w dniu 01 paZdziernika 2003 », i sporzadzenia protokotu na te
okolicznoéé, a zaskarzong decyzje doreczono mu w dniu 05
grudnia 2003 r. Ponadto, dopiero po zlozeniu przez niego
wniosku z dnia 15 grudnia 2003 r. o zapoznanie z aktami
sprawy, w dniu 16 grudnia 2003 r. zapoznano go z tymi akta-
mi. Wowezas dowiedziat sie, iz znajdujace sie w aktach za-
swiadezenie o okresie zatrudnienia w Fabryce Aparatéw Elek-
trycznych ,Apena” zostalo zakwestionowane przez organ i jest
mewazne do zaliczenia stazu pracy.

Zdaniem skarzacego, organ odwolawezy nie skorzystal
z mozliwodci przewidzianych w art. 136 kp.a. iw rozstrzy-
gnieciu opart sie jedynie na stanowisku organu pierwszej in-
stancji co do nieuwzglednienia odwolania. Nie dokonal takze
oceny zebranych dowodéw 1 nie zajal stanowiska co do znacze-
nia prawnego dokumentéw dajacych podstawe faktyczna do
zaliczenia wymaganego stazu pracy. Organ odwolawczy, po-
mimo posiadanego uprawnienia nie podjal czynnosci zmie-
rzajgeych do uzupelnienia materiatu dowodowego.
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Ponadto, skarzacy twierdzi, iz uchybieniami organu od-
wolawezego sa: twierdzenie, ze ,osiagnal ponad 30 letni staz
shuzby”, twierdzenie, ze zarzut zawarty w o&é&mﬂf co do
naruszenia przepisu § 22 ust. 1 pkt 1 cytowanego wyzej rozpo-
rzgdzenia MSWiA jest bezpodstawny, twierdzenie, ze Nom.ﬁmm
poinformowany przez Komendanta Centrum Szkolenia wﬂﬁoﬁ
w Legionowie o rozwiazaniu stosunku sluzbowego. Skarzacy
twierdzi takze, Ze nie posiada, wbrew twierdzeniom organéw,
ponad 30-letniego stazu shuzby.

Komendant Gléwny Policii w odpowiedzi na skarge
wnidst o jej oddalenie. Stwierdzil, ze postepowanie admini-
stracyjne przeprowadzone w sprawie, wykazalo, ze B. M. po-
siada ponad 33-letnia wystuge emerytalng, z czego ponad
23 lata stuzby w Policji. Okolicznoéé ta stanowi przestanke do
zwolnienia policjanta ze sluzby. Komendant Centrum Szkole-
nia Policji w dniu 1 paZdziernika 2003 r. przeprowadzil z nim
rozmowe, podezas, ktérej poinformowal skarzacego o ngwmﬁm
rozwigzania z nim stosunku stuzbowego z dniem 15 stycznia
2004 r. Skarzacy nie kwestionuje prawa przelozonego do roz-
wigzania z nim stosunku stuzbowego, lecz zarzuca naruszenie
zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, nie precy-
zwjac jednak na czym powinien on w tym przypadku ﬁ&mmm.n.
Skarzacy wiedzial o toczacym sie postepowaniu, a w trakcie
rozmowy mial prawo wyrazié swoje zdanie, znat réwniez okre-
sy swoje] pracy i stuzby. Bral wiec czynny udzial w toczacym
sie postepowaniu.

Nie jest prawdziwe twierdzenie skarzacego, ze organ za-
kwestionowal jedno z jego éwiadectwa pracy — §wiadectwo
z Fabryki Aparatéw Elektrveznych ,Apena”. Naczelnik Wy-
dziatu Kadr Centrum Szkolenia Policji w Legionowie zwrécit
si¢ z proéba, przedstawienie nowego zaswiadczenia z powodu
braku daty wystawienia zlozonego przez skariacego do akt
zaswiadezenia. Nie bylo to jednak kwestionowaniem przed-
miotowego okresu pracy, tylko proéba o uporzadkowanie do-
kumentacyi.

Zdaniem Komendanta Gidwnego Policji, zarzuty doty-
czace uchybiefi w decyzjach nie majg, znaczenia dla oceny ich
poprawnosci — decyzje organu I instangji rozkaz personalny
Nr (..} z dnia 5 grudnia 2003 r. podpisal uprawniony organ —
Komendant Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Protokél
Z rozmowy przeprowadzone] w dniu 1 pasdziernika 2003 r.
Jest podpisany przez skarzacego; nie ma przy podpisie daty,
ale praktyka wskazuje, ze protokét pPo rozmowie podpisuja
w tym samym dniu wszyscy uczestnicy. Natomiast kwestio-
nowane przez skarzacego okreélenie ~ponad 30 letni staz shuz-
by” jest pewnego rodzaju skrétem my$lowym. Przepis art. 41
ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji jako przestanke zwolnienia poli-
cjanta ze sluzby wskazuje osiagniecie 30-letniej wystugi eme-
rytainej i taka, a nawet ponad 30-letnig wystuge emerytalng
skarzacy posiada. Nie jest warunkiem zwolnienia policjanta ze
stuzby osiggniecie 30 letniego stazu stuzby tylko 30 letniej
wystugi emerytalnej. Tak wiec ta pomytka jezykowa nie ma
Znaczenia w ocenie zaskarzonych decyzji.

Wojewddzki Sad Administracyiny w Warszawie zwazyl
co nastepuje: .

Skarga nie zasluguje na uwzglednienie. Podstawa mate-
rialnoprawng zwolnienia skarzacego ze stuzby w Policji sta-
nowil przepis art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (tekst jednolity Dz U. z 2002 r. Nr 7 poz. 58,
ze zm.). Zgodnie z tym przepisem policjanta mozna zwolnié ze
stuzby w przypadku nabycia prawa do emerytury z tytulu
osiagniecia 30 lat wyslugi emerytalnej. Uzycie w tym przepisie
Zwrotu ,mozna zwolnié” oznacza, ze zwolnienie takie ma cha-
rakter fakultatywny i pozostawione zostalo tzw. uznaniu ad-
ministracyjnemu. Decyzja uznaniowa powinna uwzgledniaé
zaréwno interes spoleczny, jak i shuszny interes skarzacego
(art. 7 kpa). Jednakze przy stosowaniu przepisu art. 7 kpa do
spraw polegajacych na zwalnianiu funkcjonariuszy Policji ze
stuzby ze wskazanej wyzej przyczyny nalezy mieé na uwadze
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fakt, iz nie e3 to typowe sprawy, w ktdrych w ﬁ&ﬁ wmmm@uoﬁm-
nia administracyjnego dochodzi do ich ;wamﬁﬁﬁE@ przez
organ admimstracjl panstwowej, gdyz w istocie .um,w.n to Qmouﬁm
przelozonych, dotyczaca bytu stosunkun mguﬁmﬁwmoﬁﬂm.mﬁ
Stosownie do powolanego art. 41 ust. 2 pkt 4 mmﬁmﬁw% o Policpt
nabycie prawa do emerytury z tytutu osiggniecia 30 lat émmf,
gl emerytalnej stanowi wystarczajaca ﬁogmnm.ém NS&EmEm
funkcjonariusza ze stuzby. Decyzje w tej sprawie przepis pozo-
stawia organowi zwalniajgcemu i nie naklada na niego dodat-
kowych ograniczen. .
g W mﬂﬁﬁ&m jest niesporne, ze skarzacy spelnia @wmmmwm%
okre$lone w cytowanym przepisie. Posiada @oﬁm@ mw-wm.w.ﬁwmﬂ
wystuge emerytalna, z czego ponad 23 ﬂmﬁm W mwsN..Fm. w Policji.
Na rozprawie przed sadem skarzacy vmiﬁma.ﬁw iz zostalo mu
przyznane éwiadczenie emerytalne, jednakze jego éwmﬁm
zostala zawieszona, gdyz przez okres jednego roku bedzie po-
bieral éwiadczenia pienieine stosownie do art. 117 pkt 2
tawy o Policji. . .
. M@oéu\.wmm%&p powoddéw Wojewddzki Sad m&ggmﬁm&u-
ny w Warszawie na podstawie art. 151 ustawy =z .&Em
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed m.mbmsﬁ ad-
ministracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270) orzekl jak w sen-
tencji wyroku.

Za zgodnoéé z oryginatem: .
Na oryginale wladciwe podpisy

fukasz Pilip
referent-stazysta

Sygn. akt IT SA/KE.d 694/04

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 22 grudnia 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi Wydzial 11
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Janusz Nowiski
Sedziowie WSA  Krzysztof Szezygielski
Asesor Malgorzata Fuczyriska (spr.)

Protokolant asystent sedziego  Paulina Hudko

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 grudnia 2004 .
sprawy ze skargi (...)

na decyzje Komendanta Wojewodzkiego Policji w E..

z dnia 12 maja 2004 r. Nr (...}

w przedmiocie zwolnienia funkcjonariusza policji ze shuzby

1. uchyla zaskarzony rozkaz i Poprzedzajacy go rozkaz
personalny Komendanta Miejskiego Policji w L. Nr
(...) z dnia 22 marca 2004 roku,

2, orzeka, ze zaskarzony rozkaz nie podlega wykona-
niu do dnia uprawomocnienia sie wyrolku,

3. zasgdza od Komendanta Wojewédzkiego Policji w L.
na rzecz (...) kwote 255 (dwiesécie pigédziesiagt pieé)
zlotych tytulem zwrotu kosztéow postgpowania.

Za zgodnoéé z oryginalem:

Na oryginale wlagciwe podpisy
Z-ca Kierownika Sekretariatu
Wydzialy ITT

Barbara Gebska
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Sygn. akt I1 SA/Ed. 694/04

UZASADNIENIE

Rozkazem personalnym Nr (.) z @E.rm. 22 marca woo.%
roku Komendant Miejski Poligii w T.. dzialajac na wommﬁmé.ym
art. 41 ust. 2 pkt 8 w zwiazku z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policsi (tekst jedn. Dz. U. z moom u.,.ows
Nr 7 poz. 58 z pbin. zm.) zwolmit ze stuzby w Poligji z dniem
16 kwietnia 2004 roku (...). . .

Z uzasadnienia powyzszej decyzji éu\.ﬁmm, Ze zgroma-
dzony w sprawie material dowodowy w wom.nmﬁ zeznan §wiad-
kéw zlozonyeh w toczacym sie postepowaniu karnym, prowa-
dzonym przez Prokurature w&.oﬂoéw w P. @mé\mm. W ocenie
organu I instancji podstawe do uznania oczywistosci @%&Ew-
nia przez {...) czynu o znamionach ﬁsmm\mﬂ@.wmﬂém — naklaniania
pod grozba pobicia do zlozenia przez swiadka falszywych ze-
znaf w toczacym si¢ postepowaniu E.Nu@.u&oéméomwg.. Klu-
czowym dowodem w przedmiotowe; sprawie sg, zeznania sa-
mego pokrzywdzonego (..), ktéry w swoich owmmmﬁs%&.w zezna-
niach z detalami opisat zachowanie (..)), W.ﬁoﬁ é.ﬁ.ﬁ@& na
nim presje 1 narzucal mu treéé zeznan, u.&mﬂm mial Nwomw.n
w sprawie wypadku, cheac tym samym usunaé z kregu podej-
rzanych o spowodowanie tragicznego w skutkach wypadku
swojego kolege (...) N ) .

Komendant Miejski Policji w L. w swojej decyzi stwier-
dzil rowniez, ze zachowanie obwinionego w m«&m&@. zgroma-
dzonego w sprawie materiatu dowodowego ﬁmmm&zﬁ.ﬂm Hmﬂﬂ&m
na wizerunek sluzby oraz obraz Policji jako instytucji zaufania
spolecznego. Majac wiec na uwadze mmwowmmﬁmﬁ zebranego
w sprawie materiatu oraz fakt mﬁmwﬁmﬁ.m wszelkich E.oomm.ﬁ
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem w &nB zasiegnie-
cie opinii zwigzkow zawodowych w .ﬁwmm@bpuoopm w&%d. zwol-
nienia policianta ze stuzby orzeczonoe jak w mmamﬁ.ow. .

W odwotaniu {(...) zarzucit wydanie przedmiotowej decy-
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Z]l Z naruszeniem prawa, tj. przepisu art. 10 kpa poprzez po-
zbawienie go prawa do czymmnego udzialu w kazdym stadium
postepowania. Wnibst o przywrécenie go do stuzby w warun-
kach zawieszenia w ezynnoéciach sthuzbowych do czasu zakon-
czenia postepowan prowadzonych w stosunku do jego osoby.
W uzasadnieniu odwolujacy sie podnitst, e jak wynika z tre-
Sci zaskarzonego rozkazu material dowodowy w jego sprawie
zostal uzupelniony o kopie materialéw procesowych w sprawie
prowadzonej prze Prokurature Rejonows w P. Majac powyzsze
na uwadze pozbawienie prawa do zapoznania si¢ z tymi do-
kumentami, stanowigcymi podstawe do uznania oczywistodel
popelnienia czynu o znamionach przesiepstwa, a takze po-
zbawienie prawa do zlozenis wnioskéw dowodowych i wypo-
wiedzenia sie w sprawie zebranego materialy dowodowego
przed wydaniem skarzonego rozkazu, zdaniem odwohujacego
8i¢ W razacy sposéb narusza dyspozycie art. 10 § 1 kpa. Do-
datkowo skarzacy zarzucil, ze organ orzekajacy nie uzasadnil
okolicznoéci majacych wplyw na wymiar kary.

Komendant Wojewédzki Policji w E. rozkazem personal-
nym nr (...} z dnia 12 maja 2004 roku, dziatajac na podstawie
art. 127 § 2 w zwiazku z art. 138 § 1 pkt 2 kpa po rozpatrzeniu
odwolania (...) uchyli zaskarzony rozkaz w czedei dotyczacej
daty zwolnienia ze stuzby w Policji, ustalajac date zwolnienia
na dzien 31 maja 2004 roku, w pozostalej czedcl utrzymat
w mocy zaskarzony rozkaz personalny Komendanta Miejskie-
go Policji w L. Ustosunkowujac ste do zarzutu skarzacego na-
ruszenia art. 10 kpa, organ odwolawezy stwierdzil, ze zarzut
ten w Swietle zebranego w sprawie materiahy nalezy uznaé za
chybiony. Pismem z dnia 24 lutego 2004 roku organ I instancji
pouczyt bowiem strone, iz zgodnie z art. 10 kpa przystuguje jej
prawo do czynnego udmalu w toczacym sie postepowaniu.
Stronie przeslano réwniez pismo Zarzadu Terenowego Zwigz-
ku Zawodowego NSZZ, Policjantéw Komendy Miejskiej Policji
w L. z dnia 18 marca 2004 r., wraz z uchwalg nr 4/04 z dnia 29
stycznia 2004 roku., zawlerajace stanowisko Zwigzku Zawo-
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dowego NSZZ Policjantéw Woﬁm\s&\ g&.mﬁ.ﬁ WMWQ.H W W
o braku sprzeciwu co do zasadnoéci zwolnienia fu Qo%mm !
sza ze sluzby w trybie art. 41 ust. 2 Em.d 8 g,mﬁmé 0 M cji.
Mimo wiedzy dotyczace] zajetego mﬁmmnﬁmem %o @E“m Wy M%,%
decyzji funkcjonariusz zachowywal si¢ _o.HmH.Em. .memﬁ oﬁbm-
lawczy podnidst, ze strona ma prawo, a nie obowliazek czy e
go udzialu w postepowaniu, a zgodnie z prezentowanym. M ’
Naczelny Sad >m§wﬁm§moﬁsu\%om5@mﬁ organy Wwoémﬁmwwm
postepowanie nie mogy Zmusic obywatela do skorzys Mﬁo-
z przyelugujacych uprawnien. Za gm.boﬂmﬁéﬁ% organ o o
lawezy uznal zarzut braku swmmmmﬂmam okolicznoéci ,Mﬁmo,
wajacych na wymiar kary, bowiem nie wymaga .Wmom Nmmﬂwé
wany w niniejszej sprawie tryb mi,:. ﬁ. ust. 2 wo.w mm. ﬁw
o Policji, ktory daje mozliwosé NéoFHmEm ze stuzby po .ems%
w przypadku popelnienia przez niego CZynu o znamiona o
przestepstwa, jezeli popelnienie ﬁmmm czynu um.mw OCZyWis
i uniemozliwia pozostawiernie go w mws.mgm. Huoﬁwmm.m.m zas prze-
stanki zostaly przez Komendanta Miejskiego H.Vor@_, w L. uza-
sadnione. Oczywistoé¢ popeinienia czynu o.NsmEGbmow Mﬁm-
stepstwa w ocenie organu odwolawezego nie budzi Emﬁm iou
éci, 0 czym éwiadczy zgromadzony w sprawie Em.ﬁmwmw . oMﬁMﬁ
dowy, a falkt, iz popelnienie tego wn&m&ﬁ czynu 1 caloksz M
okolicznoéci towarzyszacych sprawie o\mmmg.&mﬂ ch.mmw.pm 0 W
wateli do Policji uzasadnia amEowuomo.wONOmﬁmémem poli-
cjanta, ktéry dopusceil sig¢ czynu o znamionach przestepstwa
" m?%%.mm#@&owmﬁm Komendant éouméogmw\p. Huoﬁﬁ.w w L. za-

znaczyl, ze w przypadku pozytywnego NmWoE.umem postepo-

wania karnego, funkcjonariuszowil @Hm%mﬁ_m&m prawo przy-

wrocenia do shuzby na H,oéboﬁmmbw mw.mﬁoéumwp co gwarantuje
1 . 42 ust. 7 ustawy o Policji. .

o Ew\wmpwﬂomm.wé%wmmm na uwadze organ ogﬁowméoww nie dopa-

trzyl sie uchybiefi skutkujacych SOwMHmﬁmHoowmmwmﬁobmmo
i podjal decyzje o jego utrzymaniu . o

HONWmMM HmeHu%mm éuﬂwmwobm.‘_ do Wojewbddzkiego Sadu Admini-
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stracyjnego w ¥.. pelnomocnik skarzacego zarzucit zaskarzonej
decyzji naruszenie przepiséw prawa materialnego, ktére mialo
wplyw na wynik sprawy tj. art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji poprzez niewladciwe zastosowanie
WW. przepisu wobec braku oczywistodci popelnienia przez
skarzacego ezynu o znamionach przestepstwa, ktdre uniemosz-
liwia pozostawanie w shuzbie oraz naruszenie przepiséw po-
stegpowania, ktére mialo istotny wplyw na wynik sprawy, po-
legajace na naruszeniu art. 9 i 10 § 1 kpa poprzez brak po-
uczen zwigzanych z konkretnymi uprawnieniami strony i po-
brzez niewezwanie przez organ do wypowledzenia sie co do
zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan oraz
naruszenie przepisu art. 81 kpa poprzez uznanie za udowod-
niong przestanki normatywnej z przepisu art. 41 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 v. o Policji, tzn. oczywistoéci
popelnienia przez skarzacego czynu o znamionach przestep-
stwa, ktére uniemozliwia pozostawienie go w stuzbie, pomimo
pozbawienia strony mozliwoéci wypowiedzenia sie co do prze-
prowadzonych dowodéw. Pelnomocnik skarzacego wnidst
o uchylenie rozkazu organu odwolawczego ewentualnie réw-
niez poprzedzajacego go rozkazu organu [ instancji oraz zasa-
dzenie kosztéw zastepstwa adwokackiego.

W uzasadnieniu, powolujac sie na crzecznictwo Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, petnomocnik dowodzit, ze na-
ruszenie przepisu art. 10 § 1 kpa bylo na tyle istotne, ze mialo
wplyw na wynik sprawy. W sytuagi gdyby skarzacemu zo-
stato prawidlowo zagwarantowane czynne prawo do udzialu
w kazdym stadium postepowania, to przyjeta przez organ
oczywisto$¢ popelnienia czynu o znamionach przestepstwa
moglaby zostaé stanowezo zakwestionowana. Skarzacy miathy
przede wszystkim mozliwoéé wypowiedzenia sic na temat
stawianych mu zarzutéw, zebranych dowodéw 1 materialdw,
a to mogloby mieé wplyw nie tylko na przyjeta przez organ
oczywisto§¢ popelnienia czynu o znamionach przestepstwa.
Gdyby organ dopelnit cigzacych na nim obowiazkéw i pouczyl
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skarzacego o prawie zaznajomienia E.@ z aktami i zloZenia
koticowego oéwiadezenia, a skarzacy nie mWoa@mw&ﬁ% Z przy-
slugujacych mu praw to wowcezas uzasadnione wﬁovuﬂ.mnmﬁo-
wisko organu odwolawezego, ze strona ma prawo, a nie obo-
wigzek czynnego udzialu w womﬁ@@oémﬁm oraz, 7Ze organy
prowadzace postepowanie nie mogg zmusi¢ obywatela do sko-

ia z przystugujacych mu uprawniemn. )
E%mﬂmwmwbowxwaw mﬁwwmb&mbﬁm Wojewbddzkiego Policji w .W.
w odpowiedzi na skarge wnidst o jej o@mmwwﬁ.@ @o&ﬁ@ﬁ&@o
w calodci argumentacje zawarts w Nmmwﬁ.wobm.u &mo%.mﬂ. @oamd..
kowo podniést, ze kazdy policjant ma prawo i o&wﬁwwmowmw Znayj
moécl przepisdw prawa, a w szezegdlnodel przepiséw kpa, W
ocenie peinomocnika czynnoéei S%Wowm.mm w Hmﬂmow przepro-
wadzonego postepowania administracyjnego m&H@&w uzyskanie
materialéw procesowych z prowadzonego réwnolegle przez
Prokurature Rejonowa w P. postepowania wﬁuﬂ.moﬁos‘méoammo“
ktére dalo podstawe do przyjecia, iz ﬁow.mﬁﬁm.ﬁm przez strone
czynu o znamionach przestepstwa jest oczywiste. Nie powstal
zatem obowigzek organu, o ktérym mowa w art. 79 kpa.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt co Smmwmﬁﬁ.m“

Stosownie do treéci art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. Prawo o ustroju sadéw mméwamﬁwmmﬁs%or D=z U,
Nr 153 poz. 1269) obowiazujacej od 1 maﬂ.mgm w@mﬁ r. sady
administracyjne sprawuja wymiar mﬁaméﬂm@wéoﬁﬁ _poprzez
kontrole dzialalnoéci administracji publicznej. W éwietle za$
art. 1 § 2 tejze ustawy kontrola, o ktérej mowa w m w. SpPrawo-
wana jest pod wzgledem zgodnoéci z prawem, jezeli ustawy
mie stanowia inaczej. o

Kognacja Sgdu ograniczona jest do oomﬂwxwmmmpﬁnmﬂ
kwestionowanego skargg aktu lub czynnodei organow admini-
stracji publicznej 1 obejmuje ocene prawidiowoéel Nmmimomoém,
nia przepiséw prawa i ich wyktadni przez organy mmﬁuﬁmﬂam-
cjl przy czvm sad rozstrzyga w %méomﬂw mmsm.u sSprawy nie
bedac jednak zwiszany zarzutami i wnioskami skargi oraz
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powolang podstaws prawng (art. 134 § 1 cytowanej ustawy).
Oznacza to miedzy innymi, ze Sad nie musi w ocenie legalno-

Sci zaskarzonej decyzji ograniezaé si¢ tylko do zarzutéw sfor-

mulowanych w skardze, ale moze wadliwoéci kontrolowanego

© aktu podnosié z urzedu.

Zgodnie z art. 145 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 .
Prawo o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153 poz. 127 0), Sad uwzgledniajac skarge na decy-
zje lub postanowienie:

1)} uchyla decyzje Iub postanowienie w caloscl albo w czedei,
Jezeli stwierdzi:

a) naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wplyw na
wynik sprawy,

b} naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia po-
stepowania administracyjnego,

¢) inne naruszenie przepisdéw postepowania, jezeli moglo
ono mieé istotny wplyw na wynik sprawy;

2) stwierdza niewaznoéé decyzji lub postanowienia w catosci
lub w czeédei, jezeli zachodzg przyczyny okreélone w art. 156
Kodeksu postepowania administracyjnego lub w innych
przepisach;

3) stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z narusze-
niem prawa, jezel zachodza przyczyny okredlone w Ko-
deksie postepowania administracyjnego Iub w innych
przepisach.

Przechodzac do oceny zasadnodci wniesionej skargi,
stwierdzi¢ nalezy, ze w ocenie Sadu, skarga zasluguje na
uwzglednienie. Zaskarsona decyzja zostala wydana z naru-
szenlem przepisdw prawa procesowego majgeych istotny
wplyw na rozstrzygniecie w sprawie.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji (tekst jedn. z 2002 v. Dz, U. Ny 7 poz. 38 ze
zm.) policjanta mozna zwolnié ze stuzby w przypadku popel-
menia czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa
skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest ocZywiste 1 uniemoz-
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liwia jego pozostanie w stuzbie. W OOm.Em organdw orzekaja-
cyeh w przedmiotowe] sprawie Bmﬁ_mﬁm.m moéom.cé% zgroma-
dzony w aprawie uzasadnial gpoymmpm\mszouowmeHsmNm ze
stuzby wobec spelnienia przestanek okreélonych w wyzej cy-
towanym przepisie. Pismem z dnia 24 lutego Noog H.&ﬁ po-
wiadomiono skarzacege o wezczeciu @OmﬂmﬁoﬁmEm mmwﬁbym%m-
cyjnego jak rowniez wskazano, ze posterowanie to zimierza @o
zwolnienia go ze stuzby. W piSmie tym Nmé.mﬁo pouczenie, ze
policjantowi zgodnie z art. 10 kpa @S%mﬁpmém prawo om%mﬁm,mo
udzialu w przedmiotowym postepowaniu. Skarzacemu dore-
czono réwniez skufecznie pismo Nmﬁmmn&z,%mﬁmgémmo .ZmNN
Poliggantéw KMP w L. zawierajace mﬂmsﬁépmwO W sprawie gmmu
ku sprzeciwu organizacji zwigzkowej _co do ) N.mmmmsomﬂ
1 trybu zwolnienia go ze shuzby. Jak ﬁ,%sbﬂm z tresci mdm.woém-
ska Komendanta Miejskiego Polici z dnia 15 Wﬁwmdﬁm
2004 roku oraz uzasadnienia decyzji organéw obydwu instan-
¢ji czymnoéci wykonane w ramach Eoﬂm@mommmo woﬁ@@oé.m,
nia administracyjnego ograniczyly sie um%wmm do uzyskania
materialdéw procesowych z prowadzonego H.odas&mmﬁ przez
inny organ tj. Prokurature Rejonows w w ﬁo%@oémﬁm Przy-
gotowawezego. Organy administracjii nie wykonaly zadnych
czynnoécl dowodowych, o ktdrych mowa w art. 79 .m 1 me.
W ocenie organu odwolawezego policjant ma prawo i o@oéﬁ.
zel znaé przepisy postepowania administracyjnego i pouczenie
zawarte w piémie z dnia 24 lutego 2004 r. o ﬁw@%ﬂ@&m%%ﬁ
mu prawie czynnego udziaiu w ﬁoommﬂo%E sie postepowaniu
bylo wystarczajace i zapewnialo E.mﬁ&oémmo ﬁwmmﬁwoémmum..
nia postepowania zmierzajacego do wydania decyzji zgodnej
Z prawem. . -

Z takim stanowiskiem nie mozna sig zgodzié.

Zasada praworzadnosci powiazana u.mmﬁ.wo@m z dyrekty-
wg, czuwania przez organ administracji bm&. interesem strony
1 innych 0séb bioracych udzial w postepowaniu. .

Nie ulega watpliwoéci, ze w warunkach Huom‘,_u@wosﬂm.:wmv
ktére zostaje wszezete z urzedu, gdzie organ decyduje o jego
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zakresie, musi on czuwaé nad prawidlowym przebiegiem tego
postgpowania, a samo postepowanie winno byé prowadzone
zgodnie z zasadami procedury administracyjnej.

Legalnoéé decyzji administracyjnej wymaga bowiem jej
zgodnoéci nie tylko z prawem materialnym, lecz takze z prze-
pisami postepowania administracyjnego.

Zespél norm formalnych skladajacych sie na uregulowa-
nie procedury administracyjnej charakteryzuje sie tym, ze
moze determinowaé jakosé i prawidlowosé treéei decyzji sto-
sowarnia prawa.

Istotng, w tym kontekécie jest zasada czynnego
udziaiu stron w toczacym sie postepowaniu. Bez tej zasady
strona bylaby rzeczywibcie nie podmiotem, lecz przedmio-
tem toczacego sie postepowania. Zasada ta zapisana jest
w art. 10 kpa. Jest ona wprowadzona jako uprawnienie
strony do czynnego udziatu. Przejawia sie ona np. w obo-
wigzku zawiadomienia strony o wszczecin postepowania,
prawie strony dostepu do akt sprawy, prawie do zglaszania
dowoddw, obowigzku zawiadamiania strony o terminie
1 miejscu przeprowadzania dowodéw, prawie strony do wy-

powiadania sie przed wydaniem decyzji. Spoéréd tych licz-
nych uprawnief w przedmiotowe] sprawie organy admini-
stracji zapewnily stronie tylko jedno - zawiadomienie
0 wszczeclu postepowania, Whrew pogladowi organu odwo-
lawczego, to nie strona winng wykazaé dostateczng aktyw-
n08¢, aby zapewnié dla giebie czynny udzial w postepowa-
niu, leez stosownie do art. 10 § 1 kpa taki obowiazek spo-
czywa na organach administracji publicznej. Od zasady tej
organy administracji publicznej moga odstapié¢ tylko
w przypadku, gdy zatatwienie Sprawy nie cierpi zwloki ze
wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego albo ze wzgledu na grozacy niepowetowans szkode
materialng, a przyczyny odstapienia winny byé¢ utrwalone
w aktach sprawy w drodze adnotacji (art. 10§ 2§ § 3 kpa).
Zgodnie z art. 80 kpa organ administracii publicznej
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ocenia na podstawie caloksztaltu materialu dowodowego,
czy dana okolicznoéé zostala udowodniona. Okolicznoéé fak-
tyczna moze byé uznana za udowodnions, jezeli strona
miala mozliwoédé wypowiedzenia sie co do przeprowadzo-
nych dowodéw, chyba Ze zachodza  okolicznosei,
o ktérych mowa w art. 10 § 2 kpa. Tre&¢ przepisu art. 81
wymaga wiee, aby organ administracji przynajmniej powia-
domil strone o zgromadzonym materiale dowodowym oraz
o tym, w jakim czasie i miejscu strona moze sie z zebranymi
dowodami zapoznaé, jak rdéwniez wypowiedzieé sie co do
przeprowadzonych dowoddw.

W przedmiotowej sprawie organy orzekajgce zgodnie
twierdzily, ze jedynymi dowodami w sprawie byly dowody
zgromadzone w toku réwnolegle prowadzonego przez Pro-
kurature Rejonowa w P. postepowania przygotowawczego.
7 akt sprawy nie wynika czy skarzacy znal tresé tych dowo-
dow, jezeli zad zwazyé, ze na podstawie tych dowodéw tj.
przestuchania éwiadkdéw organy administracji doszlo do
istotnych w sprawie ustalen, uznajac oczywistoéé popelnie-
nia przez skarzacego czynu o znamionach przestepstwa to
uchybienie polegajace na tym, ze skarzacego nie zapoznano
z tvmi dowodami nalezato ocenié jako istotne z perspektywy
wyniku sprawy. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt ISA/Kr
801/97 (LEX Nr 31895), ktoregoe teza pozostaje sktualna
rowniez w niniejsze] sprawie ,Zaznajomienie strony z do-
wodami zebranymi w ramach innego postepowania, w tym
takze postepowania karnego skarbowego, nie zwalnia orga-
nu podatkowego od obowiazku wynikajacego z art. 10 § 1
kpa zapoznania jej z tymi dowodami i materialami w toku
postepowania podatkowego, zmierzajacego do wydania na
ich podstawie decyzji podatkowej. Na zadanie strony, a w
uzasadnionych wypadkach takze z urzedu, organ podatke-
wy, majac ma wzgledzie art. 79 § 2 kpa, powinien ponowié
dowdd ze édwiadkéw przestuchanych w ramach innego po-

142

stepowania, jezeli stroma nie miala mozliwoécr brania
udziatlu w przestuchaniu”.

Przed rozpatrzeniem materiatu dowodowego organ obo-
wiazany jest wystuchaé wypowiedzi stron co do przeprowa-
dzonych dowodéw, zgromadzonych materialéw oraz wszyst-
kich zgloszonych zadan. Przepis art. 10 § 1 kpa zaznacza, ze
takie ustosunkowanie sie do calego materialu faktycznego
1 prawnego, zgromadzonego w sprawie, ktory bedzie podstawg
do podjecia decyzji jest szczegblnym uprawnieniem stron
z racji ich ezynnego udzialu w postepowaniu.

Niezaleznie od udostepnienia stronom wgladu w caly
material dowodowy i faktyczny w celu jego oceny w catoéci
1 ustosunkowania sie do niego pod katem spodziewanej de-
Cyzjl w sprawie, organ jest ograniczony w uznawaniu oko-
licznoéel faktycznych za udowodnione przepisem cytowane-
go wyzej art. 81 kpa. Organ w trakcie calego postepowania
dowodowego musi stronie stwarzaé moznosé takiego usto-
sunkowania sie do dowoddw, a czy strona z tej mozliwoécl
skorzysta czy nie, to jest juz sprawa jej koncepeji obrony
gwoich interesdow,

Nie mozna jednak zarzucaé skarzacemu braku zainte-
resowania w swojej sprawie uznajac, ze udzial w toczacym
sie postepowaniu jest prawem, a nie obowiazkiem strony,
skoro to organy nie dopelnily podstawowych obowigzkdéw
determinujacych prawidlowoéé postepowania 1 nie wezwatly
strony do zapoznania sie ze zgromadzonymi dowodami
w postaci przestuchan éwiadkéw, nie wyznaczyly terminu
do wypowiedzenia sie w sprawie tych dowoddw 1 zgloszenia
ewentualnych zadan. Takie zachowanie organéw admini-
stracji stanowi obraze zasady czynnego udzialu stron w po-
stepowaniu administracyinym. W utrwalonym orzecznic-
twie NSA prezentowany jest poglad, Ze naruszenie zagwa-
rantowanej stronie ustawowo zasady czynnego jej udziaiu
w postepowaniu, we wszystkich jego istotnych czynnoéciach
stanowi kwalifikowang wade procesows tego postepowania,
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niezaleznie od tego czy mialo to, czy tez nie, wplyw na tres¢
decyzji (por. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 1997 r. sygn.
akt 11 SA 1795/95 LEX Nr 29916, wyrok NSA z dma
96 stycznia 1999 r. sygn. akt ITI SA 979/98 LEX Nr 39458).

W éwietle powyzszych ustaleft nalezalo uznaé, ze za-
skarzony rozkaz i poprzedzajacy go rozkaz organu I instanci
zapadly w sytuacj naruszenia przepiséw art. 101381 kpa, mo-
gacego mieé istotny wplyw na wynik sprawy. 7 uwagi zas
na fakt, iz materialng, treéé decyzji ocenia si¢ rowniez przez
pryzmat poprawnosci procedury, przy zastosowaniu ktore]
zostala podjeta, to podniesione wyzej istotne uchybienia
procesowe nie pozwalajg, sadowi na meryloryczng ocene
zaskarzonego rozkazu.

Majac powyzsze na uwadze Wojewddzki Sad Admini-
stracyiny na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 Lit. ¢ ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyinymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270) orzekl jak w sen-
tencjl. Rozstrzygniecie dotyczace wykonania zaskarzone] de-
cyzji zostalo podjete przez Sad na podstawie art. 152 cytowa-
nej ustawy. O kosztach postepowania Sad orzekl stosownie do
art. 200 w zwigzku z art. 205 § 2 cytowanej ustawy. Sad pie
uwzglednil wniosku pelnomocnika — adwokata Jarostawa Z.
Szymanskiego o zasadzenie kosztéw postepowania w niniej-
szej sprawie w kwocie 1515 Zotych. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze-
4nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieopiacone] pomo-
¢y prawnej udzielone] z urzedu (Dz. U. Nr 163 poz. 1348
z pbm. zm.) stawki minimalne wynosza w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi w pilerwszej instancy, W innej
sprawie 240 zlotych. W éwietle § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia
oplaty stanowigce podstawe zasadzenia przez sady kosztéw
zastepstwa prawnego nie moga byé wyzsze niz stawki mini-
malne, o ktérych mowa w rozdzialach 3-5, niezaleznie od wy-
sokoéei tych oplat ustalonych w umowie miedzy adwokatem
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Emws\m“. o ktérych mowa w rozdzialach 3-5, niezaleznie od wy-
moWOmQ tych oplat ustalonych w umowie miedzy m%qowmﬁmww
a Epmﬂwmﬂ. W przedmiotowe] sprawie wnioskowana przez
ﬁ&mwoﬁoogwm .Wéoﬁm 1500 zlotych przewyzsza nawet mozli-
MMOmn Wmm.muﬂﬁmspm przez sad oplaty w wysokoéel szedciokrotnej
aw. .Bgmgﬁ (§ 2 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia)
W ocenie Sadu ani stopiefi zawiloéci sprawy, ani naktad prac :
adwokata nie uzasadnialy bowiem takiego wniosku e
S.Maow ma ten skutek, iz organy administracji winny
ponownie rozpoznaé sprawe z uwzglednieniem zasad pra-
Sumwm:qmu. procedury administracyjnej, co oczywidcie w zaden
sposob nie przesgdza o ksztalcie przyszlego rozstrzygniecia

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodnosé swiadezy:

Z-ca Kierownika Sekretariatu
Wydziatu IIT

Barbara Gebska
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