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Danuta TRUS

Przyjecie poborowych do stuzby kandydackiej
w Policji po I wrzeénia 2005 r.

{opinia prawna)

I lipca 2005 1. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 maja 2005 r.
w sprawie szczegblowych zasad prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do oséb, ubiegajacych sie o przy-
jecie do stuzby w Policji. W zwiazku z tym zrodzila sie watpli-
wosC, czy mozna bedzie przyjaé poborowych do stuzby kandy-
dackiej w Policjii po dniu 1 wrzeénia 2005 r., wobec ktdrych
zakoficzono postepowanie kwalifikacyjne na podstawie obo-
wiazujacych dotychczas przepiséw (zgodnie z § 17 wymienio-
nego rozporzadzenia) przed dniem 31 sierpnia 2005 r. Jezeli
za$ bedzie taka mozliwoéé — to jak dlugo bedzie wasna doku-
mentacja z postepowan kwalifikacyjnych przeprowadzonych
wedlug przepiséw obowiazujacych przed 1 lipca 2005 r.,
umozliwiajacych weielanie poborowych do shuzby kandydac-
kiej w oddzialach prewencji.

Zgodnie z dyspozycja, § 19 powolanego rozporzadzenia,

" nowe rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 lipca 2005 r.

W jego § 17 postanowiono, iz do postepowan kwalifikacyjnych
wszezgtych i niezakoficzonych ostatecznie do dnia wejécia
W zycie rozporzadzenia majs zastosowanie przepisy dotych-
czasowe, nie dluzej jednak niz dwa miesiace od dnia wejécia
w zycie rozporzadzenia. W zwigzku z tak sformulowanym
przepisem intertemporalnym mozliwe jest przyjecie poboro-
wych do stuzby kandydackiej w oddzialach prewencji Policji po




dniu I wrzednia 2005 r., wobec ktérych zakonczono postepo-
wanie kwalifikacyjne na podstawie dotychezasowych przepi-
séw. Nalezy bowiem podkreslié, ze postepowanie kwalifikacyj-
ne o0s0b ubiegajacych sie o przyjecie do shuzby w Policji jest
kwestia odrebna od kwestii przyje¢ do stuzby w Policji.

Okres waznoécl dokumentacji nie moze przekroczyé
12 miesiecy, zwazywszy na unormowania § 16 ust. 1 chowia-
zujacego rozporzadzenia.

Ryszard DUDZIC
Zenon ZYSZEKOWSKI

Uprawnienia do wyplaty ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy policjantowi zawieszonemu
w czynnosciach stuzbowych, a nastepnie
zwolnionemu ze stuzby w Policji

(opinia prawna)

Stan faktyczny w niniejszej sprawie przedstawia sie na-
stepujaco:

Policjant KMP w L. zostal zawieszony w czynnoéciach
stuzbowych na okres od dnia 12 czerwca 1997 r. do dnia
11 wrzesnia 1997 r., a nastepnie od dnia 12 wrzeénia 1997 r.
do czasu ukonczenia postepowania karnego. Z dniem 31
stycznia 2003 r. zostat zwolniony ze stuzby w Policji na wiasna,
proébe. Do chwili zwolnienia ze shuzby rozkaz personalny o
zawleszeniu w czynnoéciach stuzbowych nie zostat uchylony.

Po zwolnieniu ze stuzby policjant zlozyt wniosek o wy-
plate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Komendant Miejski Policji w L. odméwil mu wyplaty tego
éwiadczenia. _

Od decyzji o odmowie wyplaty ekwiwalentu policjant
zlozyl odwolanie, po rozpatrzeniu ktérego dzialajacy z upo-
waznienia Komendanta Wojewddzkiego Policjii w L. — Pierw-
szy zastgpea Komendanta Wojewddzkiego Policji w L., jako
organ Il instancji, nie znalaz! podstaw do uchylenia bad?
zmiany skarzonej decyzji i utrzymatl ja w mocy.




Policjant zaskarzy! powyzsza decyzje organu I1 instancii
“do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L., ktdry wyro-
kiem z dnia 3 czerwca 2004 r. sygn. akt I SA/TLu 119/04
skarge te oddalif (wyrok bez uzasadnienia).

. Stan prawny w niniejszej sprawie jest nastepujacy:

Zgodnie z dyspozycja § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 7 czerwea

2002 r. w sprawie urlopéw policjantéw (Dz. U. nr 81, poz. 740
z pdin. zm.) — policjantowi nie udziela sie urlopu WYypoczyn-
kowego w okresie zawieszenia w czynnoéciach stuzbowyeh.

Ponadto, w my$l tego rozporzadzenia urlopu wypoczyn-
kowego nie udziela sie policjantowi réwniez w okresie czaso-
wej niezdolnoéel do shuzby wskutek choroby, a takze zwolnie-
nia od zajeé stuzbowych, jednak w odniesieniu do tych sytuacji
rozporzadzenie przewiduje mozliwoéé przesuniecia wykorzy-
stania urlopu na inny termin. Dla rozstrzygniecia uprawnies
polijanta do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop nalezy stosowaé odpowiednio regulacie zawarte w rOZpO-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administraci

z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie trybu zawieszania policjanta
w czynnoéciach stuzbowych przez przetozonych (Dz. U. nr 120,

poz. 1029). 7 § 6 pkt 3 powolanego rozporzadzenia wynika, iz

wygaéniecie decyzji 0 zawieszeniu w czynnoéciach stuzbowych
nastepwe — miedzy innymi — w przypadku zwolnienia poli-
clanta ze shuzby. Decyzja o zawieszeniu w czynnoéciach shug-
bowych nie jest wéwezas uchylana, a zawieszenie w czynno-
sciach stuzbowych ulega wygaénieciu wskutek zwolnienia po-
licjanta ze stuzby. Oznacza to, ze policjant zwolniony ze stuz-
by, ktéremu nie uchylono zawieszenia w czynnoéciach stuzbo-
wych do dnia rozwigzania stosunku stuzbowego, nie moze
ubiegaé si¢ o wyplate ekwiwalentu pienieznego za niewyko-
rzystany — w okresie zawieszenia w czynnoéciach stuzbowych

— urlop wypoczynkowy, albowiem w okresie tym urlop wypo-

czynkowy nie mégl byé mu udzielony. Nie ulega watpliwosel,

iz do dnia zwolnienia ze stuzby policjant nie uzyskal prawa do

urlopu wypoczynkowege za lata, w trakcie ktérych byt zawie-
szony w czynnosciach stuzbowych, nie moze wiee skutecznis
domagad sie wyplaty ekwiwalentu pienigznego za niewykorzy-
stany w tym okresie urlop wypoczynkowy, nie bylo bowiem
podstaw prawnych do udzielenia mu w tym okresie urlopu.

Za powyiszym pogladem przemawia brzmienie § 6
ust. 1, 2, 3 powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracii z dnia 7 czerwea 2002 r.,
ktére przewiduje przesuniecie wykorzystania urlopu na in-
ny termin tylko w sytuacji, gdy policjantowi nie udzielono
urlopu wypoczynkowego w okresie czasowe] niezdolnoécei do
stuzby wskutek choroby oraz zwolnienia od zajec stuzbowych,
natomiast nie zawiera rvegulacji, odnoszacej sie do udzielenia
urlopu wypoczynkowego po okresie zawieszenia W czynno-
Sciach stuzbowych.

Z tych tez wzgledéw, skoro policjant nie nabyl prawa do
udzielenia mu urlopu wypoczynkowego w okresie zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych, a zawieszenie w czynnosciach
stuzbowych nie zostalo uchylone przed dniem rozwigzania
stosunku stuzbowego, brak jest podstaw do uznania, ze poli-
cjant nabyl prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewyko-
rzystany urlop wypoczynkowy. Dlatego organ I i IT instancji,
odmawiajac policjantowi wyplaty tego ekwiwalentu, zaj al wla-
sciwe stanowisko, ktére nastegpnie potwierdzit Wojewddzki
Sad Administracyjny w L. wyrokiem z dnia 3 czerwea 2004 r.




Wanda MALCHER

Oplaty za depozyt broni w swietle stanowiska
Departameniu Systemu Podatkowego
Ministerstwa Finanséw

Stanowisko Departamentu Systemu Podatkowego Mini-
sterstwa Finanséw wskazuje na mozliwodé zastosowania
przepiséw dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60) do oplat
z tytulu przechowywania broni i amunicji w depozycie Policji.

Jednakze w ocenie Biura Finanséw KGP problematyka
przedmiotowych oplat wymaga analizy nie tylko przepiséw
przywolanych w tym stanowisku. Zrédlem bowiem cbowiazku
uiszczania rozwazanych oplat sa przepisy ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2004 r. nr 52,
poz. 525 z pdzn. zm.). Jako konkretny przepis stanowiacy pod-
stawe prawno-materialng, tego obowigzku wskazuje sie art. 23
ust. 3 cytowanej ustawy. Przepis ten nie jest réwnoznaczny
z obowigzkiem wydania decyzji administracyjnej ustalajace;
éw obowiazek; nie jest tez prawno-materialng podstaws, dzia-
lania jednostki, deponujace] brofl i amunicje — w formie decyzji
ustalajacej wysokoéé naleznoéci z tytulu omawianych oplat.

Nie jest wiec spelniona przestanka, o ktérej mowa w art.
2 § 2 Ordynacji podatkowej, nakazujacej stosowanie dziatu III
Ordynacji podatkowej do oplat oraz niepodatkowych nalezno-
éci budzetu panstwa, do ktérych ustalenia lub okreslenia sa
uprawnione inne organy, niebedace organami podatkowymi.

Zgodnie z Ordynacjg podatkows pojecia ustalenia lub
okredlenia naleznosci nalezy odnosié do indywidualnych decy-
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zj1, ustalajacych wysoko&é zobowiazania (konstytutywne) lub
okreslajacych ich wysoko§é (deklaratoryjne). Czyli pierwsza
decyzja tworzy zobowiazanie, druga za$ potwierdza zobowia-
zanie juz istniejace (patrz art. 21 § 1, 31 § 3a Ordynacji podat-
kowej).

Mimo ze pojecia te sa, krytykowane i wskazuje sie na
celowos¢ zastapienia wyrazu ustalajqee] wyrazem ksztattujg-
cej oraz wprowadzenia do art. 3 pojeé decyzja ksztaltujqca
zobowiqzanie, to jednak przepisy ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji, stanowigce zrédio obowiazku pono-
szenia przedmiotowych oplat, nie przewiduja dla jednostek
deponujacych brof i amunicje uprawnien w kwestii wydawa-
nia takich decyzji.

Obowiazek taki powstaje z mocy prawa, stosowane pro-
cedury postepowania zaé nie przewiduja w tym przypadku
koniecznoéci wydawania decyzji, choéby okreslajacych wyso-
kosé wynikajacego z tego tytulu zobowiazania pienieznego.

Nalezy przypomnieé, iz w éwietle orzecznictwa Naczel-
nego Sadu Administracyjnego nie istnieje ogélne domniema-
nie zalatwienia spraw o charakterze administracyjno-
-prawnym moca, decyzjl. 7 kolel stwierdzenie zawarte
w art. 104 kp.a., Ze zalatwienie sprawy nastepuje przez wy-
danie decyzji, odnosi sie tylko do sytuacji, gdy z mocy przepi-
séw prawa materialnego zalatwienie sprawy powinno nasta-
pi¢ w tej prawnej formie (np. wyrok NSA z dnia 17 grudnia
1985 r. sygn. akt. I1I SA 988/85).

Potwierdzeniem przyjetego przez jednostki deponujace
broh i amunicje bezdecyzyjnego trybu okreélania wysokoéci
naleznosci z tytulu oplat za przechowywanie broni i amunicji
jest takze postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyi-
nego w Warszawie z dnia 6 lipeca 2004 r. sygn. akt 6 III
SA 192/03, ktéry w uzasadnieniu swojego stanowiska dodat-
kowo wskazuje, ze przepis art. 104 k.p.a. nie moze byé samo-
istng podstawa do wydawania decyzji administracyjnych,
okre§la on bowiem jedynie formy zalatwienia sprawy toczace;
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sie przed organem administracji.

Taka podstawe moze stanowié przepis prawa material-
nego, w niektdrych przypadkach zaé prawa procescwego, np.
149 § 3 k.p.a. (cdmowa wznowienia. postepowania nastepuje w
formie decyzi) lub 151 k.p.a. (rodzaj decyzji kohczacych
wznowione postepowanie).

Przepisy ustawy o broni 1 amunicji nie przewiduja, jak
zaznaczono, formy decyzji administracyjnej do wskazania
ustawowego obowlazku wnoszenia optat za deponowana, brot.
Jak podkreéla sad, wydanie decyzji wskazujacej ten obowigzek
bvloby stworzeniem aktu administracyjnego, podlegajacego
stwierdzeniu niewaznosci.

7 tego wzgledu nie moga rdéwniez znajdowaé zastosowa-
nia do tych oplat przepisy ordynacji podatkowej, dotyczace
odsetek Iub przedawnienia. W przypadku cdsetek oznaczaloby
to bowiem generalny brak mozliwoéei ich dochodzenia, ponie-
waz, zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego zawartym
w uchwale z dnia 18 grudnia 1992 r. (sygn. akt. I1I AZP 27/92)
(..) ,Nie istnieje jakié ogdlny obowiazek placenia odsetek,
w kazdym wypadku istnienia zobowigzania pienieznego lub
zobowigzania, w ktérym éwiadczenie uzyskalo charakter pie-
niezny, jako §wiadczenie zastepeze. Zrodiem tego typu powin-
noéci must byé szezegblny tytul prawny (...). w stosunkach
administracyjnoprawnych nalezg sie odsetki, jezeli konkretny
przepis prawa tak stanowi lub odsyla w kwestiach nieuregu-
lowanych w ustawie do stosowania w tym przedmiocie np.
przepiséw prawa cywilnego.”.

Cytowana ustawa o broni i amunicji nie przewiduje
mozliwoéci naliczania odsetek od wskazanych oplat nieuisz-
czonych w terminie, ani tez nie odsyla do stosowania przepi-
sdw Kodeksu eywilnego.

Nieco bardziej zlozona jest kwestia przedawnienia rosz-
czef zwigzanych z oplatami za przechowywanie broni i amu-
nicji w depozycie Poligji. Brak jest bowiem przepisow w tej
materii. Powstaje wiec watpliwoéé, czy w tym stanie nalezno-
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§ei z tytulu rozwazanych optat w ogole sie przedawniaja. Mil-
czenie ustawy na ten temat prowadziloby do wniosky, ze rosz-
czenia z tytulu oplat za przechowywanie broni 1 amunicji
w depozycie Policjii w ogble sie nie przedawniaja. Instytucja
przedawnienia ma powszechne zastosowanie w wielu dziedzi-
nach prawa, a jej ratio legis sprowadza sig do usuwania po
pewnym czasie stanu niepewnoéci, wynikajacego w szezegdl-
noéci 7 niezaspokojenia roszezenia bad? niepodjecia wzgledem
okreSlonego podmiotu czynnoéei, dziatai lub rozstrzygnieé,
najezesciej stanowiacych dla niego dolegliwoéé badZz inne ob-
cigzenie. Skoro przedawnieniu podlega éciganie, karanie i wy-
konywanie orzeczonych kar za przestepstwa, roszczenia cy-
wilnoprawne, zobowigzania podatkowe i inne, to zasadne by-
loby, aby instytucja przedawnienia mogla mieé zastosowanie
rowniez do roszezen z tytulu oplat za przechowywanie broni
w depozycie Poligji, .

Zwazywszy na luke w prawie w tej kwestii, mozna by
rozwazyé, czy w odniesieniu do omawianych opiat, majacych
charakter administracyjnoprawny, nie nalezaloby zastosowaé
per analogiam art. 70 Ordynacji podatkowej.

Jednakze powstaje watpliwoéé, czy wobec wskazanej
powyzej argumentacji, przemawiajacej za brakiem przestanek
do stosowania w ogéle przepiséw dzialu III Ordynacji podat-
kowej, mozliwe jest wypelnienie tej luki prawnej poprzez
zastosowanie tylko przepisu art. 70 umieszczonego w dziale
ITI Ordynacji podatkowej. Departament Systemu Podatkowe-
go MF nie wypowiedzial sie wprost w tej kwestii; z prezento-
wanego pogladu wynika, ze nalezaloby odpowiednio stosowaé
przepisy dzialu III Ordynacji podatkowej, a zatem i przepis
art. 70, regulujacy problematyke przedawnienia. Zdaniem
Departamentu warunkiem stosowania do danej naleznodci
przepiséw dzialu 1II Ordynacji podatkowej jest speinienie
przez te naleznosé kryteridéw okreslonych w art. 2 Ordynacj
podatkowej, a mianowicie:

— naleZnoé¢ powinna mieé charakter publicznoprawny,
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— Pprzepisy, ustanawiajace naleznogé, powinny wskazywaé
crgan uprawniony do jej okreélenia lub ustalenia, a po-
nadto nie powinny wprowadzaé odrebnych uregulowas
w zakresie poboru tej naleznoéci,

— naleznoéé powinna stanowié dochéd budszety panstwa.
Zaktadajac, ze oplaty za przechowywanie broni i amuni-

cji w depozycie Policji stanowia dochdd budzetu panstwa,
mozna uznaé, Ze mieszcza sie one w zakresie przedmiotowym
art. 2 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, wobec czego do tych
naleznoéci maja, zastosowanie przepisy dziatu IIT Ordynacji
podatkowe;j.

Stuszny natomiast jest poglad tego Departamentu, ze
Drzepisy ustawy o broni i amunicji nie wskazuja organu
uprawnionego do wydawania na mocy art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej decyzji, okreélajacej wysokoéé naleznoéei z tytutu
tych oplat w przypadku jej nieuiszezenia Tub uiszezenia w wy-
sokoéci nizszej od naleznej, gdyz w ustawie o broni i amunicji
przyleto, ze oplata bedzie uiszczania dobrowolnie i w prawi-
dlowe] wysokoéci. W jego ocenie zgodnie z przywolanymi prze-
pisami organom jednostek deponujacych, na rachunek lub
w kasie ktérych dokonywane sa, wplaty tych naleznoéci, przy-
stuguja, uprawnienia, wynikajace z przepiséw dziatu III Ordy-
nacji podatkowej. Jednak w opinii tej nie uwzgledniono naste-
pujacych kwestii: Przywotany art. 2 § 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa obejmuje swoim zakresem przedmiotowym oplaty
1 niepodatkowe naleznoéci budzetu panstwa, do ktérych usta-
lenia lub okreélenia sa uprawnione organy inne niz wymie-
nione w § 1 pkt 1. Kategoria naleznoéci objeta tym przepisem
jest najmniej okreslona, aczkolwiek przepis ten zawiera swego
rodzaju wskazéwke interpretacyjna, zréwnujacs, owe nalezno-
sci niepodatkowe z podatkowymi, gdyz do innych oplat 1 nie-
podatkowych naleznoéci budzetu panstwa nakazuje stosowadé
przepisy dziatu ITI Ordynacji podatkowej (a wiec regulujgce
m.in. kwestie powstawania owych éwiadezen, ich wykonywa-
nie oraz wygagniecie).
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Przepis art. 2, podobnie jak art. 1, jest przepisem ksztal-
tujacym zakres przedmiotowy ustawy. Nie okreéla on katego-
rii zagadnien, ktére zostaly w niej uregulowane, tylko wymie-
nia w sposéb pozytywny w § 11 2 oraz negatywny w § 4 ro-
dzaje éwiadczen i innych spraw, do ktérych ma ona zastoso-
wanie. Katalog ten ma charakter zamkniety na poziomie
ustawowym. Oznacza to, Ze nie jest mozliwe rozciagniecie za-
kresu obowiazywania Ordynacji podatkowe] na niewymienio-
ne w tym przepisie §wiadezenia pieniezne aktem podustawo-
wym. Nie ma za$§ przeszkéd prawnych do zamieszezania
w ustawach szezegélnych, regulujacych réznego rodzaju
¢wiadezenia publicznoprawne, nieobjete art. 2 Ordynacji po-
datkowe], przepiséw odsytajacych do stosowania do tych
swiadezen Ordynacji podatkowe;j lub niektérych jej przepiséw.

Tak wiee rozstrzygniecie kwestii, czy do oplat za prze-
chowywanie broni i amunicji w depozycie Policji bedzie
mozna zastosowaé przepisy Ordynacji podatkowej, w tym
przypadku dziatu 111, wymagaloby odpowiedzi na pytanie,
czy mozna zakwalifikowaé te oplate do jednej z kategorii
danin publicznych wymienionych pozytywnie w przepisie
art. 2 Ordynacji podatkowej albo w przepisie szczegblnym
rangi ustawowej. Jednakze spelnienie tej przestanki nie
determinuje wlasciwoscei organéw w zakresie przewidzia-
nym w dziale ITI Ordynacji podatkowe;.

Ze wzgledu na brak definicji oplaty nie mozna przyjmo-
waé, Ze warunkiem, o ktérym mowa w art, 2 § 2 Ordynacji
podatkowej — stosowania do danej oplaty przepiséw Ordynacji
podatkowej — w tym wypadku dziatu IT] — jest to, izhy stano-
wita dochdd budzetu pardistwa; decydujace znaczenie ma to, czy
do ich ustalenia lub okreélenia uprawniony jest inny organ niz
podatkowy.

W doktrynie optaty sa zaliczane do danin publicznych
o zréznicowanym charakterze, z ktérych czest wykazuje wiek-
szo&¢ cech podatku, czeéé zaé zblizona jest charakterem do cen
za ustugi. Podstawowa réznica migdzy podatkiem a oplata jest
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odplatny (czasem wrecz ekwiwalentny) charakter oplaty,
przejawiajacy sig w uzyskaniu w zamian za nig od podmiotu
publicznoprawnego okreglonego éwiadczenia niepiemieznego.
W przypadku, gdy éwiadcezenie wzajemne ma znikoma war-
toé¢ w stosunku do wysokoéci oplaty, albo w ogéle nie wyste-
puje, oplata ma w istocie charakter podatku.

Na odptatny charakter oplat zwracal uwage Trybunal
Konstytucyjny, podnoszac w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r.
(P 6/2002, nr 7, poz. 91), ze ,W klasycznej postaci oplaty od-
znaczaja sie pelna ekwiwalentnoécia, co oznacza, ze wartodé
swiadczenia administracyjnego odpowiada wysokoéci pobranej
oplaty (...) Oprécz tego (...) sg takze — jak podatki — éwiadcze-
niami pienieznymi, powszechnymi, bezzwrotnymi, ustalanymi
jednostronnie przez pafistwo (...). Oplaty publiczne pobierane
sq zawsze w zwigzku z okre$lonym, konkretnym dzialaniem
organdéw panstwa (samorzadu terytorialnego)”. .

W zwiazku z powyzszym, zamierzajac zastosowaé
przepisy Ordynacii podatkowej lub jej nicktére przepisy do
oplat, nalezy zbadaé przestanki pozwalajace na ich zastoso-
wanie. Przede wszystkim trzeba wykluczyé istnienie prze-
slanek negatywnych wymienionych w § 4 ust. 2 art. 2 Or-
dynacji podatkowej, czyli ocenié, czy oplata za przechowy-
wanie broni w depozycie Policji nie ma charakteru cywilne-
go, a wiec czy nie jest §wiadczeniem pienieznym, bedacym
konsekwencja, stosunku prawnego, charakteryzujacego sie
réwnorzednoécia podmiotdw.

W odniesieniu do rozwazanych oplat nie s4 one konse-
kwencja czynnoéci cywilnoprawnej i jednostki deponujace oraz
podmioty, ktére brof i amunicje zdeponowaly, nie moga swo-
bodnie ksztaltowaé warunkéw jej przechowywania oraz wyso-
koéci ceny za te czynnoéé.

Oplata ta nie stanowi ceny za ustugi, do ktérych sto-
suje sie przepisy o cenach, oplaty za czynnoéé przechowy-
wania broni i amunicji bowiem nie sa wymierzane na pod-
stawie ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. nr 97,
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poz. 1050 z pdZn. zm.).

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz jednostki budze-
towe Poligji podlegaja rygorom okre$lonym w ustawie z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W tym kontekécie nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 62
pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych dochodami budzetu panstwa sa m.in. oplaty, ktére na
mocy odrebnych ustaw nie stanowis dochodéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, funduszéw celowych oraz innych
podmiotéw sektora finanséw publicznych.

Takimi oplatami o charakterze publicznoprawnym,
przypadajacymi pafistwewym jednostkom budzetowym Policji
oraz stanowigcymi dochéd budzetu pafstwa, sa oplaty za
przechowywanie broni i amunicji w depozycie Policji. Oplaty
te nie sg wymierzane na podstawie przepisdéw o cenach, lecz
na podstawie ustawy o broni 1 amunicji, wysoke§é zaé oplaty
za przechowywanie broni i amunicji w depozycie okreéla § 11
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad
deponowania broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odplatnoéci za ich
przechowywanie w depozycie Policji (Dz. U. nr 152, poz. 1609).

Oplata ustalona przez ustawodawce wynosi 1% oplaty
za wydanie pozwolenia na brofi osobie fizycznej, za kazda, dobe
przechowywania. Stosownie do § 12 przywolanego rozporza-
dzenia oplaty te wplaca si¢ do kasy lub na rachunek bankowy
jednostki deponujacej, najpéiniej w dniu odbioru broni i amu-
nicii z depozytu. ”

Jak zauwazono wezeéniej, aby mozna bylo stwierdzié, ze
do tych oplat bez watpienia znajduja zastosowanie przepisy
dziatu [T Ordynacji podatkowej, niezbedne jest ustalenie, czy
organy jednostek deponujacych sg organami (innymi niz po-
datkowe) uprawnionymi do ustalenia lub okreslenia ich wyso-
koéci, czyli uprawnionymi do wydania decyzji wymiarowej.
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Odnoszac sie do tej kwestii trzeba podkredli¢, Ze w &wietle
stanu prawnego obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2003 r. to,
czyim dochodem jest dana oplata nie jest juz kryterium prze-
mawiajacym za stosowaniem przepiséw Ordynacji podatko-
wej. Na podstawie bowiem art. I pkt I lit. o tiret pierwszy
ustawy z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. nr 169, poz. 1387) dokonano zmiany w pkt 1 art. 2 Or-
dynacji podatkowej poprzez skreélenie w tym przepisie wyra-
zu innych w zwrocie oplat i innych niepodatkowych na-
leznoéci budzetu parstwa oraz budzetéw jednostek sa-
morzqdu terytorialnego. Zmiana ta ma znaczenie meryto-
ryczne, wobec tege mie ma juz podstaw do twierdzenla, ze
oplaty stanowis podkategorie niepodatkowych naleznosci bu-
dzetowych. Dlatego tez decydujace znaczenie ma tylko to, czy
oplata jest okreélana lub ustalana przez organ podatkowy
badz inny niz podatkowy.

Jeéli chodzi o oplaty ¢ charakterze publicznoprawnym,
do ktérych ustalenia lub okreélenia sa uprawmnione organy
inne niz podatkowe, to w § 2 art. 2 Ordynacji podatkowe]
przewidziano stosowanie dziatu III, tj. przepiséw o zobowiaza-
niach podatkowych, jezeli odrebne przepisy nie stanowia ina-
czej. W takim przypadku, zgodnie z § 3 art. 2 Ordynaci po-
datkowej, organom tym przystugujs uprawnienia organow
podatkowych, np. do udzielania ulg podatkowych.

W odniesieniu do oplat publicznoprawnych orzecznictwe
sadowe wskazuje, ze zastosowanie przepiséw Ordynacj po-
datkowe]j powinno byé¢ poprzedzone zbadaniem przepisow od-
rebnych, dotyczacych konkretnych optat. W rozpatrywanym
przypadku zatem nalezaloby dokonaé analizy przepisow
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U.
z 2004 r. nr 54, poz. 525 z pbin. zm.). Z tredci art. 23 cytowane]
ustawy wynika, ze koszty zwigzane z deponowaniem broni
i amunicji w przypadkach ustawowo okreélonych ponosi Foli-
cja lub osoba deponujaca (ust. 1), a oplaty zwiazane z depono-
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waniem broni i amunicji sg pobierane po uplywie roku od dnia
ich zlozenia do depozytu (ust. 8). Stawke odplatnoéci za prze-
chowywanie broni i amunicji okreéla przywolane powyzej roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 czerwca 2004 r.

Na tle tak sformulowanego zapisu art. 23 rodza sie wat-
pliwoéci, poniewaz z jednej strony jest mowa o kosztach, ktére
ponosi Policja i1 osoba deponujaca (ust. 1), z drugiej zag —
0 opiatach, ktére ponosi osoba deponujaca (ust. 3). Dyskusyjne
jest takze, czy takie brzmienie ust. 3 w art. 23 ww. ustawy jest
jednoznaczne z ustawowym obowigzkiem osoby deponujacej
brofi i amunicje, czy tez zapis taki okresla uprawnienie dla
jednostki deponujacej do pobrania tej oplaty.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze rozwazana oplata wpla-
cana jest do kasy lub na rachunek bankowy jednostki depo-
nujace] najpézniej w dniu odbioru broni i amunicji z depozytu.

Ponadto, w przeciwiefstwie do innych jednostek depo-
nujgcych, tylko Policja ponosi — przez jeden rok — koszty zwia-
zane z deponowaniem broni i amunicji.

W tym miejscu mozna by sie zastanowid, jakie ratio legis
przemawialo za przyjeciem takiego rozwigzania, gdyz koszty
z tytuhu rocznego przechowywania broni 1 amunicji w depozy-
cie Policji ponosi budzet pafistwa. Jednak przedmiotem na-
szych rozwazan jest wyjadnienie, czy organ jednostki deponu-
jacej jest uprawniony do ustalenia lub ckreélenia wysokoéci
przedmiotowych oplat, a zatem dzialania w formie decyzji
administracyjnej i wydawania decyzji wymiarowej na podsta-
wie przepiséw dziatu 111 Ordynacji podatkowej.

Jak wykazano na wstepie niniejszego opracowania, za-
den przepis prawa materialnego nie przewiduje uprawnien
dia organéw jednostek deponujacych broh i amunicje do wy-
dawania takich decyzji. :

Nie jest rowniez spelniona przestanka, o ktére] mowa
w art. 2 § 2 Ordynacji podatkowej, nakazujacej stosowanie
dziatu III Ordynacji podatkowej do oplat za przechowywanie
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broni i amunicji w depozycie PolicjL

Wymaga takze podkreélenia, ze naleznoéci pieniezne
z tytulu omawianych oplat przypadaja na podstawie ustawy
szczegdlnej (ustawy o broni 1 amunicji) paistwowym jed-
nostkom sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa
w art. 18-20, art. 20 ustawy o finansach publicznych, a zatem
i pafistwowym jednostkom budzetowym Policji.

Stosownie zaé do art. 34 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych splata naleznoéci z tytutu oplat za przechowywanie
broni i amunicji w depozycie Policji moze byé w szczegblnie
uzasadnionych przypadkach umarzana, odraczana lub rozkia-
dana na raty na podstawie rozporzadzenia wykonawezego do
ustawy o finansach publicznych, tj. rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 16 stycznia 2001 r. w sprawie szczegélowych
zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
splat naleznoéei pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepi-
séw ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 6, poz. 54).

Takie kompleksowe unormowanie rozwazanych oplat
w odrebnych przepisach i brak odestania w sprawach nieure-
gulowanych do stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej
wyklucza mozliwoéé odpowiedniego stosowania do tych oplat
dziatu 111 Ordynacji podatkowe;j.

Wywodzenie wiec przez Departament Systemu Podat-
kowego Ministerstwa Finanséw uprawnief do wydawania
decyzji wymiarowej przez organ jednostki deponujacej, z faktu
pobierania omawianych oplat przez jednostke organizacyjna
Policji, wlaéciwa, w sprawach wydawania pozwoleft na broi,
i ich wplata do kasy lub na rachunek bankowy tej jednostki,
jest zbyt uproszczone 1 pozbawione merytoryczne) argumenta-
cji, tym bardziej ze organy jednostek deponujacych maja wy-
raznie okreélone kompetencje i dzialajg na mocy decyzji admi-
nistracyinej tylko w zakresie spraw zwigzanych z wydawa-
niem pozwolen na bron.

Organy te nie sa takze tozsame z organami uprawnio-
nymi do udzielania ulg w splacie naleznoéci, przystugujacych
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z tytulu opiat za przechowywanie broni 1 amunicji w depozycie
Policji, ani tez organami uprawnionymi do zgdania wykonania
przez egzekucje administracyjng obowiazku zaplaty tych na-
leznoéel. W odniesieniu bowiem do rozwazanych oplat komen-
dy wojewodzkie Policji beda bezpoérednio zainteregsowane wy-
konaniem obowigzku wynikajacego z przepisu prawa i moga
skutecznie domagaé sie wykonania tego obowigzku. Na mar-
ginesie trzeba podkre&li¢, ze zgodnie z ustawa o finansach
publicznych odpowiedzialnym za gospodarke finansows jest
kierownik tej jednostki i on jest uprawniony do udzielania ulg
w gplacie tych naleznoéei.

Pewne watpliwoéci moze budzié kwestia, czy art. 23
ust. 3 ustawy o broni 1 amunicji jest wystarczajaca podstaws,
prawng do egzekwowania obowigzku zaplaty powstalych na-
leznoéci z tytulu tych oplat, poniewaz, jak wskazano wcze-
éniej, w konstrukeji zapisu tego artykulu nie ma konsekwencji
wobec przejicia od pojecia koszty” do pojecia ,oplaf” pobiera-
nych dopiero po roku od dnia zlozenia broni i amunicji do de-
pozytu Policji.

Moim zdaniem ocbecne brzmienie tego artykulu nie
wskazuje wprost obowiazku zaplaty naleznoéei z tytulu
wzmiankowanych oplat; obowiszek ten mozna wyinterpreto-
wat z brzmienia art. 23 ust. 3 ustawy o broni i amunicji.
Zgodnie bowiem z orzecznictwem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego przez wskazanie podstawy prawnej obowiazku
nalezy rozumied, 1z chodzi tu o podanie aktu prawnego (rangi
ustawowej), gdy podstawa egzekucji jest przepis prawa, z kto-
rego wprost wynikaja okreélone obowiazki bez potrzeby wy-
dawania decyzji. Oznacza to, Ze z przepisu prawa musi wprost
wynikaé, iz zobowiazany ma ustawowy obowiazek obliczenia
1 uiszezenia naleznoéci pienieznej bez wezwania.

W éSwietle powyzszego egzekucja oplat z fytulu prze-
chowywania broni 1 amunicji w depozycie Policji bedzie
prowadzona na podstawie przepiséw ustawy 2z dnia
17 czerwea 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
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stracji (Dz. U. z 2002 r. nr 110, poz. 968 z pdZn. zm.), zwanej
dalej ustawq egzekucying. W my$l powolanej ustawy wszczecle
egzekucji poprzedzone jest dorgczeniem diuznikowi upomnie-
nia (art. 15 ustawy egzekucyjnej), a prowadzona jest ona na
podstawie tytutu wykonawczego, w ktorym wierzyciel jest
obowiazany wskazaé przepis prawa, jezeli wykonanie obo-
wigzku wynika z ustawy i nie jest wymagana decyzja admini-
stracyjna (art. 3 § 1 ustawy egzekucyjnej).

W zwigzku z powyzszym, w celu wyeliminowania przed-
stawionych watpliwoéci oraz ujednolicenia trybu dochodzenia
oplat z tytulu przechowywania broni i amunicji w depozycie
Policji, nalezaloby rozwazyé zmiane przepisu art. 23, polegaja-
ca, na wskazaniu wprost obowiazku osoby deponujace; wisz-
czenia naleznoéci z tytulu tych oplat, bez potrzeby wydawania
decyzji, a takze okreélenia w ustawie wysokosci tej opiaty.

Rozwazenia wymaga takze kwestia, czy zapis odnoszacy
sie do ponoszenia przez Policje kosztéw zwigzanych z depono-
wana, bronia i amunicja przez jeden rok jest zasadny z punktu
widzenia ekonomiki i zasad racjonalnej gospodarki finansowej
jednostek budzetowych.

Warto podkreéli¢, ze w przypadku organéw celnych
i Zandarmerii Wojskowej oplaty za zdeponowansg, bron 1 amu-
nicje sa ponoszone przez osoby deponujace od pierwszego dnia
ich zlozenia do depozytu. Rozwiazanie takie jest motywujace
dla osoby deponujacej brof i nie powoduje nadmiernego obcia-
zenia finansowego tak dla osoby deponujgcei, jak i dla jed-
nostki deponujacej.

Proponowana zmiana zapisu art. 23 ustawy o broni
i amunicji sankcjonowalaby dotychezasows praktyke, polega-
jaca na wyliczeniu kwoty z tytutu tych oplat poprzez czynnosc
materialno-techniczna, dotyezaca, obowigzku wynikajacego
7 przepiséw prawa — dokonanie wyliczenia w trybie pozapro-
cesowyim przez komorki finansowe panstwowej jednostki bu-
dzetowej lub w wyniku samoobliczenia przez osobe deponuja-
ca. Dlatego wyliczenie nie wymaga wydawania decyzji admi-
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nistracyjnej, ustalajacej lub okreélajacej wysokoéé naleznoéci
z tytudu tych oplat.

Zmiana we wskazanym kierunku bylaby spdjna rowniez
z przepisami ustawy egzekucyjnej, ktore stanowia, ze gdy
obowiazki wynikajs, z przepiséw prawa bez potrzeby konkre-
tyzacji tych przepiséw aktem indywidualnym (decyzja, posta-
nowieniem itp.) to dokumentem warunkujacym wszczecie eg-

zekucji jest tytul wykonawcezy wystawiony przez wierzyciela

(art. 26). W tytule wykonawezym zaé wierzyciel musi wskazaé
podstawe prawng prowadzenia egzekucji, czyli przymusowe]
realizacji obowigzku (art. 27 pkt 6).

Trzeba nadmienié, ze przepis art. 27 ustawy egzekucyj-
nej odrdznia wskazanie podstawy prawnej (pkt 6) od podstawy
prawnej egzekwowanego obowiazku (pkt 3). W tym stanie
podstawa, prawng egzekwowanego obowiazku bedzie przepis
prawa materialnego, tj. art. 23 ust. 3 ustawy o broni 1 amuni-
cji, a podstawa prawna prowadzenia egzekucii bedzie art. 2§ 1
pkt 5 ustawy egzekucyjne] w zwiazku z art. 34 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

7 kolei przyjecie rozwigzania, polegajacego na zapisie
o odpowiednim stosowaniu do tych optat przepiséw dziofu
ITT Ordynacyi podatkowe; w obowiazujacym stanie prawnym
i tak wiazaloby sie z koniecznoécis wskazania organdéw wia-
sciwych do wydawania decyzji, okreslajacej lub ustalajacej
wysokoéé naleznoéci z tytulu optat. Ponadto skutkowaloby to
dodatkowymi obowigzkami zwiazanymi z wydawaniem tych
decyzji, prowadzeniem postepowan odwolawczych oraz wyste-
powaniem przed sgdami administracyjnymi w przypadku
wrniesienia skargi na te decyzje.

Reasumujac, w aktualnym stanie prawnym organy jed-
nostek deponujacych brod i amunicje, ktérymi — w tym przy-
padku — sa organy jednostek organizacyjnych Policji wlaéciwe
w sprawach wydawania pozwoleh na bron, nie sa uprawnione
do wydawania decyzji wymiarowych na podstawie art. 21 § 3
Ordynacji podatkowej, co skutkuje brakiem mozliwo$ei zasto-

23




sowania przepisdw dzialu ITT Ordynacji podatkowe] w odnie-
sieniu do oplat za przechowywanie broni i amunicji w depozy-
cie Polici.

Zwazywszy na przedstawiong argumentacje, Biuro Fi-
nanséw KGP proponuje rozwazyé zmiane zapisu treéei art. 23
ustawy o broni 1 amunicji w celu wyeliminowania podniesio-
nych watpliwosci 1 jednoczeénie utrzymania dotychczasowej
bezdecyzyjnej procedury dochodzenia przedmiotowych oplat
na podstawie przepiséw rangi ustawowej.

Czerwiec 2005 r.
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Jan LOZINSKI

W sprawie stanowiska Zarzqdu Gléwnego
NSZZP z dnia 24 sierpnia 2004 r.

{(opinia prawna)

Zarzad Gléwny Niezaleinego Samorzadnege Zwiazku
Zawodowego Policjantéw odniést sie do stosowanej praktyki
Sztabu Policji KWP, polegajacej na badaniu reakeji stuzb dy-
zurnych na zgloszenia zdarzed, w tym przestepstw, ktérych
nie popeiniono, oraz do wszezetego postepowania dyscyplinar-
nego wobec przewodniczacego ZT NSZZ Policjantéw KPP
w Strzelinie, ktéremu zarzucono niezgodna z zasadami pel-
nienia stuzby reakcje.

Zarzad Glowny uwaza taka praktyke za stosowanie
prowokacji i uwaza, ze stosujacy ja mogli przekroczyé swoje
uprawnienia, a co za tym idzie — dopusécié sie przestepstwa.

Powyzszej praktyce nie mozna zarzucié cech prowokacji.
Opis tzw. prowokacji policyjnej (nie jest to pojecie ustawowe)
zawiera art. 19a ust. 2 ustawy o Policji. Praktyka stosowana
przez Sztab Policji KWP nie ma nic wspélnego z opisem za-
wartym we wskazanym przepisie ustawy. Nawet potoczne
pojecie sformulowania ,prowokacja” nie pasuje do praktyki
Sztabu Policji KWP, majacej na celu dazenie do udoskonalenia
reakeji stuzb dyzurnych na zgloszenia telefoniczne, pochodza-
ce od oséb fizycznych. W potocznym tego slowa znaczeniu
~prowokacja” oznacza dzialanie jednej osoby/strony, majace na

- celu wywolanie negatywnego bads karalnego zachowania dru-
- giej strony, aby te druga strone narazié na konsekwencje
- - (ukaranie) takiego jej zachowania. Celem omawianej praktyki
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Sztabu Policji KWP nie jest dazenie do ukarania, lecz dgzenie
do eliminacji negatywnych zjawisk w postaci zbyt pdézniej re-
akeji lub jej braku na zgloszenia obywateli kierowane do jed-
nostek Poligji.

To oznacza, ze nie mozna okreéla¢ omawianej praktyki
mianem ,prowckacji” nie tylko w prawnym tego slowa zna-
czeniu, lecz takze w potocznym jego pojeciu.

Powstaje kolejne pytanie, czy stanowisko Zarzgdu
Glownego NSZZ Policjantéw trafnie ocenia omawiang prakty-
ke ,jako fikcyjne zawiadomienie o przestepstwie” laczac je,
mimo ze nie zostalo to dopowiedziane wyraznie, lecz wynika
z dalszego kontekstu stanowiska, z popetnieniem przestep-
stwa z art. 238 Kodeksu karnego.

Nie mozna jednakze oceniaé omawianej praktyki Sztabu
Policji KWP przez pryzmat wylacznie zgodnoéel opisu czynu
zabronionego. Do ustalenia popelnienia kazdego przestepstwa,
ktérego jedna z przestanek ustawowych jest dolus directus, a z
takim przestepstwem mamy do czynienia w przypadku prze-
stepstwa z art. 238 k.k., konieczne jest badanie zamiaru do-
mniemanego sprawcey. Zamiarem przestepstwa z art. 238 k.k.
jest wprowadzenie w blad organu écigania, w tym przypadku
organu Policji, z zamystem wuruchomienia calej procedury
zwigzanej z zawiadomieniem o przestepstwie. Takiego zamia-
ru w omawianej praktyce z pewnodcig nie ma. Co wiece], sam
uprawniony do wezczecia procedury zwigzanej z zawiadomie-
niem o popetieniu przestepstwa organ Policji, tj. Komendant
Wojewddzki Policji poprzez swoje upowaznione stuzby, dzia-
lajace w granicach przez niego okreélonych sprawdza prawi-
dlowoéé funkcjonowania podleglych mu stuzb 1 celem tego jest
doprowadzenie do jak najlepszego wykonania zadan, ktore
lezy w interesie obywateli 1 porzadku prawnego. Nie mozna
zatem formulowaé tezy, ze Komendant Wojewédzki Poligi
poprzez podlegle mu shuzby ma zamiar, ze szkoda dla interesu
publicznego, falszywie zawiadamiaé organ $cigania z takim
zamystem, jaki mial, niewatpliwe, ustawodaweca, penalizujac
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zachowanie okreslone w art. 238 k.k. Kwestia zamiaru jest
jedna z najbardziej podstawowych kwestil w omawianej
sprawie. .

7 przedstawione] wyzej oceny wynika takze kolejna
istotna sprawa zwiazana z przyjeciem czy doszio do popel-
nienia przestepstwa. Zardbwno w doktrynie, jak i w ustawie
przyjmuje sie, ze cechg przestepstwa jest istnienie szkodli-
woécl czynu. Jest to cecha tak wazna, ze brak szkodliwogei,
a nawet jej istnienie w stopniu znikomym wylacza ocene
danego czynu zabronionego, aczkolwiek zgodnego z opisem
ustawowych znamion tego czynu zabronionego, jako prze-
stepstwa. Wynika to bezpoérednio z treéeci art. 1 § 2 Kodek-
su karnego.

Jak wynika z wczeéniejszych rozwazaf, nie mozna
omawianej praktyce zarzucié szkodliwosci czynu, co prowadzi
do konkluzji, ze mimo zgodnoéci opisu praktyki z opisem
w art. 238 k.k. czynu zabronionego — nie mamy do czynienia
z przestepstwem.

Konkludujae, dwa elementy, czyli brak zamiaru, o kto-
rym mowa w art. 238 kk., oraz brak elementu szkodliwoéci
czynu nie pozwalaja na ocene praktyki Sztabu Policgi KWP
jako naruszajacej art. 238 kk. Nie ma zatem podstaw do

‘. przypisania policjantom Sztabu Poligii zarzutu przekroczenia

uprawnien.
. Majac na uwadze charakter sporu 1 zaangazowanie sie
wen Zarzadu Glownego NSZZP uwazam za celowe skonsulto-

. wanie tej praktyki w odpowiednich shuzbach Komendy Gléw-
- nej Policji. Skoro jest w to zaangazowany Zarzad Gléwny,
- wezedniej czy pbZniej sprawa trafi do Komendanta Gléwnego
- Policji. Celowe jest przedstawienie tej sprawy wezeéniej, wraz
”_.N_ uzasadnieniem swojego stanowiska, nim zostanie przedsta-
wiony poglad drugiej strony speru.

Sierpiefi 2004 .
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Jan LOZINSKI

Niektore zagadnienia zwigzane z publikacja
w prasie wizerunkow o0s6b, przeciwko ktérym
toczy sie postepowanie karne

{(opinia prawna)

Przedmiotem niniejsze] opinii prawnej jest zagadnienie
mozliwosci publikowania w prasie wizerunkéw osdb, przeciw-
ko ktorym toczy sie postepowanie karne, w szezegdlnoéei po-
dejrzanych, ktérzy znajdujac sie w stanie nietrzezwosci spe-
wodowali wypadek drogowy z ofiarami w ludziach. W opinio-
wanej kwestii mozna wyrdznié trzy podstawowe zagadnienia:
po pierwsze — ochrony wizerunku osoby, po drugie — przypad-
kéw, w ktdrych dopuszczalpe jest odstepstwo od tej zasady i po
trzecie — zwigzane z ,procedurs” publikacji wizerunku w przy-
padku jej dopuszczalnosei

L

Prawo ochrony wizerunku jest jednym z praw cbywate-
la, o ktérych mowa w rozdziale IT Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — ,,Wolnoéci, prawa i obowiazki czlowieka i ochywate-
la”. Ochrona wizerunku obywatela wynika z art. 30 1 47 Kon-
stytucji RP. Konstytucja RP, statuujac podstawowe prawa
1 wolnoéci obywatelskie, zapewnia im szczegblng ochrone, po-
legajaca na nakazie skierowanym do wszystkich, poszanowa-
nia praw innych — art. 31 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucyi
RP. Ochrona ta polega roéwniez na tym, ze Konstytucja RP
stanowi w art. 31 ust. 3 zasade dopuszczalnoéci ograniczenia
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w korzystaniu z konstytucyinych wolnodci i praw obywatel-
skich tylko w przypadkach ustanowionych w ustawie. Usta-
wodawea konstytucyjny zastrzegl, ze ustanowienie takiego
ograniczenia dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy jest to ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczefistwa
lub porzadku publicznego albo wolneéci 1 praw innych oséb. Te
okreélone w art. 31 ust. 3 przeslanki ustanowienia w ustawie
ograniczenia konstytucyjnych praw sa, moim zdaniem, nie
tylko dyrektywa adresowana do ustawodawcy zwyklego, lecz
takze do kazdego, kto zamierza skorzystaé¢ z ograniczenia
ustanowionego w ustawie, o ktore] mowa w tym przepisie
Konstytucji RP.

Nalezy rowniez wskazaé, ze takze przepisy Kodeksu cy-
wilnego zawierajg regulacje, dotyczacs ochrony wizerunku
czlowieka (art. 23), oraz uprawnienia zwigzane z jego ochrong
(art. 24).

Takie usytuowanie prawa do ochrony wizerunku naka-
zuje szczegblnie uwazne i ostrozne podejécie do kwestii publi-
kacji w prasie wizerunkéw oséb, o ktérych mowa wyzej.
Z przedstawionych konstytucyjnych zasad wynika, ze wizeru-
nek osoby podlega szczegdlnej ochronie i nie moze byé dowol-
 nie publikowany, chyba Ze istnieje ustawowe ograniczenie
-.prawa ochrony wizerunku albo zgoda na publikacje takiego
wizerunku osoby, ktérej to prawo przystuguje, a nadto istnieja
szezegblne przeslanki okreélone w prawie.

L

Podstawa kwestia, ktora wylania sie przy rozwazaniu
‘dopuszezalnodci publikagji wizerunku osoby, przeciwko, ktérej
Jest prowadzone postepowanie karne, jest zbadanie, czy jest
‘ustanowione w ustawie ograniczenie konstytucyjnego prawa
‘ochrony wizerunku. Prawo prasowe (ustawa z dnia 26 stycz-
nia 1984 r, Dz. U. nr 5, poz. 24 z pdsn. zm.) reguluje kwestie
dopuszezalnoéei publikacji wizerunku osoby, przeciwko ktérej
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toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe, W przepi-
sie art. 13 ust. 2 tej ustawy ustanowione jest zezwolenie pu-
blikacji wizerunku osoby za jej zgoda, czyli w przypadku zrze-
czenia sie przez hia samg ochrony zapewnione] przez Konsty-
tucje. Z kolei w przepisie art. 13 ust. 3 Prawa prasowego jest
sformulowane ograniczenie prawa konstvtucyjnego, gdyz
przepis ten zezwala na publikacie wizerunku bez zgody tej
osoby albo nawet whrew jej woli. Aby zaistniale takie prawo
publikacji, musi nastapi¢ zgoda wlasciwego prokuratora Iub
sadu udzielona ze wzgledu na wazny interes spoleczny. Przez
wlasciwego prokuratora lub sad nalezy rozumieé prokuratora,
ktory prowadzi postepowanie przygotowawecze, 1 sad upraw-
niony do rozpoznania takiej sprawy.

Powolany przepis jest podstaws, prawna dopuszezalnoéel
publikacji w prasie wizerunku osoby, przeciwko ktérej toczy
sie postepowanie przygotowawceze lub sadowe.

III.

Wymieniony przepis nie ustanawia jakichkolwiek regut
organizacyjno-proceduralnych zwiazanych z dopuszezalng
publikacja, wizerunku oscby, o ktorej mowa w art. 13 Prawa
prasowego. Nie precyzuje tez, czy publikacja w prasie jest
mozhiwa tylko na wniosek prasy, czy tez moze nastapi¢ takse
z inicjatywy wladciwego prokuratora lub sadu; czy mozliwe
jest wystapienie o taka zgode jeszcze przez kogo$ innego,
w tym takze przez Policje.

Tre&é przepisu moéwi tylko o zezwoleniu na publikacje
w prasie wizerunku osoby za zgoda whadciwego prokuratora
lub sadu. Z treéci wynika, ze wlagciwy prokurator lub sad ze-
zwala na publikacje wizerunku osoby. Mowa jest zatem o ze-
zwoleniu, a nie obowigzku publikacji wizerunku. Przepis nie
moéwi czy to zezwolenie moze byé wydane wylaeznie na wnio-
sek prasy, czy tez prokurator lub sad, kierujac sie dyrekty-
wami zawartymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz w art. 13
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ust. 3 Prawa prasowego, moze wydaé zezwolenie z wlasnej
inicjatywy nawet bez wniosku prasy w tej sprawie. Wyrazam
opinie, ze wiadciwy prokurator Iub sad moze wydaé zezwolenie
nie tylko na wniosek prasy, co jest oczywiste na tle tego prze-
pisu, lecz takie z wlasnej inicjatywy. To prokurator Iub sad
zawsze ma pelniejszy obraz zdarzenia i ocene istnienia prze-
stanek na zezwolenie publikacji wizerunku. Pewne zdarzenia
mogg, ujst uwagi prasy, a ze wzgledu na dobro publiczne do-
puszczalna bedzie publikacja wizerunku sprawcy. Jak juz wy-
zej wspomnialem, takie zezwolenie z racji swojej treéci nie jest
dla prasy zobowiazaniem do publikacji takiego wizerunku.

Takie sformulowanie wskazuje na to, ze adresatami
norm. zawartych w art. 13 Prawa prasowego sg nie tylko
dziennikarze i prasa, lecz takze prokuratorzy i sady.

Pozostaje do rozstrzygniecia ostatnie pytanie, CZY W
zwigzku z trescia Prawa prasowego, a w szezegdlnodei art. 13
tej ustawy, dopuszezalne jest skladanie wnioskéw przez Poli-
cje w sprawie takich zezwolei? )

Oczywiscie Poligji nie przystuguja prawa dziennikarzy.

- Ustawa Prawo prasowe okreéla wyraznie definicje prasy

1 dziennikarzy. Uprawnienia i obowiazki prasy i dziennikarzy
zawarte w Prawie prasowym dotycza prasy w rozumieniu

~art. 7 ust. 2 pkt 1. Dopuszczalnoéé publikacji w prasie zatem
- -oznacza dopuszczalnodé w obrebie kazdego desygnatu, o kté-
 rym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1. Oznacza to, 7e prasa policyjna,
bedaca prasa w rozumieniu tego przepisu, ma prawo wysta-
.pienia o takie zezwolenie. To nie rozstrzyga jednak nadal po-
‘stawionego wezeéniej pytania.

Proby odpowiedzi na nie nalezy poszukiwaé w ustawo-
wych zadaniach prasy, prokuratury, sadu oraz Poligji. Zesta-

‘wiajac ustawowe zadania tych organdéw z jednej strony oraz
spoleczno-gospodarcze przeznaczenie zezwolenia na publikacje
Jﬁmmgbws osoby, o ktérej mowa w art. 18 Prawa prasowego
2z drugiej strony — wyrazam poglad, ze nie moze byé mowy
o takim wniosku Policji, jaki przysiuguje prasie, z wyjatkiem
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wniosku prasy policyjnej o zezwolenie przez prokuratora lub
sad na publikacje wizerunku osoby w prasie — bo kwestie pu-
blikacji takiego wizerunku ustawodawca pozostawia rozstrzy-
gnieciu przez dwa podmioty —~ prokuratora lub sad 1 przez pra-
se. Uwazam jednak takze, ze ustawa Prawo prasowe nie wy-
klucza mozliwosci wyrazenia przez Policje swoich sugestii
skierowanych do prokuratury o wydanie zezwolenia na publi-
kacje wizerunku w prasie, zwlaszeza w sytuacji po nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego, zwiekszajacej zadania Policji
w kwestii postepowania przygotowawczego. Jednakze 1 z tego
instrumentu nalezaloby korzystaé w sposéb bardzo ogledny
1 rozwazny, przede wszystkim tak, aby nie zachwiaé proporcji
w relacjach, wynikajacych z ustawowych zadan Poligi i pro-
kuratury.

Marzec 2005 r.
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Izabela DANIEL

Stosowanie zasad, dotyczqcych zabezpieczenia
i przepadku korzyéci majgtkowej,
pochodzqceej z przestepstwa, w zwigzku ze
znowelizowanymi przepisami
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego

Uchwalona 17 czerwca 2004 r. ustawa o zmianie ustawy

— Kodeks rodzinny i opiekuiczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. nr 162, poz. 1691) wprowadzila istotne zmiany w rela-
cjach majatkowych w malzenstwie i w rezultacie takze w rela-
. cjach malionkéw z oschami trzecimi. Przepisy te obowigzuja
-od 20 stycznia 2005 r. i zmieniajg stosunki majatkowe w mal-

© . zehstwach istniejacych, zawartych przed ich wejéciem w Zycie.
.- Nie zmienia sie natomiast generalna zasada — podstawowym
ustrojem majatkowym miedzy mezem 1 Zona pozostaje wspdl-
.noé¢ majatkowa. Nadal obowiazuje ona automatycznie
z chwila zawarcia malzefdstwa, chyba ze zostanie podpisana
intercyza. Jest to jednak inna wspélnoéé niz przed wejéciem
-w zycie nowelizacji. Dotyczy to przede wszystkim regul odpo-
- wiedzialnoéci wobec oséb trzecich za zobowiazania cigzace na
-Jednym tylko malzonku. Jedli np. zona nie wyrazi jednoznacz-
‘nej zgody na zaciagniecie kredytu w banku czy prywatnej po-
- zyczki, bank lub pozyczkodawca moze przymusowo egzekwo-
‘waé swa naleznoéé wylacznie z majatku osobistego meza.
Majatek wspélny, dorobkowy ‘jest dla niego niedostepny.
- Wspolno$é majatkowa, zwana takze dorobkows, opiera sie na
-regule, ze przedmioty majatkowe nabyte w trakcie trwania
-makienstwa przez oboje malionkéw, a takze przez kazdego
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z nich osobno, tworza ich majatek wepdlny, dorchbkowy. Nato-
miast dobra nieobjete wspdlnoseia, ustawowa naleza do majat-
ku osobistego kazdego z matzonkéw.

Liste przedmiotéw nalezacych do majatku osobistego
wymiecnia art. 33 k.r.o. Jest to katalog zamkniety. Sposéb uje-
cia art. 33 k.r.o. uzasadnia twierdzenie, ze zasada jest przy-
naleznoéé skladnikéw majatkowych, nalezacych do malzon-
kéw, do majatka wspdélnego, wyjatkiem zas wynikajacym ze
“szezegdlnego uregulowania — ich przynaleino$é do majatkéw
osobistych. Uprawnienia malzonkéw w kwestii posiadania
i korzystania z rzeczy, wchodzacych w skiad majatku wspdl-
nego normuje art. 34* kr.o. w sposéb analogiczny do upraw-
nien wspdlwiasdeicieli rzeczy.

Zarzad majatkiem wspélnym ze wzgledu na relace
z osobami trzecimi zostal uregulowany w art. 36-40 k.r.o.

7 zasad ogdlnych prawa cywilnego wynika, ze kazdy
z malzonkéw ponosi odpowiedzialnoéé za swe zobowigzania
swoim majatkiem osobistym; z kolei za zobowiazania,
w ramach ktérych oboje sa dluznikami, odpowiadaja zardéwno
z majatkéw osobistych, jak i z majatku wspblnego. Z tego
wzgledu k.r.o. normuje jedynie problematyke odpowiedzialno-
éci majatkiem wspdlnym za zobowigzania zaciggniete przez
tylko jednego mationka.

Stosownie do art. 41 § 1 k.r.o, jezeli malzonek zaciagnat
zobowiazanie za zgods drugiego maizonka, wierzyciel moze
zadaé zaspokojenia takze z majatku odrebnego. W myél § 2
art. 41 kr.o, jezeli matzonek zaciggnal zobowiazanie bez zgo-
dy drugiego malzonka albo zobowiazanie jednego z matzonkdéw
nie wynika z czynnoéci prawnej, wierzyciel moze zadaé zaspo-
kojenia z majatku osobistego diuznika, z wynagrodzenia za
prace lub z dochodéw uzyskiwanych przez dluznika z innej
dzialalnosci zarobkowej, jak réwniez z korzyéci uzyskiwanych
7z jego praw, o ktérych mowa w art. 33 pkt 9 k.r.o,, a jezeli wie-

rzytelnoéé powstata w zwiazku z prowadzeniem @Hmmmmﬂgeﬁ :
stwa — takze z przedmiotéw wchodzacych w jego sklad. W tej :
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sytuacji majatek wspdlny malzonkéw jest dla wierzyeiela nie-
dostepny.

 Te zasady czynia kwestie odpowiedzialnoéci matzonkéw
za dlugi znacznie bardziej przejrzysta. Wprowadzono ja przede
wszystkim ze wzgledu na interesy wierzycieli.

Nalezy zaznaczyé, ze odrebne zasady dotycza odpowie-
dzialnoéci maltzonkéw za zobowiazania podatkowe. Okreéla je
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(. jedn. Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60). Zgodnie 7 art. 335 tej
ordynacji zobowigzanie podatkowe przed terminem platnosci
moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika, a w przypad-
ku oséb pozostajacych w zwiszku malzefskim takie na ma-
- jatku wspdlnym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie
' zostanie ono wykonane, a w szczegélnoédci gdy podatnik nie

uiszcza wymagalnych zobowiazan o charakterze publiczno-
- prawnym 1 dokonuje czynnoéei, ktérych skutkiem jest utrata
prawa wlasnoéci do majatku.
. Powyisze zasady dotycza odpowiedzialnoéel majatkowej,
wynikajacej ze zobowiazah umownych i ustawowych.
o Odrebnym zagadnieniem jest odpowiedzialnoéé karna,
- przewidujaca obligatoryjny przepadek korzysci majatkowej,
- pochodzacej chociazby posérednio z przestepstwa, i przepadek
przedmiotu pochodzacego z przestepstwa. Podstawe tej adpo-
wiedzialnoéei stanowi art. 45 kk. zmieniony ustawa z dnia
18 czerwea 2003 r. o zmianje ustawy Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. nr 111, poz. 1061), ktora weszla
-w zycie 1 lipca 2003 r. Treéé § 2 — 4 art. 45 k.k. stanowi istotna,
nowosé w polskim prawodawstwie. Przepisy te maja charakter
w duzej mierze procesowy i doprowadzaja, do zmiany dotych-
czasowej reguly ciezaru dowodu w kwestii przestepczego po-
chodzenia korzyéci majatkowych znacznej wartodei. Obowia-
zek udowodnienia legalnogei pochodzenia mienia SPOCZYWA
6wniez na osobach trzecich.
. Zalozenia przyjete w art. 45 § 2 i 3 znacznie ulatwiaja
vie kwestie dowodowe; po pierwsze — nie zmuszaja oskarzy-
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ciela do wykazywania, ze konkretne przedmioty czy wﬁ&&ﬁ
majatkowe pochodza z przestepstwa, bedacego @H..N&EH.oﬁmB
postepowania, po drugie — umozliwiajg .o&m.%mwmam E.ﬁmﬁws
przeniesionego na inne podmioty. Smﬂgoﬁ.m te sa zwiszane
z funkcjonowaniem we wspomnianych @Emﬁummow domnieman
faktveznych wzruszalnych, W zwiazku z POWYZSZYyT WProwa-
dzone w k.r.o. zmiany, dotyczace ustrojdw BE@HWoé%oW mie-
dzy malzonkami, nie zmieniaja zasad womﬁ@@.oﬁmgm w kwestii
zabezpieczenia przedmiotéw i korzysci E&mﬂamoﬁwaw“ pocho-
dzacych z przestepstwa, wynikajacych z art. 44 i 45 kk. oraz
art. 291 k.p.k.
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Barbara SWIATKIEWICZ

Stowo wprowadzajgce
do wyrokow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie

W najblizszych numerach ~Biuletynu Prawnego” Ko-
mendy Gléwnej Policji zaprezentujemy wyroki Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktére zapadly w tzw,
sprawach kadrowych i byly omawiane na Seminarivm Rad-
cow Prawnych w Szczytnie w czerweu 2005 r. Ze wzgledu na

- tres¢ orzeczen trudno bylo dokonaé podzialu na poréwnywalne
- . czedel. Dlatego tez w plerwszej czgdci zostana przedstawione
- orzeczenia w sprawach dyseyplinarnych i kilka orzeczed;
. w sprawach kadrowych, a w drugiej — pozostale, dotyezace
spraw kadrowych ze szczegblnym uwzglednieniem orzeczen,
~odnoszacych sie do zwolniet; funkcjonariuszy ze stuzby.
Dzielac sie z Pahistwem wlasna refleksja — musze po-
-wiedzied, ze w pilerwszym roku dzialalnogci Wojewédzki Sad
Administracyjny w Warszawie nastawial sie przede wszyst-
kim na procedure administracyjna. Sad sprawdza daty dore-
-czefi decyzji I instancji i bada, czy odwolanie wplynelo w ter-
minie. Jezeli doreczenie decyzji nastgpilo przez awizo, a na-
stepnie faktycznie, za date dorgezenia uznaje date z awiza.
Mm&mﬁ organ uznal date faktycznego doreczenia — czesto oka-
zuje sie, ze odwolanie nie powinno byé rozpatrzone i WSA
stwierdza niewazmoéé decyzji 1T instancji. .

. Od kilku lat ponawiam progby o niewydawanie decyzji
”mmEME.,QOoE.b%ow w sprawach ,ustalenia wyshugi lat dla ce-
16w uposazeniowych”. Uchwala z dnia 24 wrzeénia 2001 r.
Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt OPS 8/0 1) uznal, ze
ustalanie wystugi lat nie jest sprawg, administracyjna. Od tej
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pory, jezeli tylko w rozstrzygnieciu decyzji znajduje sie zapig
o ustaleniu wystugi lat - stwierdza niewaznoé¢ takiej decyzji

Odrebnym problemem sg sprawy zwolnien ze wzgledu
na tzw. wagzny interes stuzby (art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poliggs, t.j. Dz, U. 2 2002 r. nr 7,
poz. 58 ze zm.). Wojewddzki Sad Administracyiny konse-
kwentnie uchyla wszystkie decyzje, ktoére zostaly wydane
w wyniku postepowania przeprowadzonego tylko na podsta-
wie dokumentacji postepowania karnego, powslujac sie na
wyrok SN z 11 sierpnia 2003 v. (III RN 61/02).

W sprawach dyscyplinarnych pojawiaja sie orzeczenia,
z ktoérych wynika, ze Sad bada wspdlmiernoéé wymierzonej
kary. Robi to, oceniajac material dowodowy.

Opublikujemy takze wyrok WSA/MAL S.A./Wald45/05/;
w sprawie tej stawal przed Wojewédzkim Sadem Admini-
stracyjnym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii.
W trakcie obrad nie dysponowaliémy treécia wyroku. Sprawa
dotyezy zwolnienia policjanta, majacego 30-letnia wysluge
emerytalna, ktory ziozyl raport o zwolnienie ze shuzby. Do-
tychezasowa praktyka polegala na stosowaniu w takim przy-
padku podstawy prawnej art. 41. ust. 2 pkt 4, a nie art. 41
ust. 3 ustawy o Policji, W dyskusji zostal wyrazony poglad
o mozliwoécl zastosowania jako podstawy zwolnienia art. 41
ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji, jezeli policjant w raporcie o zwol-
nienie go ze stuzby wyraznie taka podstawe poda. Bedziemy
wdzieczni za podjecie te] dyskusji

Zaprezentowane wyroki ocenig, Panstwo sami. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu
Administracyinego w Warszawie powinno spowodowad
zwiekszenie dokladnodci i rzetelnoéel prowadzonych postepo-
wan zardwno administracyjnyvch, jak 1 dyscyplinarnych.

Lipiec 2005 r.
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Syegn. akt II SA 3129/03

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyiny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

wwmmﬁomaommﬂoﬁ Sedzia WSA Bronistaw Szydio
m@mm.& WBSA Eugeniusz Wasilewski
Sedzia WSA Adam Lipiaski (spr.)

Protokolant Mada Magdo#

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 pazdziernika 2004 T.
sprawy ze skargi U. W,

na orzeczenie Nr 42 Komendanta Gléwnego Policji

z dnia 8 lipca 2003 r.

w przedmiocie kary dyscyplinarnej nagany

.H. uchyla zaskarzone orzeczenie w czeScl wymierzajgeej
kare dyscyplinarna nagany i w czeSel utrzymujace;
W mocy orzeczenie Nr 16/03 Komendanta Policji w K.
z dnia 13 maja 2003 r.; -

2. uchyla orzeczenie Nr 16/03 Komendanta Policji w K
. zdnia 13 maja 2003 r. w czedei: .
uznajacej obwiniona winng, tego, ze w okresie od 10 lutego
- 2003 roku do 12 marca 2003 roku nie wykonala polecenia
HmoEm.smmam Wojewddzkiego Policji w K. polegajacego na
M..ovo.é_.mﬁmwdy sporzadzenia wykazu posiadanych materialéw
- miejawnych pozostajacych w jej dyspozycji, czym naruszyla
m w. ﬁmﬁ. 1 Decyzji Nr 27/03 Komendanta Wojewddzkiego
Policji w K. z dnia 3 lutego 2003 roku w sprawie przepro-
”ﬁmmmowﬂm okresowych inwentaryzacji materialéw i do-
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| kumentéw niejawnych w komérkach organizacyjnych I1SA 3129/03

Komendy Wojewddzkiej Policjii w K; o

3. zasadza od Komendanta Glownego Huoﬁo:,\ na rzecz U. W.
kwote 255,00 zlotych tytulem zwrotu Womm..wo% procesu.

4. stwierdza, 7e zaskarzone orzeczenie nie podlega wyko-

naniu.

UZASADNIENIE

Przeciwko U. W. — policjantce z Komendy Wojewddzkiej
Policji w K., toczylo sie postepowanie dyscyplinarne na zasa-
dzie przepis6w rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 grudnia 1897 r. w sprawile szczegd-
towych zasad i trybu udzielania wyrbinied oraz przeprowa-
dzania postepowania dyscyplinarnego w stosunku do policjan-
téw (Dz. U. 2 1998 r. Nr 4, poz. 14), o to, ze:

1) od dnia 16 kwietnia 2002 roku przechowuje w szafie swoje-
go pokoju rejestr pieczeel 1 stempli Kancelarii Tajnej za-
ewidencjonowany w Wydziale ds. Ochrony Informacji Nie-
jawnych za 1.dz. OIN-z-12/01 bez biegu, co stanowi naru-
szenie § 1 ust. 3 Decyzji Nr 297/2000 Komendanta Woje-
wodzkiego Polici w K. z dnia 31 lipea 2000 roku
w sprawie przechowywania dokumentéw niejawnych poza
Kancelaria Tajng w zwiazku z § 8 ust. 4 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 lutego 1999 roku w sprawie

- organizacji Kancelarii Tajnej,

2) w dniu 16 kwietnia 2002 roku wytworzyla rejestr pieczeci
i stempli oznaczajac go klauzula, »Zastrzezone”, nie nadajac

- mu przystugujacej z rejestru KT-z-38 sygnatury literowo-

- -cyfrowej, co stanowi naruszenie § 3 Rozporzadzenia

- MSWiA oraz Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 1999 roku

¢ W sprawie oznaczania materialéw, w tym klauzulami taj-

- noéei oraz sposobu umieszezania klauzul na tych materia-

lach (ze zmianami),

3) wytworzony dnia 16 kwietnia 2002 roku rejestr oznaczyla
- sygnaturg OIN-z-12/01, ktéra, posiadal zgodnie z ewidencja,

-: poprzedni dokument zarejestrowany 2 stycznia 2001 roku,

~co stanowi naruszenie § '3 Rozporzadzenia MSWiA oraz

- Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego 1999 roku

W sprawie oznaczania materialéw, w tym klauzulami taj-

Za zgodnoéé z oryginatem: .
Na oryginale wiagciwe podpisy
Magdont
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noéci oraz sposobu umieszczania klauzul na tych materia-
tach (ze zmianami),

4) w okresie od 10 lutego 2003 roku do 12 marca 2003 roku
nie wykonala polecenia Komendanta Wojewbdzkiego Policji
w K., polegajacego na obowiazku sporzadzenia wykazu po-
siadanych materiatéw niejawnych pozostajacych w jej dys-
pozycji, czym naruszyla § 2 ust. 1 Decyzji Nr 27/03 Komen-
danta Wojewodzkiego Policii w K. z dnia 3 lutego 2003 roku
w sprawie przeprowadzenia okresowych inwentaryzac
materialéw i dokumentéw niejawnych w komdrkach orga-
nizacyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji w K.

Komendant Wojewodzki Policji w K. postanowieniem

2 dnia 13 maja 2003 r. nr Ks-D-181/03 umorzyl postepowanie
dyscyplinarne w czeéei dotyczagce zarzutdw opisanych w pkt 2)
i 3), a orzeczeniem z fego samego dnia w tej samej sprawiec
uznal U. W. winna, naruszenia dyscypliny sthuzbowe; w zakre-
sie zarzutu opisanego wyzej w pkt 1)1 4) oraz wymierzyl jej za
to kare dyscyplinarna — wyznaczenia na nizsze stanowisko
stuzbowe.

W wyniku odwolania U. W, Komendant Glowny Poli-
cji orzeczeniem nr 42 z dnia 3 lipea 2003 r. uchylit zaskar-
sone orzeczenie Komendanta Wojewbdzkiego Policji w K.
w czeéci dotyczacej uznania cbwinionej winng naruszenia
dyscypliny stuzbowej w spostb opisany W pkt 1) i uniewinnit
obwiniong z tego zarzutu, uchylit zaskarzone orzeczenie
w czeéci dotyczace] wymierzenia kary dyscyplinarnej wy-
znaczenia na nizsze stanowisko stluzbowe 1 wymierzyl kare
dyscyplinarna, nagany, zaé w pozostale czesci zaskarzone
orzeczenie utrzymal w mocy.

Reasumujac, orzeczenie Komendanta Gléwnego Policji
uznalo skarzaca, winna jedynie tego, ze: W okresie od 10 lutego
2003 roku do 12 marca 2003 roku nie wykonata polecenia

Komendanta Wojewb6dzkiego Policji w K., polegajacego na

obowiazku sporzadzenia wykazu posiadanych materialow
niejawnych pozostajacych w jej dyspozycji, czym naruszyla

42

§2ust. 1 Um&ﬁ.w Nr 27/03 Komendanta Wojewddzkiego Policji
w K. z dnia 3 lutego 2003 roku w sprawie przeprowadzenia
okresowych inwentaryzacji materialéw i dokumentéw nigjaw-
ES.U:% komérkach organizacyijnych Komendy Wojewddzkiej
Policji w K. Za popelnienie powyzszego czynu orzeczono wobec
U. W. kare dyscyplinarna nagany.

SN. skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego pel-
ﬁoBooEw U. W. oraz w osobnej skardze U. W. zaskarzyli oba
orzeczenia w czesci:

— uznajacej skarzaca za winng tego, ze:

w okresie od 10 lutego 2003 roku do 12 marca 2003 roku
nie wykonala polecenia Komendanta Wojewddzkiego Policji
w K., polegajacego na obowiazku sporzadzenia wykazu po-
m_m@mﬁ.%oﬁ materialow niejawnych pozostajacych w jej dys-
pozycji, czym naruszyla § 2 ust. 1 Decyzji Ny 27/03 Komen-
danta gom_mé@mmﬁmmo Policji w K. z dnia 3 lutego 2003 roku
W sprawie .Emmwwoémmmmim okresowych inwentaryzacji
ﬁmwmuﬁ.&oé 1 dokumentéw niejawnych w komdérkach orga-
nizacyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji w K ;

- orzekajacej kare dyscyplinarna nagany;

wnoszac o uchylenie w tym zakresie cbu orzeczen.
W skardze podniesiono nastepujace zarzuty:

— blad w ustaleniach stanu faktycznego przyjetego za pod-

stawe oEmommEP. polegajacy na uznaniu, 7e skarzaca nie
| Sw_.mo.ﬂmwm Umaﬁm Nr 27/03 Komendanta Wojewddzkiego
. Huow@ﬁ w K z &ﬂm 3 lutego 2003 roku, gdyz skarzaca spo-
meﬁ\mmmmw M%Wmm zadanych dokumentéw na podstawie reje-
- strow, tak jak inni pracownicy, zgodnie z d jami
" przefozonego; . ; yeporasm

— naruszenie przepiséw postepowania § 9, § 171 § 18 rozpo-

. Emh.mmbﬁ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracyi
oz dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie szezegblowych zasad
i .E%_oc. udzielania wyrdéznieh oraz przeprowadzania poste-
- powania dyseyplinarnego w stosunku do policjantéw przer
zaniechanie przeprowadzenia wszystkich dowodéw moga-
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cych ustalié czy zachodza okolicznoéel uzasadniajace odpo-
wiedzialnoéé dyscyplinarng funkecjonariusza;

— naruszenie art. 8, art. 10, art. 73 1 art. 74 Kodeksu poste-
powania administracyjnego, polegajace na ograniczeniu
skarzacej prawa do obrony, poprzez odmowe zapoznania sie
z aktami sprawy i odmowe dopuszczenia wnioskowanych
dowodéw, co zdaniem skarzacej stanowi podstawe do
wznowienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 4 Kpa);

— naruszenie art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego poprzez brak w orzeczeniach wskazania faktéw,
ktore organ uznal za udowodnione, dowodéw, na ktérych
sie oparl, oraz przyezyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmoéwil wiarygodnoéci i mocy dowodowe;.

Pelmomocnik Komendanta Giéwnego Policji wnosit o od-
dalenie skargi. Wskazywal, ze wykaz dokumentéw nalezalo
sporzadzié ,z natury”, o czym Swiadczy jednoznacznie zapis
zawarty w protokole odprawy z dnia 10 lutego 2003 r. (k. 18
akt dyscyplinarnych), zaé zarzut odmowy dopuszczenia wnio-
skowanych przez skarzaca dowoddéw nie jest stuszny, gdyz
wnioski dowodowe skarzaca zlozyla z uchybieniem terminu
(k. 88 akt dyscyplinarnych).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl,
co nastepuje.

Zgodnie z tredcig, art. 97 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych i ustawe Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr. 153 poz. 1271)
sprawy, w ktorych skargi zostaly wniesione do Naczelnego
Sadu Administracyjnego przed dniem 1 stycznia 2004 r. i po-
stepowanie nie zostalo zakonczone, podlegaja rozpoznaniu
przez wiadciwe wojewodzkie sady administracyjne na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz, U. Nr 153
poz. 1270 ze zm.).
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mwomoéﬁm % tredet art. 13 § 2 Prawa o postepowaniu
H\QH..N@Q m@&mEH administracyjnymi do rozpoznania sprawy wia-
sciwy Jest wojewodzki sad administracyjny, na ktérego obsza-
rze wiadciwodel ma siedzibe organ administracji publiczne],
ktdérego dzialalnosé zostala zaskarzona.

Natomiast zgodnie z treécia art. 1 § 11 2 ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153 poz. 1269), sad administracyjny sprawuje wy-
miay sprawiedliwoéci poprzez kontrole pod wzgledem zgodno-
§ci z prawem zaskarzonej decyzji administracyjnej i to z prze-
pisami obowigzwjacymi w dacie jej wydania.

Postepowanie dyscyplinarne wobec skarzacej toczylo sie
na zasadzie przepiséw wéwezas obowiazujacego rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjii z dnia
19 grudnia 1997 ». w sprawie szczegblowych zasad i trybu
udzielania wyrdinien oraz przeprowadzania postepowarnia
dyscyplinarnego w stosunku do policjantéw (Dz. U. z 1998 r.
Nr 4, poz. 14). Rozporzadzenie to zostalo wydane na podsta-
wie wowcezas obowiazujacego art. 139 ust. 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Poli¢ji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58
Ze Zm.),

W dniu 08 pazdziernika 2002 r. Trybunal Konstytucyj-
ny, wyrokiem w sprawie sygnatura akt K 36/00, orzek! o nie-
zgodnodcl art. 139 ust. 2 ustawy o Policji w czeéei dotyczacej
postepowania dyscyplinarnego, z art. 92 ust. 1 Konstytucji
(pkt I, 6. wyroku) oraz orzekl, ze w tej czeéci przepis art. 139
ust. 2 traci moc z dniem 30 wrzeénia 2003 r. (pkt II, pkt 1
wyroku).

W przedmiotowe] sprawie orzeczenie Komendanta Wo-
jewoddzkiego Policji w K. zapadlo w dniu 13 maja 2003 r., zaé
orzeczenie Komendanta Gléwnego Poligjii w dniu 8 lipea 2003 r.
Tak wige Wojewbdzki Sad Administracyjny, dokonujac kon-
troli zaskarzonego orzeczenia pod katem zgodnoéci z prawem,
kierowal sie obowiazujacymi jeszeze w tym czasie przepisami
wskazanego na wstepie rozporzadzenia Ministra Spraw We-
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wnetrznych i Administracji z dnia 18 m.Emw..Hm H@ww ¥. W spra-
wie szezegblowych zasad 1 trybu smﬁmw.ms_m wytdznied oraz
przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego w stosunku
do policiantéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 4, poz. .Ev. .
Skarga jest zasadna, jakkolwiek nie wszystkie zarzuty
w niej podniesione sg trafne. . o
Zgodnie z wyzej wskazanym rozporzadzeniem KEHmﬁ.m
Spraw Wewnetrznych i Administracji A.m 9 cw.n.w. 1 pkt 11 2) po-
stepowanie dyscyplinarne ma miedzy innymi na aﬂs“ cmﬁmrw“
nie, czy zachodza okolicznoéci uzasadniajgce .oﬁﬁoéﬁ@ﬁ&ﬂ.omo
dyscyplinarna, policjanta, Emumnwmﬁo.ssw wyjadnienie o._morom-
noéei i prayczyn popelnienia przewinienia lub naruszenia dys-
cypliny sluzbowej, ktéra, stanowié moze czyn @or&mb.wm \@owmw-
niony w czasie stuzby lub podezas é%Wom%.émEm N.mgms albo
czynnoéel stuzbowych, polegajacy na zawinionym njewykona-
niu obowiazkdéw wynikajacych z ustawy, przepisow S%Woﬁmﬁ-
czych lub rozkazéw i polecenn wydawanych przez uprawnio-
nych przelozonych na podstawie tych przepisow; Maémnﬂw@&o
moze rowniez byé to czyn popelniony przez worﬁmwﬁm\ poza
czasem sluzby lub niezwigzany z wykonywaniem Nmamu.m:muo
czynnoécl stuzbowych, jezeli przepisy szczegdlne przewiduja
odpowiedzialnoéé dyscyplinarna, o
Zawarty w skardze zarzut naruszenia tego przepisu jest
zasadny. .
Prowadzacy postepowanie dyscyplinarne nie moWowww
wszechstronnego wyjaénienia okolicznoset i przyczyn niewy-
konania przez obwiniong polecenia Komendanta Qeméo@m-
liego Policji w K. w sprawie sporzadzenia Swmmm ﬁomﬂmgw.
nych materialéw niejawnych pozostajacych w jej dyspozycji.
Nie wiadomo, dlaczego inni policjanci sporzadzili wykaz ana-
logicznych dokumentéw na podstawie H.Q.mmﬁwmé 1 wykonanie
w ten sposdb polecenia nie zostalo waémmﬁobo@mﬂm. przez
przelozonego. Nie wiadomo: czy byly w tej materii jakieg mw-
datkowe, inne ustalenia zmieniajace sposéb wykonywania
polecenia, jaki wplyw na kwestionowanie przez przefozonego
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zasadnosci wykonania przez skarzaca polecenia mialy wcze-
éniejsze konflikty miedzy nimi Nie wyjasniono, dlaczego
obwinionej postawiono zarzut niewvkonania w okresie od
10 lutego do 12 marca 2003 r. polecenia polegajacego na obo-
wigzku sporzadzenia wykazu posiadanych materialéw mnie-
jawnych, gdy zaréwno z protokotu odprawy (k. 18 akt dyscy-
plinarnych), jak i z zeznas przeiozonego obwinionej — F. W,
(k. 55 tychze akt) wynika, ze¢ wykaz dokumentéw nalezalo
sporzadzié do dnia 13 Iutege 2003 r. Nie ustalono na podsta-
wie protokoléw inwentaryzacji, jakie dokumenty obejmowala
inwentaryzacja, a przede wszystkim, czy skarzaca byla w po-
siadaniu jakichkolwiek dokumentéw, kidre powinny podlegaé
mwentaryzacji.

Watpliwoéei w tym zakresie nie rozwiazuje ani uzasad-
nienie orzeczenia, ani zebrany material dowodowy.

Jednakze nie ten zarzut stanowi gléwna, przeslanke roz-
strzygniecia Sadu.

Prowadzacy postepowanie naruszyl podstawowe prawo
do obrony obwinionego przez odmowe uwzglednienia zlozonych
przez U. W. wnioskéw dowodowych na istotne w sprawie oko-
Licznoéci, ktérych wyjagnienie rozstrzygneloby wyzej opisane
watpliwoéci, a zatem dalece mogloby przyczynié sie do wszech-
stronnego wyjaénienia okolicznoéei i przyczyn niewykonania
polecenia albo dlaczego wykonano to polecenie w inny sposdb.

§ 17 pkt 1 wskazanego wyzej rozporzadzenia przyznaje
obwinionemu w ramach prawa do obrony miedzy innymi pra-
wo do zglaszania wnioskéw dowodowych w toku postepowania
dyscyplinarnego. Zgodnie z § 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia,
wnioski dowodowe obwiniony zglasza na pismie prowadzace-
mu postepowanie dyscyplinarne, ktéry rozstrzyga o uwszgled-
nieniu wniosku, przy czym odmowa uwzglednienia wniosku
moze nastapié z trzech przyczyn: :

1) okolicznodé, ktéra ma byé udowodniona, nie ma znaczenia
- dla rozstrzygniecia sprawy albo jest juz udowodniona zgod-
nie z twierdzeniem wnioskodawey,
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2) dowéd jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okolicznoéci
lub nie da sie przeprowadzid,

3) przeprowadzenie dowodu jest sprzeczne z prawem.

Wyzej opisane uprawnienia przystuguja owégﬁowmﬂs
szezegblnie w fazie zaznajomienia ze zgromadzonym Emgﬁm”
fem w sprawie, co wynika z tresci § 22 ust. 1 H.omﬁoﬁmh,mmﬁm.
Jezell prowadzacy postepowanie %m\o&wwﬁmgm uzZna, e zo-
staly wyjaénione wszystkie okolicznogci sprawy m.o@ommnom ob-
winionego, jest obowigzany zapoznaé go 7 mﬁmﬁ: @Omw@%oém-
nia 1 pouczyé o prawie zgloszenia wniosku o ich gﬁu&ﬁ.ﬂmﬁm
w terminie 3 dni. Przepisy § 17 pkt 11 4 oraz § 18 stosuje sie
odpowiednio. o .

W dniu 7 kwietnia 2003 r. obwiniona Nom.ﬁﬂm zaznajo-
miona z aktami postepowania %m@@mumwbmmo i um.wmwoommmﬁm
pouczona o prawie do zgloszenia %Bomw;.mm pismie o zms@m.w-
nienie postepowania w terminie trzech dni od daty zapoznania
sie z aktami (k. 77 akt %ma%@ﬁsﬁgﬂg. Z prawa .ﬁmmo o.@é#
niona skorzystala i w dniu 10 kwietnia moo.m I Nwomﬁm. pismo
(k. 78 akt dyscyplinarnych), w ktérym ﬁwﬁommm o onmWéwwEm
jej wgladu do nastepujacych o._owcwumaoé znajdujacych sie w
Wydziale ds. Ochrony Informacji meumésﬁ.? )

— calodci materialéw z przeprowadzonej inwentaryzacji do-
kumentéw niejawnych, w tym wykazdw m@o.ﬁmn%ob%or
przez poszczegdinych funkcjonariuszy i tamoo.ﬁﬂEWoMﬁ a

— rejestru teczek dokumentéw Ewh_m.ﬁﬁ%o? mﬁmaﬁmaﬁw Won..
spondencyinych i innych ewidencji (tu podala pozycje ewi-
dencyjne); . . .

— rejestru pieczeci i stempli (tu podala pozycje ewidencyjna

ntu); .

- MMWMMM omuwbbomom A. Sz.; a takze wnosila 0 &&Pmmmgm do
akt sprawy kserokopii czterech dokumentéw, ktére zala-
omwmwwmﬂmﬁoéwmbwmﬁ z dnia 11 kwietnia 2003 r. prowadzacy

postepowanie odméwit uwzglednienia wniosku w nmmmaf
umozliwienia obwinionej wgladu do: materialéw z przeprowa-
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dzonej inwentaryzacii dokumentéw niejawnych w Wydziale
ds. Ochrony Informacji Niejawnych, rejestru teczek dokumen-
tow niejawnych, dziennikéw korespondencyjnych i innych
ewidencji, rejestru pieczeci 1 stempli oraz zakresu czynnodci
A. 8z. W uzasadnieniu prowadzacy postepowanie stwierdzil,
ze nie jest kompetentny, by decydowaé o mozliwoéci wegladu
obwinionej do powyzszej dokumentacji oraz stwierdzil, ze ze- -
brany dotad material dowodowy jest wystarczajacy do oceny
1 zasadnoéci przedstawionych obwinionej zarzutéw,
Na to postanowienie obwiniona ziozyla zazalenie,
Komendant Wojewédzki Policji w K. postanowieniem

z dnia 25 kwietnia 2003 r. utrzymai w mocy zaskarzone po-
‘stanowienie (k. 89 akt dyscyplinarnych). W uzasadnieniu
stwierdzil, ze prowadzacy postepowanie uwzglednil czedciowo
wniosek skarzacej, zalaczajac do materialu dowodowego
przedstawione przez nia, zalaczniki oraz stwierdzil, 7e prowa-
dzacy shusznie nie uwzglednil wniosku obwinionej w zakresie
wgladu do wskazanych dokumentéw, gdyz wniosek ten nie
dotyczyl czynnosei, ktére; wykonanie lezalo w kompetencjach
prowadzacego postepowanie, nadto zadanie obwinionej nie
mialo charakteru czynnoéei materialno-prawnej. W ocenie
Komendanta Wojewédzkiego Policji materialy zebrane w toku
postepowania dowodowego sa dokumentami obejmujacymi
treéé zarzutéw i nie wymagaja uzupelnienia.

. Oba powyzsze postanowienia naruszaja, prawo do obrony
UW.iw tym zakresie skarga jest uzasadniona,

. Po pierwsze, na prowadzacym postepowanie dyscypli-
narne spoczywa na mocy § 18 ust. 2 WSPOMNIianego rozporza-
dzenia obowigzek kazdorazowego rozstrzygania o wnioskach
dowodowych skladanych przez obwinionego. Powinien on za-
tem dokonaé rozstrzygniecia nie tylko w zakresie, w jakim
odmawia uwzglednienia wniosku, ale takie w zakregie gdy
wniosek taki uwzglednia. W niniejszej sprawie w postanowie-
~niu prowadzacego posigpowanie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
“brak ustosunkowania sig do wniosku obwinionej w czeéci do-
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tyczace] wlaczenia do materialu dowodowego zalaczonych
przez nig kserokopii dokumentéw. Prowadzacy postgpowanie
dyscyplinarne skupil sie wylacznie na zadaniach wniosku
w czefei umozliwienia obwinionej wegladu do materialéw
z przeprowadzonej inwentaryzacji dokumentéw niejawnych
w Wydziale ds. Ochrony Informacji Niejawnych, rejestru te-
czek dokumentéw niejawnych, dziennikéw korespondency;-
nych i innych ewidencji, rejestru pieczeci 1 stempli oraz zakre-
su czynnoéci A. Sz. Natomiast o kwestii zalaczonych przez
obwiniona dokumentéw nie rozstrzyga w ogodle. Kwesti¢ te
podnosi dopiero Komendant Wojewddzki Policji, ktéry w uza-
sadnieniu postanowienia z dnia 25 kwietnia 2003 r. stwierdza

(nie wiadomo, na jakiej postawie faktycznej), ze prowadzacy

postepowanie dyscyplinarne w tym zakresie wniosek

uwzglednit,

Po drugie, § 22 rozporzadzenia nawiazuje w swej tresci
do § 17 i 18 rozporzadzenia, ktére to przepisy stosuje sie tu
odpowiednio. Zatem odmowa uwzglednienia wniosku dowo-
dowego moze nastapié jedynie z trzech wspomnianych przy
omawianiu tego przepisu przestanek:

1) okolicznoéé, ktéra ma byé udowodniona, nie ma znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy albo jest juz udowcdniona zgod-
nie z twierdzeniem wnioskodawcy,

2) dowéd jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okolicznoéci
lub nie da sie przeprowadzid,

3) przeprowadzenie dowodu jest sprzeczne z prawem.

Zadnej z tych przeslanek nie powolano zaréwno w po-
stanowieniu z dnia 11 kwietnia, jak i w postanowieniu z dnia
25 kwietnia 2003 r. Tak wiec odmowa uwzglednienia wnio-
skéw dowodowych U. W. byla niezgodna z prawem, naruszata
jej prawa do obrony i w konsekwencji doprowadzila do niewy-
jagnienia sprawy w sposob wszechstronny (co doprowadzilo do

naruszenia § 9 rozporzadzenia). Nieuwzglednione whnioski .

mogly wyjaénié szereg istotnych watpliwoéci, mogly przyczy-

nié¢ sie do wszechstronnego wyjaénienia sprawy. Podkreslenia .
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wymaga, ze material dowodowy w postepowaniu dyscyplinar-
nym powinien byé¢ gromadzony obiektywnie, uwzgledniajac
wszystkie istotne dowody, nie zad tylko te, ktére pozostaja
w zgodnoéct z postawionymi wezeéniej zarzutami.

Uchybienie to stanowi powazne naruszenie prawa i w
ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skutkuje
uchyleniem zaskarzonego orzeczenia w czeéci uznajacej U. W.
winng, naruszenia dyscyphiny stuzbowej i orzekajacej o karze
dyscyplinarne;j.

Nadmieni¢ tu nalezy, ze skoro wnioski obwinionej bu-
dzity watpliwoéci, nalezato wezwaé ja do ich wyjadnienia, za- |
kredlajac ku temu odpowiedni dodatkowy termin, jednakze
z pewnoécig nie mozna bylo odrzucié wniosku dowodowego na
zasadzie stwierdzenia, ze przeprowadzenie go wykraczalo po-
za kompetencje prowadzacego postepowanie, jak to uczyniono
postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2003 r. Nie mozna bylo
takze odrzuci¢ wniosku na podstawie stwierdzenia, ze mate-
rialy zebrane w toku postepowania dowodowego sg dokumen-
tami obejmujgcymi tresé zarzutdw 1 nie wymagajs uzupelnie-
nia, jak to uczyniono w postanowieniu z 25 kwietnia 2004 r.

Pozostale zarzuty skarzacej nie majg dla rozstrzygnieé
Sprawy znaczenia.

Sad nie podzielit stanowiska pelnomocnika organu za-
wartego w odpowiedzi na skarge.

Zapis zawarty w protokole odprawy z dnia 10 lutego
wskazujacy, ze wykaz dokumentéw nalezalo sporzadzié
»Z hatury”, stanowi jedynie dowdd tego, co postanowiono na
odprawie. Zapis ten nie moze wykluczyé innych, pbzniejszych

“ustalen co do sposobu wykonania tego zadania, tym bardziej
. ze skarzaca wskazuje na inny sposéb wykonania tego zadania
‘przez inne osoby. Nalezalo' zatem dopuécié dowody umozhi-
- wiajace weryfikacje te] hipotezy.

Takze bledne jest twierdzenie pelnomocnika organu, 7e
wwmm%goﬁoé% wniosek dowodowy skarzaca zlozyla po termi-
nie. Przeczy temu okolicznoéé wydania w dniu 11 kwietnia
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2003 r. postanowienia w przedmiocie zgloszonych dowoddw,
ktére to postanowienie poprzedza pismo U. W. z dnia
10 kwietnia 2003 r. zawierajgce szereg wnioskéw dowodo-
wych. W aktach sprawy dyscyplinarnej na k. 88 znajduje sie
pismo Komendanta Wojewdédzkiego Policji z dnia 25 kwietnia
2003 r. zwracajacej U. W. dwa pisma z 16 1 18 kwietnia 2003 r.
bez rozpoznania, z pouczeniem, ze termin skladania wnioskdéw
dowodowych uplynat w dniu 10 kwietnia 2003 r. Pisma te nie
znajduig sie w aktach dyscyplinarnych, dlatego tez Sad nie
moze ocenié, czy zawieraly jeszcze inne wnioskl dowodowe —
istotnie zgloszone po terminie, czy tez skarzaca z wilasnej ini-
cjatywy starala sie dodatkowo wyjadmié istote wezeéniej
odrzuconych wnioskéw dowodowych zgloszonych w  dniu
10 kwietnia 2003 r. Jednakze wobec powagi stwierdzonych
wyze] naruszen prawa, okolicznoéci te nie maja w niniejszej
sprawie znaczenia. ‘

Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 145 § 1
ppkt 1 ¢ przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153 poz. 1270 ze zm.) Wojewbdzki Sad Administracyiny
orzelkl jak w sentencji.

O wykonalnoéci zaskarzonej decyzji Sad orzekl na pod-
stawie art. 152 wyzej wskazanej ustawy, natomiast o kosztach
postepowania na zasadzie art. 200 wyzej wskazane] ustawy,
w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie optat za czynnoéci
adwokackie (Dz. U. z 2002 r. Nr 163, poz. 1348 ze zm.).

Za zgodnoéé z oryginatem:
Na oryginale wladciwe podpisy
Magdon
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Sygn. akt IT SA 3980/03

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 listopada 2004 ».

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Mailgorzata Pocztarek
Mmmmow WSA Jacek Fronezyk
sesor WSA Andrzej Kolodziej (spr.)

Protokolant Michat Sutkowslki

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 listopada 2004 .
sprawy ze skargi 8. K.

nha orzeczenie Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 10 wrzesnia 2003 r. nr 55

w przedmiocie wymierzenia kary dyscyplinarnej

1. uchyla zaskarione orzeczenie 1 utrzymane nim

W mocy orzeczenie Komendanta Stolecznego Policii
z dnia 18 lipea 2002 v, nr 80/93, g0 Policil

2. stwierdza, ze zaskarsone orzeczenie nie podlega
wykonaniu w calogei.

Za zgodnoéé z oryginalem:
.Zm oryginale wlasciwe podpisy

. Michat Sufkowski
- referent-stazysta
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Sygn. akt II SA 3980/03

UZASADNIENIE

Orzeczeniem nr 55 z dnia 10 wrzeénia w@.ow. r., na pod-
stawie § 32 ust. 114 pkt 1 wo@owmﬁgwmam gﬁmqm Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 19 . m&m@bpm meq. I
w sprawie szczegblowych Nmmm@ i ﬁ._u%ﬁ ﬁmﬁmmmgm wyrOzniefi
oraz przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego w sto-
sunku do policjantéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 4, poz. 14) Komen-
dant Gléwny Policji utrzymal w mocy orzeczenie nr 80/03 Ko-
mendanta Stolecznego Policji z dnia 18 lipca 2003 r., mocy
ktorego sierz. szt. S. K. zostal c,wm..ams% wﬁmr %mo%mwsmgmn
ostrzezenia o niepelnej przydatnoéci do stuzby na zajmowa-

anowisku. .

v mw uzasadnienia orzeczenia wynika, ze S. K. zostal chwi-

i 7e: .

Mwo“%mwwmu 26 maja 2003 r. okolo godz. Hwﬁ w gmﬁmmméwmwww&-
nigc prewencyjng stuzbe patrolows wspolnie z asp. << - na
ul. Wéycickiego bezzasadnie zatrzymal do w,oﬁﬁoﬁ kieruja-
cego samochodem marki <%mm€mmmm nr rej. (...), & nastep-
nie podjal czynnoéci legitymowania, czym naruszyl %mo.%-
pline sluzbows okre$lona w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia

6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze
zm.) w zw. Z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 1/2001 Wogmb.@.mﬁﬁm
Giéwnego Policji z dnia 4 m@omﬁm momw._r r. W sprawie pei-

ienia stuzby na drogach przez policjantow, .

2) “p czasie, Bwﬁ.mo: 1 okoliczno$ciach um__m W EQ 1, w \Q_mWSm
kontroli pojazdu nie poinformowat 0 Jej ﬁ.o&@ﬁz éwmmozqmmo
dyzurnego jednostki, a po jej wan.v.bommgﬁ ommﬁm%m od spo-
rzadzenia stosownej dokumentacji, czym naruszyl QM,MMM... .
pline stuzbowg okreslong w art. 58 ﬁmﬁ..w. smﬂméw. o Po cji
w zw. 7 § 48 1 § 65 instrukeji o organizacji i m@omogmw pelnie-
nia przez policjantéw stuzby patrolowej mﬂmﬁwﬁﬂ&h& wammm.w
nik do zarzadzenia nr 23 Komendanta Gléwnego Policji
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z dnia 24 maja 1993 r. w sprawie organizacji i pelnienia
stuzby patrolowe;.

Komendant Gléwny Policji stwierdzil, ze zebrane w DO-
stepowaniu dyscyplinarnym dowody, w tym wyjaénienia sa-
mego obwinionego oraz asp. W. Z., w pelni potwierdzajg fakt
naruszenia dyscypliny stuzbowej, zaé wina w zakresie przed-
stawianych zarzutéw nie budzi watpliwodcl 1 jest oczywista.

Kara ostrzezenia o niepelnej przydatnoéei do shuzby na
zajmowanym stanowisku odzwierciedla natomiast charakter
i okolicznoéci sprawy oraz dotychezasowy przebieg stuzby poli-
¢janta.

Organ wskazal ponadto, 7e S. K. bedac dowddea druzyny
w Oddziale Prewencji Policji, winien w sposth szczegblny
przestrzegaé dyscypline shuzbows, i rzetelnie wywiazywaé sie
z nalozonych obowiazkéw, zaé podejmujac dziatania sprzeczne
z przepisami wykazatl sig lekcewazgca postawa do obowigzuja-
eych go norm dotyczacych pragmatyki stuzbowej, wynikaja-
cych z art. 58 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy o Poligji.

Powyzsze orzeczenie stalo si¢ przedmiotem skargi S. K.
do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zaskarzonemu orzeczeniu skarzacy zarzucil naruszenie

przepiséw ustawy o Policji i rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznyceh i Administracji w sprawie szczegolowych zasad
i trybu udzielania wyrdznief, oraz przeprowadzania postepo-
wania dyscyplinarnego w stosunku do policjantow.

W jego ocenie zaréwno postanowienie o WSZczeciu poste-

powania dyscyplinarnego z dnia 12 czerwea 2003 r., jak réw-
niez orzeczenie dyscyplinarne z dnia 18 lipca 2003 r. wydat
Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia Komendy Stolecznej
Policji, ktéry nie jest przelozonym w sprawach dyscyplinar-
nych, a przepisy cyt. rozporzadzenia Ministra Spraw We-
waetrznych 1 Administracji nie daja Komendantowi Stolecz-
nemu Policji uprawnies do upowaznienia go do pedejmowania
wymienionych dziatas. Skarzacy podnidst rowniez, ze zaréwno
organ I instancji, jak réwniez organ odwolawezy wybibrezo
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zastosowaly przepisy zarzadzenia nr 1/2001 Wogos&.mﬁm
Gléwnego Policji z dnia 4 stycznia 2001 r. w sprawie @&Emgm
sluzby na drogach przez policjantéw, a nadto éme“Nmmv Ze or-
gan odwolawczy nie dotrzymal 14-dmiowego terminu rozpa-
trzenia odwolania. .
Powolujac sie na powyzsze skarzacy wnidst o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i zasadzenie kosztdéw wedlug norm
rzepisanych.
’ @ﬁw M@@oﬁ&mmﬂ na skarge Komendant Gléwny Policii
wniést o jej oddalenie i podtrzymal swoje stanowisko dotyczace
ustalent faktycznych i prawnych zawartych w zaskarzonym
orzeczeniu, a nadto wskazal, ze Zmommgmw.g%&ﬁmg Kadr
i Szkolenia Komendy Stotecznej Policji zostal upowazniony na
podstawie art. 268 kpa w zw. z § 45 cyt. womﬁoﬁw@wmam decy-
zjg, nr 103 Komendanta Stolecznego Policii z &.ﬁm m czerwea
2002 r. do wydawania orzeczen dyscyplinarnych 1 wszezynania
postepowan dyscyplinarnych w jego imieniu. . .
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl,
co nastepuje: . .
Zgodnie z przepisami art. 97 § 1 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
o ustroju sadéw administracyijnych i ustawe — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Z.w .Hmwu
poz. 1271 ze zm.) sprawy, w ktérych skargi NOmﬁmw.% wniesione
do Naczelnego Sadu Administracyjnego przed dniem 1 m&S.N-
nia 2004 r. i postepowanie nie zostalo zakonczone, co&mmmﬁmﬂ
rozpoznaniu przez wlasciwe wojewddzkie sady m&bmamgmnuu-
ne na podstawie przepiséw ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. .
Stosownie zad do przepisu art. 13 § 2 ustawy z mEm
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), .%.V roz- -
poznania sprawy jest wlasciwy Wojewodzki Sad Administra-

cyiny w Warszawie, bowiem na jego obszarze wlasciwosci ma
siedzibe organ administracji publicznej — Komendant Gléwny
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Poligji, ktérego dzialalnosé zostala zaskarzona.

W my$l natomiast przepisu art. 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 138, poz. 1269), sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwoéei, m.in. przez kontrole dzialalnoéci administra-
cji publicznej (§ 1). :

Kontrola, o ktérej mowa w § 1, sprawowana jest pod
wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowis,
inaczej.

Skarga analizowana pod tym katem zasluguje na uw-
zglednienie, lecz z innych powodéw niz wymienione w skardze.

Zauwazyé nalezy, iz podstawe prawng wydanych
w sprawie orzeczen Komendanta Stolecznego Policii z dnia
18 lipca 2003 r. stanowily przepisy art. 134 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.)
oraz § 24 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We- -
wnetrznych 1 Administracii z dnia 19 grudnia 1997 v. w spra-
wie szczegblowych zasad i trybu udzielania wyrdznien oraz
przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego w stosunku
do policjantéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 4, poz. 14), zaé Komendan-
ta Gléwnego Policji z dnia 10 wrzeénia 2003 r. utrzymujacego
W mocy to orzeczenie — przepis § 32 ust. 114 pkt 1 powolanego
Wyzej rozporzadzenia.

Rozporzadzenie powyzsze zostalo wydane na podsta-
wie art. 139 ust. 2 ustawy o Policji, ktéry to przepis upo-
waznia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do
okreslenia w drodze rozporzadzenid szezegdlowyceh zasad i
trybu udzielania wyréznies, przeprowadzania postepowai
dyscyplinarnych, wymierzania kar dyscyplinarnych i ich
wykonywania, odwolywania sie od wymierzanych kar,
a takze wladciwos¢ przelozonych w tych sprawach.

Trybunat Konstytucyiny wyrokiem z dnia 8 pazdzier-
nika 2002 r. sygn. K 36/00, OTKA 2002/5/63 orzekl, ze art.
139 ust. 2 ustawy o Policji jest niezgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP.
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W  uzasadnieniu wyroku Trybunal Konstytueyjny
stwierdzil m.n., iz upowaznienie ustawowe N\mémim w m..ﬁn.
139 ust. 2 ustawy o Policji nie spelnia WYmogow @gmépmﬁm-
nych w art. 92 ust. 1 Konstytucji. W zwiazku z @oﬁ%mmmuaw
badanie cyt. rozporzadzenia Ministra Spraw éwﬁﬁmﬁmb%o
i Administracji z dnia 19 grudnmia 1997 r. nie jest celowe,
7 chwila utraty mocy obowlgzujacej przepisu art. Hw_m ﬁmﬁ 2
ustawy o Policji, rozporzadzenie to utracito moc o&oéﬂ.mﬁmé.mﬂomm
Trybunat Konstytucyjny ustalil, ze utrata mocy o@ogmﬂm,&mﬂo&
art. 139 ust. 2 ustawy o Policji, w czedci @o&&m@.o@ postepowa-
nia dyscyplinarnego, nastapi z dniem 30 éwmmmuﬁm\ \moow T.

Wobec powyzszego Sad rozwazyl Hmmmuﬁomo Eu\.mmﬁ%mw
w sprawle orzeczen dyscyplinarmych w .m.A.EmEm przepisow
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks @Omﬁ@mQémEm admi-
nistracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.). o

W myél przepisu art. 133 ust. 1 ;.m.wmé% ) .morn;
w brzmieniu obowigzuwjacym w dacie d.a.%mmﬁ.m Nmmwﬁmoﬁwmn
orzeczenia, policjant podlega o@@o&ﬁ&ﬁmwﬁowﬂ dysecyplinarnej
za naruszenie dyscypliny sluzbowej oraz w innych przypad-

Slonych w ustawie. o
fach ﬂ%wmwameﬁm bezspornym jest, ze S. K. @@.gmo& sig naru-
szenia dyscypliny sluzbowej 1 nie wykonal owmrmmﬂo%ow na nim
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw szczegdlnych. .

W pelni potwierdzajg, to ng.mnm. W womw@@oémﬁc.%m@-
plinarnym dowody, w tym wyjasnienia samego ovémﬁosmm.ou
jak réwniez wyjaénienia pelnigcego z nim w dniu 26 maja
2003 r. stuzbe asp. W. Z. y i

Watpliwoéei budzi natomiast surowodé kary dyscyph-

j czonej wobec skarzacego. o
smgmu_mmwwwwm i/ Uﬁwmmgmmg art. 134 ust. 1 ﬁmﬁmﬂa\ o} .Huowep
w brzmieniu obowigzujacym w dniu wydania Nmmwm;ﬁobmm.o
orzeczenia, policjantowi mogly byé wymierzane kary dyscypli-
narne:

1) upomnienie,
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2) nagana,
3) surowa nagana,
4) nagana z ostrzezeniem,
5) ostrzezenie o niepelnej przydatnoéei do stuzby na zajmo-
wanym stanowisku,
6) wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe,
7) obnizenie stopnia,
8) (skreslony),
9) ostrzezenie o niepelnej przydatnoéci do shuzby,
10) wydalenie ze stuzby.

Powyzszy katalog kar ulozony jest w pewnym porzadku
1 podlega stopniowaniu, od najtagodniejszej kary upomnienia
do najsurowszej wydalenia ze shuzby.

Ustawodawea nie okredlit jednak przyporzadkowania
okreslonej kary za konkretne przewinienie, pozostawiajac po-
wyzsze do uznania organowi wladciwemu w sprawach dyscy-
plinarnych.

Jednakze ustawowa uznaniowoéé nic moze oznaczad
1 nie oznacza pelmej dowolnoéei organu w tym zakresie.

Sadowa kontrola decyzji uznaniowych jest ograniczona
i sprowadza sie w istocie do oceny, czy organ wydajacy roz-
strzygniecie podal sprawe w zakresie dyrektyw ustawowych,
a nadto, czy w sposéb wyczerpujacy zebral i ocenil materiat
dowodowy w sprawie.

Jedna z naczelnych zasad postgpowania administracyj-
nego jest zawarta w art. 7 kpa zasada praworzgdnosei, naka-
zujaca  organom administracii publicznej podejmowanie
wszelkich krokéw niezbednych do dokladnego wyjaénienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy z uwzglednie-
niem interesu spolecznego i shusznego interesu obywateli.

W ocenie Sadu zaréwno organ I, jak i IT instancji dopu-

- 8cily sie naruszenia powyzsze] zasady, bowiem nie uzasadnily
- W sposéb przekonywajacy, 7e wymierzona wobec skarzacego

surowa kara ostrzezenia o niepeinej przydatnosei do stuzby na

zajmowanym stanowisku jest wspélmierna do stopnia zawi-
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nienia i adekwatna w tym konkretnym przypadku.

Komendant Stoleczny Policji w uzasadnieniu orzeczenia
z dnia 18 lipca 2003 r. w czeéci dotyczace] wymierzone) kary
ograniczyl sie do stwierdzenia, Ze postepowanie skarzacego
mialo wysoce naganny charakter, oraz ze mial on §wiadomoéé
swojego niewladciwego dziatania.

Ponadto organ wskazal bardzo ogdlnikowo, ze przy wy-
miarze kary wzieto pod uwage stopien zawinienia sprawcy,
postawe, jaka przyjal w toku postepowania oraz pozytywna
opinie przelozonego.

Przytoczona wyzej argumentacja powinna przemawiad,
w ocenie Sadu, za wymierzeniem kary tagodniejszej, skoro, jak
wynika z akt sprawy, skarzacy przyznal sie do zarzutéw, zlo-
zyl wyjadnienia, mial swiadomo&é, ze postapit niewladciwie
i posiada opinie dobrego i zdyscyplinowanego policjanta,
a nadto nie dzialat z niskich pobudek.

Mozna domniemywaéd, Ze gdyby nie powolane wyzej
okolicznoéci, ktére zdaniem Sadu sa okolicznoéciami lagodza-
cymi, organ dyscyplinarny wymierzylby jeszeze surowszg kare.

Podkreélenia wymaga réwniez fakt, ze S. K. wykonujac
stuzbe patrolowg w dniu 26 maja 2003 r. byl podwladnym
asp. W. Z., ktéry byt dowddea patrolu i nie interweniowal
widzac niewlaéciwe zachowanie swaojego podwladnego.

Dodatkowo nalezy podnieéé, ze w sprawozdaniu z po-
stepowania dyscyplinarnego z dnia 8 lipca 2003 r., prowa-
dzacy to postepowanie wnioskowal o wymierzenie skarza-
cemu kary najlagodniejszej, czyli upomnienia, a wniosek
ten poparli Dowéddea Oddzialu Prewencii Policji oraz Kie-
rownik Sekcji Dyseyplinarne;j.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze pominiecie przy po-
dejmowaniu rozstrzygniecia oceny okolicznoéci faktycznych,
mogacych mieé istotny wplyw na jego tresé, stwarza prze-
stanke do uznania naruszenia przez organy przepiséw po-
stepowania administracyjnege w stopniu majacym istotny

wplyw na jego wynik. a
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Sad nie zgodzil sic z zarzutem skarzacego dotyczacym

- wszezgcla postepowania dyscyplinarnego i wydania orzeczenia

w I instancji przez organ nieuprawniony, bowiem organ ten
dzialal na podstawie stosownego upowaznienia Komendanta
Stolecznego Policji wydanego na podstawie art. 268 a kpa.
g&@a powyzsze na wzgledzie Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie, na podstawie art, 145 § I1pkt1ec
wzw.zart. 134 § 11 art. 152 ustawy — Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi, orzek! jak w sentencji
wyroku.

Zza zgodnoét z oryginatem:
Na oryginale wiaciwe podpisy

Michal Sutkowslki
referent-stazysta
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Sygn. akt [T SA/Wa 451/04

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2005 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Kwiecinska

Asesorzy WSA dacek Fronezyk
Andrzej Kolodzigj (spr.)
Protokolant Joanna Ukalska

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 stycznia 2005 r.
sprawy ze skargi W. O,

na decyzje Komendanta Gléwnego Policii

z dnia 29 stycznia 2004 r. nr 6

w przedmiocie wznowienia postepowania

1. uchyla zaskarzong decyzje i decyzje organu [ in-
stancji,

2. stwierdza, ze zaskariona decyzja nie podlega wyko-
naniu w caloéei.

Za zgodnosé z oryginatem:
Na oryginale wlaéciwe podpisy

Elwira Sipak
referent-stazysta
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Sygn. akt I SA/Wa 451/04
UZASADNIENIE

. Komendant Wojewédzki Policji w Sz. postanowieniem
z dnia 13 listopada 2003 . wydanym na podstawie art. 145a
§ 1, art. 149 § T i art. 150 § 1 kpa wznowit postepowanie dys-
cyplinarne zakoficzone prawomocnym orzeczeniem Komen-
danta é&mé.&mﬁmmo Policji w 8z. z dnia 25 lipea 2002 r.
0 cwmwmgm sierz. W. O. kara wydalenia ze stuzby w Policji,
& nastepnie .mmo%wu.mp z dnia 10 grudnia 2003 ., na podstawie
art. 150 § 1iart. 151 § 2 w zw. z art, 146 § 2 kpa — stwierdzil
wydanie zaskarzonego orzeczenia dnia 25 lipca 2002 r.
Z naruszeniem prawa i odstapil od jego uchylenia.

W uzasadnieniu decyzji podano m.n,, iz pismem 2 dnia
9 pazdziernika 2003 r. W. O. wystapil o wznowienie postepo-
wania dyscyplinarnego zakoficzonego PrawoImecnym crzecze-
niem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Sz. z dnia 25 lipca
2003 r. We wniosku powolal sie na wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r. w sprawie stwierdze-
nia niezgodnodci art. 139 ust. 2 ustawy o Policji w czeéel doty-
czacej postepowania dyscyplinarnego z art. 92 ust. 1 Konsty-
tuci RP.

Zgodnie z dyspozycja art. 145a § 1 kpa Komendant Wo-
jewddzki Policji w Sz. wznowil! postepowanie dyscyplinarne
przeawko W. O. 1 majac na wzgledzie zgromadzony w tej
sprawie material dowodowy uznal, Ze decyzja w tej sprawie
odpowiadalaby orzeczeniu dotychezasowemu, odstapit od jego
uchylenia.

Na skutek odwolania zainteresowanego sprawe rozpo-
znawal Komendant Gléwny Policji, ktéry decyzja nr 6 z dnia
29 stycznia 2004 r. powyzsza, decyzje uchylil i umorzyl poste-
powanie pierwszej instancji.

Komendant Gléwny Policji wskazal, iz zlozenie przez
W. O. wniosku o wznowienie postepowania dyscyplinarnego
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nastapilo w okresie braku regulacji dotvezacych ﬁwﬁﬁmgumﬁm
postepowania w stosunku do poligjantéw. Zgodmnie bowiem
z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego sven. akt K m@@o
z dnia 8 pazdziernika 2002 r., przestaly z dniem 30 wrzeénia
2003 r. obowigzywaé wydane na podstawie art. 139 ust. .w
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji przepisy rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjii z %e.,m
19 grudnia 1987 r. regulyjace przeprowadzanie postepowan
dyscyplinarnych. Opublikowanie wammmgwoﬁoémmo wyrcku
nastapitc w Dzienniku Ustaw z dnia 23 pazdziernika 2002 r.
Nr 176, poz. 1457 1 z ta datg orzeczenie weszlo w zycie.

W dniu 29 listopada 2003 r. weszla w Zycie ustawa z
dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o Policj, obej-
mujaca swym podstawowym zakresem problematyke dyscy-
phinarng (Dz. U. Nr 192, poz. 1873 z dnia 14 b.m.wowm:wm. moc.w w..v.

Przepisy znowelizowanej ustawy o Policji nie przewiduja
mozliwoéel stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym oraz
koneczacych go prawomocnych rozstrzygnieé, przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego, w tvm &o@ou@o&oﬁ
trybow nadzwyczajnych (art. 145 kpa 1 art. 145a kpa), tak jak
stanowily o tym przepisy nisobowlgzujgcego juz przywolanego
powyzej rozporzadzenia. . .

Komendant Wojewddzki Poliggi w Sz., rozpatrujac wnio-
sek W. O. 1 wydajac w tym przedmiocie aowmﬁﬁ%mﬁm&mv. nie
uwzglednil wszystkich aspektéw sprawy oraz faktu zmiany
w ustawie o Policji przepiséw dotyczacych procedury reguluja-
cej przebieg postepowania dyscyplinarnego. Ponadtc organ
1 instancji nie ustalil, czy nie zachodzg przestanki negatywne
do wszczecia postepowania w przedmiocie wznowienia, w Ju.ﬂ
czy nie uchybiono ustawowych termindéw. Poza tvm pozostaje
otwarta kwestia powagi rzeczy osadzonej w kontekécie WyTO-
ku NSA, ktéry badal przedmiotows sprawe juz po orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego.

Dalsze zatem rozpatrywanie sprawy wznowienia poste-
powania dyscyplinarnego na podstawie art. 145 kpa i roz-
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strzyganie jej decyzja, administracyjng byloby dzialaniem nije-
uprawnionym. Dlatego tez, majac na uwadze przedstawione
wyze] okolicznoéei, uznal, ze brak jest podstawy prawnej do
kontynuowania postepowania wszczgtego przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji i zaskarzong, decyzje nalezy uchylié,
a postgpowanie umorzyd.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W. 0. domagal sie uchylenia powyzszej decyzji jako niezgodnej
z prawem. Zdamiem skarzacego czyn, jakiego dopuécil sie
w dniu 6 grudnia 2001 r, nie jest przewinieniem dyscyplinar-
nym i nie moze hyé rozpatrywany w postepowaniu dyscypli-
narnym, albowiem nie zostal popelniony w zwigzku z zawi-
nionym przekroczeniem uprawnied lub niewykonaniem obo-
wiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa lub rozkazéw i po-
lecenn wydanych przez przetozonych.

Stwierdzenie zatem Komendanta Wojewddzkiego Policji,
iz brak jest podstaw do stosowania w gprawie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego, jest niesluszne
1 krzywdzagce, gdyz pozbawia prawa do rzetelnej oceny stanu
faktycznego ustalonego w postepowaniu dyscyplinarnym.

Komendant Gléwny Policji w odpowiedzi na skarge
wnibst o jej oddalenie podkreélajac, ze zaskarzona decyzja ma
charakter porzadkujacy stan sprawy. W postepowaniu zostaly
wydane przez Komendanta Wojewdédzkiego Policji w Sz. z na-
ruszeniem przepiséw prawa — postanowienie o wznowieniu
postepowania dyscyplinarnego oraz decyzja o stwierdzeniu
wydania orzeczenia dyscyplinarnego z naruszeniem prawa.

Wojewddzki Sad Administracyjny Zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 1§ 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
~ Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,

”_ . poz. 1269), sady administracyjne Sprawuja wymiar sprawie-

dliwoéci przez kontrole dzialalnoéci administracji publicznej
pod wzgledem zgodnodci z prawem zaskarzonej decyzji i to
w dacie jej wydania. - :

Zgodnie za$ z art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
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9002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami mQBEHmﬁ.mome
nymi Dz U. 153, poz. 1270 ze N.E.V sad H.o.umﬁﬁw.mm W mmmsi
cach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzuta
1 wnioskami skargi oraz powolang wommﬁmémﬂ prawna. "
Oceniajac zaskarzong decyzje w aspekcie powyzszy

i ié nalezy, iz narusza ona prawo. N

e WMMMMM@MMMN%EWH nie mozna Nmomm.a.mwm z wwmmsmﬁu H.N
po utracie mocy obowiazujacej womﬁoammhmmﬁm Enﬁmﬂ.ww WW me
Wewnetrznych 1 Administracj z dnia w@.mﬁn@bpm \Naom
w sprawie szczegblowych zasad 1 ﬂ..u&ﬁ Ewmﬁ.wmﬁm Su@m« en
oraz przeprowadzania @Omﬂw@o%%@wm WMM%MﬂMme%mMo ioed

licjantéw (Dz. U. z T. \ .14,

MMMWM MM%HM wuo Ssﬂmwwm 2003 r., ustaly wom.mﬁméuw prawne m.nw
stosowania przepiséw Kodeksu @omw@@oﬁmﬁm mgpsmm%wmowm
nego do postepowan dyscyplinarnych. ummw.p sie Mémm M @E“ e
przepisy ustawy o zmianie ustawy o Policii z dnia P =
dziernika 2003 r. Dz U. Nr 192, poz. 1873), o@m.“_EEmnom miq
podstawowym zakresem problematyke %ma%ﬁrﬁﬂw@ sMMMMm
w zycie z dniem 29 listopada woo.w r,tow oWHmmwm pou race
mocy obowiazujacej rozporzadzenia .wmén &Nw&%wbmﬁmm um g
czasu wejécia w zycle ustawy am@&&.mhmu ﬁomﬁ@@oém%pw Mmﬁw-
plinarne, Kodeks postepowania m&gmﬁ.moﬁmmm\o v 4M. NHm g

cie jedynym i podstawowym mwﬁmﬂ prawnym, ktérego przep

i j materil zastosowanie. o
¥ BHMWWN MMM H.M 145a § 11 2 kpa mozna zada¢ 2Nﬁoéwmﬁm."
postepowania rowniez w przypadku, gdy HE%GBM MMMM MWQ
cyjny orzekl o niezgodnoéci aktu normatywnego z 1.0 i
umowa, miedzynarodows lub ustaws, na podstawie g

zostala ona wydana. W sytuacji, o ktore] mowa, skarge

. . . s
o wznowienie wnosi sie w terminie jednego miesiaca od d
wejécia wiycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Skarzacy zlozyl wniosek o wznowienie @Omﬂ@woémimw
dyseyplinarnego w dniu 10 pazdziernika 2003 r. Wyrok Try-:

bunalu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r.

K 36/00, na ktéry powolal sie we wniosku, zostal opublikowa-
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ny w Dzienniku Ustaw Nr 176, poz. 1457 z dnia 23 pas-
dziernika 2002 r. Zgodnie z art. 180 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej orzeczenie Trybunalu Konstytuecyjnego
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, a zatem wystepujac
z wnioskiem bez mala po uplywie roku od wejscia wyroku
z dnia 8 paZdziernika 2002 r. w zycie, skarzacy uchybil ter-
minowi zakreélonemu powolanemu WYyZej przepisem
art. 145a kpa, jak tez art. 135 ustawy o Policji.

Nie mozna zgodzié sie z interpretacja przepiséw pra-
wa, jaka przeprowadzil w niniejszej sprawie organ odwo-
tawezy, albowiem przede wszystkim, co nalezy podkreslié,
Komendant Gléwny Policji jest organem administracji pas-
stwowej, a zatem przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego beda mialy zastosowanie przy rozstrzyganiu
podlegajacych jego kompetencji spraw administracyjnych.

Okolicznoéé, ze przepisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia
1997 . w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosun-
ku do policjantéw (Dz. U. z 1998 r. Ny 4, poz. 14 ze zm.)
utracily moc, a nie zostaly wprowadzone w zycie przepisy
ustawy o Policji dotyczace postepowan dyscyplinarnych po-
licjantéw, nie moze wylaczaé stosowania przepiséw kpa,
w szezegblnodei w zakresie trybéw nadzorczych, jak w ni-
niejszej sprawie.

Rozstrzygniecie organu I instancji niewatpliwie bylo
bledne, albowiem nie bylo podstaw z uwagi na uchybienie
terminu do wznowienia postepowania dyscyplinarnego. Za-
tem organ odwolawczy zasadnie uchylil zaskarione posta-
nowienie, jednakze nietrafnie przyjal, ze postepowanie stalo
sie bezprzedmiotowe. 7 tym stanowiskiem nie moznga sie
zgodzié, gdyz organ obowigzany byl rozstrzygnaé wniosek
zgodnie z przepisami kpa, jako zioZzony po terminie.

Majac powyisze na uwadze Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie na podstawie art. 145 § 1 pkt 1a i c
oraz art. 152 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
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o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.

Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzekl jak w wyroku.

Za zgodnosé z oryginakem.: .
Na oryginale wladciwe podpisy

Elwira Sipak
referent-stazysta
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Sygn. akt I SA/Wa 590/04

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 15 grudnia 2004 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Anna Mierzejewska

Sedziowie WSA Bronislaw Szydlo (spr.)
Eugeniusz Wasilewski

Protokolant . Patryk Jan Jastrzebski

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 grudnia 2004 r.
sprawy ze skargi B. W,

na postanowienie Komendanta Gléwnego Policji

z dnia 30 stycznia 2004 r. nr113

w przedmiocie cdmowy wznowienia postepowania

- oddala skarge -

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wlaéciwe podpisy

Michat Sutkowski
referent-stazysta
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Sygn. akt IT SAMWa 590/04
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 28 paZdziernika 2003 r., ktéry Nﬁm\ﬁ
do Komendanta Wojewddzkiego Poligji zs. w R., R. ﬁw wnitst
0 wznowienie postepowania dyscyplinarnego NmWoﬂo.mos.mmo.
orzeczeniem nr 8/2003 o wymierzeniu kary dyscyplinarne]
wydalenia go ze stuzby w Poligji, utrzymanego w mocy przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji zs. w R. orzeczeniem
nr 59/2003. W uzasadnieniu wniosku gé&& wyrok Trybu-
nalu Konstytucyjnego z dnia 8 @m&mﬁmagww 2002 r. sygn. &\ﬁm
K 36/00 (Dz. U. Nr 176, poz. 1457) orzekajacego Emumo&ﬁom..uo
z art. 92 ust. 1 Konstytugi RP art. 138 ust. 2 Smﬁm.é% v4 &ﬁm
6 kwietnia 1890 r. o Poligii (Dz. U. Nr 30, poz. 179 z pozn.
zm.), na podstawie ktérego Minister Spraw .ﬁméhﬁﬁﬁuﬂ@
i Administracji wydal rozporzadzenie z .&ﬁm 19 m.mdmﬂm
1997 r. — w sprawie szczegélowych zasad i Q.%wz :mE&.mEm
wyréznien oraz przeprowadzania postepowania dyscyplinar-
nego w stosunku do policjantéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 4, poz. 14
z pbin. zm.). o

Komendant Wojewddzki Policji zs. w E. @Omﬁmgéﬂmm%mﬁ
nr (...) z dnia 18 grudnia 2003 r. QQEQEQ. w.. W. éNnoﬁmmEm
postepowania dyscyplinarnego, w uzasadnieniu .%meNEmﬁo na
uchybienie ustawowego terminu do zlozenia wniosku o wzno-
wienie postepowania na podstawie art. 135r ust. 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1930 r. o Policji (). Dz. U. z 2002 r. Nr 7,
poz. 58 z pdin. zm.). Wyjaénil, ze powolany wyrok ﬁ%wzbm?
Konstytucyjnego zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw z dnia
23 pazdziernika 2002 r. Dz U. Nr 176, poz. 1457) i z tym
dniem wszedl w zycie, w zwigzku z tym termin do skladania
wnioskéw o wznowienie postepowania dyscyplinarnego, zgod-
nie z powolanym art. 135r ust. 3 ustawy o Policji, uplynatl
z dniem 23 listopada 2002 r. .

Komendant Gléwny Policji, rozpatrujac ponownie spra-
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we na podstawie art. 135r ust. 9 powolanej ustawy o Poligji
w wyniku zazalenia zioZonego przez R. W., utrzymal w mocy
zaskarzone postanowienije Komendanta Wojewddzkiego Policji
zs. w R. W uzasadnieniu podal, iz R. W, skladajac wniosek
0 wZnowienie postepowania dyscyplinarnego po uplywie pra-
wie 1 roku od opublikowania wyroku Trybunahi Konstytueyj-
nego z dnia 8 pazdziernika 2002 r. sygn. akt K 36/00, nie
dotrzymal ustawowego terminu okreélonego w powolanym
art. 135r ust. 8 ustawy o Policji i z tych wzgledéw nalezalo
odméwié wznowienia postepowania.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie B. W. domagat sie uchylenia powyzszych decy-
7ji zarzucajac, ze zostaly one wydane z TaZ3Cym naruszeniem
art. 2 ust. 11 art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o Policji (Dz. U. Nr 192, poz. 1873)
w zwigzku z art. 135r ust. 31 ust, 5 ustawy z dnia 6 kwietnia
1890 r. o Policji Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z pézn. zm.)
oraz § 44 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad i trybu udzielania wyréinies oraz prze-
prowadzania postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
policjantéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 4, poz. 14 z péin. zm))
w zwigzku z art. 145a kpa oraz art. 190 ust. 3 i ust. 4 Kon-
stytucjl. Wyjaénil, ze wniosek o wznowienie postepowania
w sprawie dyscyplinarnej orzekajacej kare dyscyplinarng
wydalenia go ze sluiby w Policji ztozy} z zachowaniem jed-
nomiesiecznego terminu, bowiem wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego nr K 36/00 z dnia 8 pazdziernika 2002 r., w czesci
dotyczacej postepowania dyscyplinarnego, zaczal obowigzy-
waé od dnia 30 wrzeénia 2003 r. i w zwiazku z tym od tej
daty nalezalo liczyé termin do zlozenia wniosku o wznowie-
nie postepowania. :

Komendant Gléwny Policji w odpowiedzi na skarge
whnids! o jej oddalenie powolujac dotychezasowe ustalenia fak-
tyczne i prawne, :
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Wojewddzk: Sad Administracyjny w Warszawie zwa-
zyt, co nastepuje:

Zgodnie z treécig art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sadéw administracyinych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269), sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedli-
wodcl poprzez kontrole pod wzgledem zgodnodci z prawem
zaskarzonej decyzji administracyjnej.

Innymi stowy Woiewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie nie orzeka co do istoty sprawy w zakresie danego przy-
padku, lecz jedynie kontroluje legalnoéé rozstrzygniecia zapa-
dlego w tym postepowaniu z punktu widzenia jego zgodnoéci
z prawem materialnym i obowiazujacymi przepisami prawa
procesowego.

Rozpatrujac skarge R. W. pod tym katem Sad uznal, ze
skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Whbhrew zarzutom skarzacego, postanowienie Komendan-
ta Gléwnego Policji nr 113 z dnia 30 stycznia 2004 r. utrzy-
mujace w mocy postanowienie (...) z dnia 18 grudnia 2003 r.
Komendanta Wojewddzkiego Policjii zs. w R. odmawiajace
wznowienia postepowania dyscyplinarnego zakofczonego
wymierzeniem skarzacemu kary wydalenia ze slhuzby w Poli-
c)i, prawidlowo wskazuje art. 135r ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 v. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58
z pOZn. zm.).

Z dyspozycji powolanego art. 135y ust. 3 wynika, ze
wniosek 0 wznowienie postepowania dyscyplinarnego
w zwiazku 2z orzeczeniem Trybunalu Konstytueyjnego
o utracie lub zmianie przepisu prawnego bedacego podsta-
wa, wydania orzeczenia dyscyplinarnego, sklada sie w ter-
minie miesigea od dnia wejécia w Zycie orzeczenia Trybunahu
Konstytucyinego.

Istota sprawy sprowadza sie zatem do oceny, czy R. W.

skladajac wniosek o wznowienie postepowania dyscyplinarne-
go w dniu 28 pazdziernika 2003 r., zachowal termin okreélony
w powolanym art. 135r. ust. 3 ustawy o Policji. Poza sporem
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pozostaje, Ze wyrok Trybunah Konstytucyjnego sygn.
akt: K wWQ@ z Awwm 8 pazdziernika 2002 r, zostal opubliko-
wany w Dzienniku Us 7dzi
ey taw Nr 176, poz. 1457 z 23 pazdzier-

.Nmo%ﬁm z art. 190 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polgkiej orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wechodzi
w zycie z dniem ogloszenia.

. Skoro wiec skarzacy wniosek o wznowienie postepowa-
nia .Nwom.%w w dniu 28 pazdziernika 2003 r., Sad uznal, ze wy-
danie zaskarzonego postanowienia nastapilo bez naruszenia
prawa w stopniut mogacym mieé istotny wplyw na wynik
Sprawy, na mocy art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 158, poz. 1270 z pozn. zm.), orzek! jak w sentencji.

Za zgodnosé z oryginalem:
Na oryginale wiasciwe podpisy

Micha? Sutkowski
referent-staszysta
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Sygn. akt OPS 8/01
UCHWALA
Dinia 24 wrzeénia 2001 r.

Naczelny Sad Administracyiny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Prezes NSA — Koman Hauser
Sedziowie NSA: Janusz Drachal (sprawozdawca)

Andrzej Jurkiewicz

Andrzej Kisielewicz

Irena Krzemieniewska

Wiodzimierz Ryms (wspdlsprawozdawca)

Elzbieta Trykoszko
Protokolant: Malgorzata Malewska
przy udziale Wiestawa Czerwinskiego prokuratora Prokuratu-
ry Krajowe] w sprawie ze skargi J. M. na decyzje Dowddey
Wojsk Ladowych z dnia 30 listopada 2000 r. Nr 2/Kadr
w przedmiocie odmowy zaliczenia pracy w gospodarstwie rol-
nym do wystugi lat, od ktérej uzalezniona jest wysokoéé upo-
sazenia i do stazu, od ktdrego uzaleznione jest prawo do na-
grody jubileuszowe]
po rozpoznaniu w dniu 24 wrzeénia 2001 r. na posiedzeniu
jawnym watpliwoécl prawne] przekazanej przez skiad orze-
kajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowie-
niem z dnia 12 czerwea 2001 r. sygn. akt II SA 135/01 do
wyjasénienia w trybie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja
1895 r. o Naczelnym Sadzie Administracyinym Dz U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.):

,Czy rozstrzygniecie organu wojskowego w przedmiocie

zaliczenia do stazu stuzbowego Zolnierza zawodowego upraw-
niajacego do nagrody jubileuszowej oraz w przedmiocie zali-

czenia do wystugi lat, od ktérej uzalezniona jest wysokoéé upo- -
sazenia zasadniczego innych niz stuzba wojskowa, réwnorzed-:
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nych okreséw zatrudnienia, ma charakter decyzji administra-

@.q.ﬂ&.v ktéra moze byé zaskarzona do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego?”.

podjal nastepujaca uchwate:

Rozstrzyganie o tym, czy okres pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym podlega zaliczeniu do stuzby zolnierza
mmﬁwmoﬁmmo“ od ktérego zalezy wysokoéé nagrody jubileuszo-
wej zolnierza (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r
0 uposazeniu zotnierzy, Dz. U. z 1992 ». Ny D, poz. 18 ze NEV.
oraz n.ﬂo wystugi lat, od ktérej uzalezniona jest wysokosé Euo.-
sazenia wedlug stopnia wojskowego (art. 12 ust, 2 powolanej
s%miv nie jest przedmiotem odrebnej sprawy administracyj-
nej zalatwianej w drodze decyzji administracyjnej.

Za zgodno&é z oryginalem:

Kierownik Sekretariatu Izh

Naezelnego Sadu Administracyjnego
Dorota Lato
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OPS 8/01
UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 12 czerwea 2001 r., IT SA 135/01,
skiad orzekajacy zwrécil sie na podstawie art. 49 .ﬂm..w. 2 smﬁmﬁaw
z dnia 11 maja 1995 r. 0 Naczelnym Sadzie ?&HEE_UEQEE\E
(Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), o wyjaSnienie przez mwwmm_
siedmiu sedzidw watpliwoscl prawnej przytoczone] w sentencji
uchwaty. . .

Watpliwoéé ta powstala prazy rozpoznawaniu skargi
d. M. na decyzje Dowbddey Wajsk Ladowych z dnia 30 ﬁmﬁowm&m
2000 r. utrzymujacej] w mocy decyzje Komendanta H.w&oﬁw
Logistyeznego K. z dnia 26 wrzeénia 2000 r. o o.mBoéﬁm zali-
czenia skarzacemu okresu pracy w mo%om.mwm?mﬁ rolnym ro-
dzicow do wystugi lat, od ktérej uzalezniona ummﬁ.sq%mow.moma
uposazenia wediug stopnia wojskowego oraz A.wo .m”mmﬂ mFN.Ew
od ktérego uzaleznione jest prawo do nagrody Ev&.mﬁmmoﬁmu.

W uzasadnieniu omawianego postanowienia ch.mmwww
Sgd Administracyjny wskazal, iz @HoEmBmQW@ Emﬁmﬁmwun.“-
prawna w tym zakresie regulujg przepisy rozporzadzenia HS.H,
nistra Obrony Narodowej z dnia 15 czerwea maoo T. W sprawie
wykonania niektérych przepiséw o uposazeniu zolnierzy
(Dz. U. Nr 62, poz. 729) oraz przepis art. 1 ust. 1 wwﬁ. 2 ;mﬂ.éw
z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu owﬂmmmﬁ.@amo% W E&%é&ﬂ-
alnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy
(Dz. U. Nr 54, poz. 310). Zdaniem Sadu ow.mmw.&mno\mm.o. W Spra-
wie IT SA 135/01 zZrddlem podniesionej ﬁmﬁurﬂwomﬁ ummn. oko-
licznoéé, iz orzecznictwo Naczelnego mmﬁmﬁ.bgﬁaﬂmﬂqsmmo
w sprawach dotyczacych ustalenia ,S\mw.cmw lat ?\% stazu stuz-
by zolnierzy zawodowych i mcswe.osmﬁsmmu\..“ ktorych zatrud-

nienie ma charakter mgggwmﬁm@uwbo,ﬁmébmmo mszbw.z
stuzbowego, bylo rozbieine. Poczatkowo mwuﬁﬁoém:@. ze
ustalenie okresu stuzby jest czynnoécia, Wwou,‘m.u m%mwwmﬁ. h_mmﬁ.
przyjecie okreglonego stanu faktycznego, zgodnie z kryteriami
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zawartymi w przepisach obowiazujacego prawa. Ustalef
w tym zakresie nie dokonuje sie wiee w formie decyzji admini-
stracynej, moga one natomiast stanowié podstawe faktyczna
decyzji, np. co do zaszeregowania funkcjonariusza, wysokoéci
uposazenia, dodatkéw albo innych swiadczen, urlopu wypo-
czynkowego, czy tesz éwiadezefi emerytalnych i rentowych.
Jako przyklad skiad orzekajacy powolal postanowienie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 wrzednia 1993 r. —
sygn. akt II SA 1507/93 oraz podkreslil, Ze takie stanowisko
zgodne bylo i jest z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazanym
od dawna w podobnych sprawach. I tak w orzeczeniu z dnia
4 listopada 1971 r. sygn. akt I PR 344/71 (OSNCP 7 1972 r.,
z 5, poz. 89) Sad Najwyzszy uznal, ze postepowanie sadowe
0 ustalenie (art. 189 k.p.c.) nie moze byé $rodkiem do uzyska-
nia dowodéw, ktére mialyby by¢ wykorzystywane w postepo-
waniu rentowoadministracyjnym. W orzeczeniu z dnia
1 grudnia 1983 r. I PRN 189/83 (OSNCP 1984 1.,z 7, poz. 121)
Sad Najwyiszy wyjasnil réwniez, ze wnioskodawesa nie ma
interesu prawnego zadania przed organem rozstrzygajacym
SPOry O roszcezenia pracownicze ustalenia rzeczywistej wysoko-
éci jego wynagrodzenia za prace (art. 248 § 1 pkt. 6 k.p.c) dla
celow emerytalnych, jezeli Jjest mozliwe wniesienie w odrebnym
trybie przed organem rentowym sprawy ¢ wysokodé emervtury.

Zas w uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

z dnia 26 pazdziernika 1978 r. IV UZP 5/78 (OSNCP 1979 r.,

z 1, poz. 1) wyrazono poglad, zZe jezeli przepis szczegdlny nie

stanowi inaczej, nie mozna w mnym trybie dochodzié¢ roszeze-

nia, a w innym uprawnied do tego roszcezenia. Takze
w uchwale z dnia 3 listopada 1994 r. — sygn. akt I PZP 45/94
Sad Najwyzszy Woﬁmqu«maﬁm.ﬁﬁmwm poglad o nieprzystugi-

~ waniu stronie roszezenia o ustalenie, gdy mozliwe jest do-
- chodzenie naleznogei wynikajacej z tego ustalenia.

Wystepujac z przedstawionym pytaniem prawnym sklad

| orzekajacy powolal réwniez wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 18 kwietnia 1996 r., IT SA 339/96 wskazu-
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jacy, 7e ustalenie okresu wystugi lat, o ktérej mowa w art. 12
ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu Zolnierzy
(Dz. U. z 1992 r. Nr 5, poz. 18) jest przestanka, od ktorey zale-
7y wysokodé naleznego solnierzowi zawodowemu W €Zynnej
stuzbie wojskowe] uposazenia zasadniczego w okredlonym
czasie. Nie jest to wiec samodzielna sprawa administracyjna
7 zakresu stosunku stuzbowego zolnierza zawodowego, podle-
gajaca zalatwieniu przez wydanie odrebnej decyzji admini-
stracyjnej, lecz jeden z istotnych elementéw sprawy o roszcze-
nie zomierza zawodowego z tytulu prawa do uposazenia
w okreélonej wysokoéci, wediug stopnia wojskowego, rozpa-
trywanej w drodze decyzji administracyjnej zaskarzalnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Natomiast w wiekszoéei rozpoznanych spraw w latach
1997-2000 Naczelny Sad Administracyjny — zdaniem skiadu
orzekajacego — wydawal wyroki rozstrzygajace merytorycznie
o zasadnoéci badé niezasadnoéel decyzji w sprawach o ustale-
nie okresu wystugi lat dla wysokoscei uposazenia zasadniczego
lub prawa do okreélone; nagrody jubileuszowej. W tym zakre-
sie sklad orzekajacy powolal sprawy: I SA 39/97, 11 SA
679/98, 11 SA 1246/97, II SA 1558/99, II SA 1707/98 1 IT SA
1800/98, podnoszac jednak, iz w uzasadnieniach wyrokéw wy-
danych w tych sprawach nie rozwazano w ogole kwestil — czy
w przypadku gdy strona moze wnosié o przyznanie jej wyzsze-
go uposazenia lub o wyplate okreélonej nagrody jubileuszowej,
dopuszezalne jest wydawanie odrebnych decyzji administra-
cyjnych w przedmiocie ustalenia jednego z elementéw stanu
faktycznegd, miedzy innymi okresu wystugi lat.

W éwietle powolanych przykladow dotyczacych orzecznic-

twa zaréwno Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i Sadu’
Najwyzszego wniosek o wyjagnienie przedstawionej watpliwo--

éci prawnej jest — zdaniem skladu orzekajacego — zasadny.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.
Stosownie do art. 49 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 maja

1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjoym (Dz. U. Nr 74,
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poz. 368 ze NE.VM na podstawie ktorego zostala przedstawiona
do m.o.NmaE%mE@ﬁm watpliwoéé prawna sformulowana w sen-
tencyl postanowienia z dnia 12 czerwea 2001 r. — sygn. akt IT
m.b». Hmm\oﬁ sklad orzekajacy moge Emm&mﬁmﬂ&m do wmmmﬂﬁ .
gniecia .mEmmoEw powiekszonemu NSA watpliwoéé Emss.w\
ﬁ%m\nmwﬂ_mﬂn@ w danej sprawie. Oznacza to przede émmu\mwwgmﬁ
ze taka watpliwoéé musi dotyezyé Scidle okreélonych prze m
sOW prawa, ktdrych stosowanie — wlaénie na tle WobWwﬁ%m.
mﬁwméu\. rozstrzygane) przez sad — powoduje istotne émpﬁwﬁé%
&i prawne. W niniejszej sprawie jednakze sformulowano py-
tanie prawne w sposdb doéé ogdlny, nie wskazujac w mmsﬁg% i
womﬁmsoéwmbﬂm z dnia 12 czerwea 2001 r. zadnego wwmm?mﬂp
prawa, ktérego stosowanie wywoluje watpliwodei interpreta-
cyjne. Z.mémd w uzasadnieniu tego orzeczenia zasygnalizowano
tylko, iz ~problematyke materialnoprawng w tym zakresie
reguluje rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
wm CZEYWCa .mooo r. w sprawie wykonania niektérych przepi-
sow o uposazeniu zotnierzy (Dz. U. Nr 62, poz. 729), a poprzez
§ 8 ust. w.ﬁmmo rozporzadzenia — art. 1 ust. 1 Uwﬁu 2 s%mé
z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy S. EQ%&EW
alnym gospodarstwie rolaym do pracowniczego stazu pracy
{Dz. U. Nr mmu poz. 310)". Pytanie sformulowano ponadto zbyt
mNmﬁWo, bowiem analizowane zagadnienie dotyczy tylko wa-
oN.mEm\oWﬁmmm pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym
nie za§ — jak wskazuje sklad orzekajacy — zaliczania inn %&p
srownorzednych okreséw zatrudnienia”. d
W swietle akt administracyjnych (decyzje: Komendanta

: Mﬂ_nwz Logistycznego K. z dnia 26 wrzeénia 2000 r. i Dowéde
m Soumw \ﬁwgoéaw z dnia 30 listopada 2000 r.) Eowbm amgsmw
- przylac, 12 przedstawiona przez sklad orzekajacy watpliwoéé
- prawna sprowadza sie w istocie do pytania — czy samo ustale-
nie przez organ wojskowy na podstawie § 8 i § 10 rozporza-
| @,Nﬁzm g\ﬁmnwm Obrony Narodowej z dnia 15 czerwea moooﬁu
W sprawie wykonania niektérych przepiséw o uposazeniu zol-
- nierzy (Dz. U. Nr 62, poz. 729) w zwiazku z art. 1 ust. 1 pkt 2
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.;.mwms z dnia 20 lipca 1980 r. o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy (Dz. U. Nr 54, poz. 310), stazu sluzbowego zolnie-
rza zawodowego uprawniajacego do nagrody jubileuszowei
oraz wystugi lat, od ktérej uzalezniona jest wysokoéé ﬂﬁommwm.-
nia zasadniczego, nastepuje w formie decyzji administracyjnej.
W sprawie chodzi zatem o to, czy § 8 wskazywanego rozporza-
dzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 czerwea 2000 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o uposa-
zeniu zolnierzy (Dz. U. Nr 62, poz. 729 ze zm.) w zwiazku
z art. 1 ust. 1 pkt. 2 powolywanej ustawy z dnia 20 lipca
1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospo-
darstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy, moze stanowié
podstawe samodzielnej decyzji administracyjnej rozstrzygaja-
ce] o dlugoSci stazu stluzbowego zohierza zawodowego,
uprawniajacego go do nagrody jubileuszowej, a takze o to czy
§ 10 tego rozporzadzenia moze stanowié podstawe prawna,
odrebne) decyzji administracyjnej, rozstrzygajacej o &ﬁmomﬂ
stazu sluzbowego zolnierza zawodowego podlegajacego zali-
czeniu do wyslugi lat, od ktérej uzalezniona jest wysokoéé
uposazenia zasadniczego. Warto bowiem w tym miejscu .@o&-
kre$lié, ze powolywany § 10 (ust. 1) rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej w sprawie wykonania niektorych przepi-
séw o uposazeniu zolnierzy stanowi, iz zaliczenia ow.ﬁ.mmos\
wymienionych w § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia dokonuje sie —
w drodze wydania decyzji administracyjnej — z urzedu na pod-
stawie akt personalnych albo na udokumentowany wniosek
zoinierza zawodowego. Taka decyzje administracyjna dolacza
sie do akt personalnych zolnierza. Tak wiec moze nasuwaé mwﬁ
pytanie, czy odmowa zaliczenia do wystugi lat innych okreséw
niz wskazane w przytoczonym przepisie (decyzja negatywna
-0 niezaliczeniu pracy wlasnie w gospodarstwie rolnym) naste-
puje réwniez w drodze decyzji administracyjnej, o ktérej mowa
W tym przepisie.

, Oceniajac przedstawione zagadnienie prawne w kontek-

Scie powyzszych uwag nalezy przede wszystkim wskazaé, ze
zagadnienie zaliczania okresu pracy w gospodarstwie rolnym
do stazu sluzbowego zoierza zawodowego, uprawniajacego
go do nagrody jubileuszowej, oraz zagadnienie zaliczania
okresu tej pracy do tzw. wystugi lat, od ktérej uzalezniona jest
wysokoéé uposazenia zasadniczego, regulowane sa réznymi
przepisamii wymagaja w tym zakresie odrebnej analizy. I tak
do przestanek nabycia nagrody jubileuszowej odnosza sie
przepisy art. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 1. o uposazeniu
zoloierzy (Dz. U. z 1992 r. Nr 5, poz. 18 ze zm.) oraz § 8 powo-
lywanego rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej. Zasady
ustalania za§ wspomnianej »Wystugi lat” normuja przepisy
art. 12 powolywanej ustawy o uposazeniu zolnierzy oraz § 9
1§ 10 omawianego rozporzadzenia,

Pytanie o prawng forme okreélonego rozstrzygniecia
wiaze sie zawsze z szerszym zagadnieniem, dotyczacym ro-
dzaju sprawy, w ramach ktérej to rozstrzygniecie jest doko-
nywane. Innymi slowy, ustalenie, ze dane rozstrzygniecie
(np. przyznanie, zaliczenie) nastegpuje w formie decyzji admi-
nistracyjnej, wymaga uprzedniego wykazania na podstawie
przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, iz mamy do
czynienia ze sprawsg administracyjng w rozumieniu przepisdw
kodeksu postepowania administracyjnego. Istota decyzji ad-
ministracyjnej okreélona zostala w art. 104 tego kodeksu, we-
diug ktérego organ administracji publicznej, co do zasady, zala-
twia sprawe przez wydanie decyzji. Decyzje rozstrzygaja, spra-
we co do jej istoty w caloéei lub w czedci albo w inny sposéb kon-
czg, sprawe w danej instancji. Dla przyjecia, iz dana sprawa ma
charakter sprawy z zakresu administracji publicznej zalatwia-
nej w formie decyzji administracyjnej, konieczne jest wystepo-
wanie takich m.in. niezbednych elementdw jak: podstawa
prawna (materialna i formalna) do wydania ewentualnej decy-
z)i, organ administracji publicznej wlaéciwy do wydania tego
aktu oraz podmiot, ktérego sfera praw 1 obowigzkéw bedzie
ksztaltowana omawianym aktem indywidualnym.
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Stosownie do art. 5 ust. 1 powolanej ustawy o uposaze-
niu zolnierzy, Zolnierzom zawodowym przystuguje, nagrody
jubileuszowe w wysokoéci: po 20 latach mwﬁ.ww% — 715%,
po 25 latach stuzby — 100%, po 30 latach mwcmv% — 150%,
po 35 latach stuzby — 200%, zaé po 40 latach stuzby - wo@&
miesiecznego uposazenia zasadniczego Wwraz z @.o@mﬁmmﬁp
o charakterze stalym. Do stazu shuzby, uprawniajacego do
nagrody jubileuszowej, zalicza sie — zgodnie z art. m ust. w -
ckresy wyslugi lat przyjete dla ustalania wysokoSci uposaze-
nia zolnierza zawodowego wedlug stopnia wojskowego oraz
inne ckresy, od ktérych zalezy nabycie przez Emnoé.émwoé
prawa do nagrody jubileuszowej, okreélone przez Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy. Huo.sm&-
to w art. 9 ust. 4 tej ustawy przyjeto zasade, ze od %o&w&.ﬁ.ﬂ%-
danych przez organy wojskowe w sprawach uposazenia iin-
nych naleznoéci pienieznych zolnierz moze wnieéé¢, w terminie
siedmiu dni od daty doreczenia mu decyzji, odwolanie do or-
ganu éou.mwnz.qmmo wyzszego stopnia, a takze skarge do mmh.z
administracyjnego — na zasadach okredlonych w No&mwmym.
postepowania administracyjnego. Minister Obrony Z.mwogoému
otrzymal w zwiazku z tym upowaznienie do okreslenia, é.&d-
dze rozporzadzenia, organdw wojskowych 1 organéw ,sémwﬁ-
wych wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu Hoomw@@oémﬁm
administracyinego, wiasciwych do orzekania we wspomnia-
nych sprawach dotyczacych uposazenia i innych naleznoéci
pienieznych (art. 9 ust. 5). Przepisem natomiast art. 5 ust. 3
omawianej ustawy o uposazeniu zolnierzy, Minister Obrony
Narodowej zostal réwniez zobowigzany do okreélenia, w dro-
dze rozporzadzenia, szezegblowych warunkéw i trybu oraz
sposobu obliczania i wyptacania nagréd jubileuszowych, a tak-
ze innych okreséw stuzby lub pracy, uprawniajacych do naby-
cia prawa do nagrody jubileuszowe;j.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Owwoﬂ%
Narodowej z dnia 15 czerwea 2000 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o uposazeniu zolnierzy (Dz. U..
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Nr 62, poz. 729 ze zm.) — wydanego na podstawie m.in. powo-
tanego art. 5 ust. 3 ustawy o uposazeniu zolnierzy — do stazu
stuzby Zolnierza zawodowego, uprawmajacego do nagrody
jubileuszowej, opréez okreséw wymienionych w art. 5 ust. 2 tej
ustawy, zalicza sie réwniez inne okresy, jezeli z mocy odreb-
nych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza, uprawnienia pracownicze. Stosownie zaé do §8
ust. 2 tego rozporzadzenia zolnierz zawodowy jest obowiazany
udokumentowaé prawo do nagrody jubileuszowej, jezeli w jego
aktach osobowych brak jest odpowiedniej dokumentacji.
Przepis art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.
o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy stanowi natomiast, 1z
ilekroé¢ przepisy prawa lub postanowienia ukladu zhiorowego
pracy albo porozumienia w sprawie zakladowego systemu Wy~
nagradzania przewiduja wliczanie do stazu pracy, od ktérego
zaleza, uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku pra-
¢y, okresdw zatrudnienia w innych zaktadach pracy, do stazu
tego wlicza sie pracownikowi takze przypadajace przed dniem
1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukohczeniu 16 roku zZycia
w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzicéw lub
tesciéw, poprzedzajace objecie tego gospodarstwa i rozpoczecie
Jego prowadzenia osobiscie lub wraz ze wepbimalzonkiem.
Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 3 tej ustawy na wnio-
sek zainteresowane] osoby wlaéciwy urzad gminy jest obowig-
zany stwierdzié okresy jej pracy w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym, wydajac stosowne zaswiadezenie w celu przed-
lozenia w zaktadzie pracy. Jezeli natomiast wskazany organ
nie dysponuje dokumentami uzasadniajacymi wydanie za-
éwiadczenia o pracy zainteresowanej oschy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym, to zawiadamia ja o tej okolicznoéci na

piémie. W takim wypadku okresy pracy w indywidualnym

gospodarstwie rolnym moga by¢ udowodnione zeznaniami co
najmniej dwoch Swiadkéw zamieszkujacych w tym czasie na
terenie, na ktérym jest polozone to gospodarstwo rolne.
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Z przedstawionych uregulowan prawnych EMB& naste-
pujace wnioski. Otdz w przepisach ﬁoémwﬂb%%.mﬂoé norma-
tywnych prawodawca uregulowal wyraznie, w jakich mowuummﬂ
prawnych nastepuje rozstrzygniecie okreslonych wémmﬂr
I tak, w ustawie o uposazeniu zolnierzy wskazal wprost, ze
w drodze decyzji administracyjnych, wydawanych przez orga-
ny wojskowe, beda zalatwiane sprawy dotyczace uposazenia
1 innych naleznoéci pienieznych. Podstawa prawna do H&ﬁ&.
wlaénie formy zalatwienia sprawy wynika z art. 9 ust. 4 .mmu.
ustawy oraz rozporzadzenia Ministra OE..QEN me.omoéﬁ
z dnia 16 marca 1993 r. w sprawie okreglenia Oﬁmmbﬁwﬁw woj-
skowyeh 1 organdw wojskowych wyzszego m.ﬁowwwm, .Swmmoﬁ.ﬁ.aw
w sprawach okre$lonych w ustawie o mwﬁmgm.ﬁo.umwmvé&. zol-
nierzy zawodowych oraz w ustawie o ﬁﬁOmmNmE:.moFﬁﬁ.%
(Dz. U. Nr 23, poz. 101). Tak wiec nie ma a.aﬂwréowor ze
przedstawione sprawy dotyczace ,uposazenia i innych smw.ms.-
noéci pienieznych” maja charakter spraw z waw,mmﬁ m.E.EEH-
stracji publicznej 1 sg zalatwiane w drodze Qm&ﬁ.ﬁ m&BEH.QO-
cyjnych przez organy okreélone rozporzadzeniem HS.E._me..m
Obrony Narodowej na podstawie powolywanego upowazZnienia
ustawowego. . .

W przepisach omawiane] ustawy nie ma ﬁmﬂoBH.mmw ﬁ.m-
kiej normy, ktéra pozwolilaby na przyjecie, iz o wliczaniu
okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie .NEENB do
stazu sluzbowego zZolnierza zawodowego, uprawniajacego go
do nagrody jubileuszowej oraz @o&mm&mﬁ%mo \N\mrowmbé. @o
wystugi lat, od ktorej uzalezniona jest é%m@WOmo uposazenia
zasadniczego, rozstrzyga sie mmoﬁw‘ﬁ mmEEHQOoﬁqu Tak
wiec w Swietle przepiséw tej ustawy nie-mozna przyjaé by H.ow-
strzygniecie, o ktérym mowa w pytaniu prawnym, zapadalo

w formie decyzji administracyjnej. ) o

Wniosek o braku podstaw do wydania %aﬁu.ﬂ admini-
stracyjnej w sprawie zaliczenia pracy w momﬁo@mwmwéﬂm H.ombﬁ.bw
do stazu uprawniajacego do nagrody jubileuszowe] nasuwa si¢
réwniez na tle przepiséw powolywanego rozporzadzenia Mini-!
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stra Obrony Narodowej z dnia 15 czerwea 2000 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o uposazeniu zolnie-
rzy. Otéz § 8 tego rozporzadzenia, odnoszacy sie wprost do
zagadnienia przeslanek nabyecia nagrody jubileuszowej, weka-
zuje tylko, jakie okresy zalicza sie do stazu stuzby zolierza
zawodowego, uprawniajacego do tej nagrody. Przepis ten (ani
zaden inny zamieszezony w omawianym rozporzadzeniu) nie
stanowi, aby o whliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do stazu sluzbowego zolnierza zawodo-
wego, uprawniajacego go do nagrody Jjubileuszowej, rozstrzy-
gaio sie decyzja administracyjna. Natomiast z przepisu § 8
ust. 2 wynika, ze zolnierz zawodowy jest obowiazany udoku-
mentowaé prawo do nagrody jubileuszowej, jezeli w jego ak-
tach osobowych brak jest odpowiedniej dokumentacji. Tak
wiec ten przepis potwierdza zasade, Ze omawiane wliczanie
okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, zwia-
zane z uprawnieniami do nagrody jubileuszowej, nie jest do-
konywane w drodze odrebnej decyzji administracyjnej, lecz
wynika z innych odpowiednich dokumentéw 1 moze byé
przedmiotem oceny w sprawie o nagrode jubileuszowa. Jezeli

- okolicznoéé ta miataby wynikaé z odrebnej decyzji, bezzasadne

byloby zobowiazywanie zolnierza do j&j udowodnienia i to
przed organem wlasciwym do wydania deeyzji.

Wniosek o ewentualnych podstawach do wydania decyzji
administracyjnej, ale tylko w zakresie ustalenia tzw. wyslugi

- lat, od ktérej uzalezniona jest wysokoéé uposazenia zasadni-
-czego wedlug stopnia wojskowego, moze sie natomiast nasu-

waé na tle postanowies § 10 omawianego rozporzadzenia Mi-
nistra Obrony Narodowej w sprawie wykonania niektérych

Przepiséw o uposazeniu zolierzy, ktéry przewiduje forme
-decyzji administracyjnej dla zaliczenia do tej wyshugi lat okre-
su: stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy Gra-
nicznej, Patistwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Wiezienne;j;
-okreséw traktowanych jako réwnorzedne ze stuzba, wojskows
'w Wojsku Polskim (ale tylko przypadajacych w czasie od dnia
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1 wrzesnia 1939 r. okreséw dzialalnosei w ruchu oporu, z wy-
laczeniem tajnego nauczania, stuzby w armiach mou.ﬁm.mao.m%awu
pobytu w niewoli lub w obozach dla internowanych zoinierzy)
oraz zakonczonych okreséw zatrudnienia S%wg%imﬁm.mo
w pelnym wymiarze czasu pracy. Mowa jest w tym Ewm?&m,
ze decyzje administracyjna w tym zakresie wydaje sie z urze-
du na podstawie akt personalnych albo na udokumentowany
wniosek Zolnierza zawodowego 1 dolacza sie jg do akt perso-
nalnych zolnierza.

Podstaws prawna powolanego uncrmowania w %.o&mm

~aktu podustawowego jest art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zolnierzy (Dz. U. z 1892 r.
Nr 5, poz. 18 ze zm.), stanowiacy, ze Minister Owaomuﬂ Naro-
dowej okresli, w drodze rozporzadzenia, inne okresy stuzby E@
pracy wykonywanej przed powolaniem zolmierza do czynnej
shuzby wojskowej zaliczane do wyshugi lat ... oraz :mmommm&wﬁm
warunki i tryb postepowania przy zaliczaniu tych okresow”.
Jednoczeénie — jak byla o tym mowa ~ ustawodawca w art. 9
powolywane] ustawy o uposazeniu Zolnierzy sam Ngmou&oﬁmw
jakie sprawy spoérdd regulowanych ta ustaws Mommma mialy
charakter spraw z zakresu administracji publiczne; rozstrzy-
ganych w drodze decyzji administracyjnych. Za sprawy roz-
strzygane w tym wiaénie trybie ustawodaweca uznal sprawy
Suposazenia i innych naleznoedei pienieznyeh”. @,H.Nm_.om .mmﬁ.oE
stwierdzi¢, iz w éwietle omawianej ustawy o uposazeniu zol-
nierzy kwestia, czy dana sprawa bedzie rozpatrywana w ra-
mach postepowania administracyjnego czy tez w innym trybie,
nalezy niewgtpliwie do materii ustawodawczej.

Powolane upowaznienie ustawowe (art. 12 ust. 3) po-
zwalalo Ministrowil Obrony Narodowej na okreélenie w drodze
rozporzadzenia wspomnianych ,szczegdlowych Smaﬂswmwé
i trybu postepowania” przy zaliczaniu omawianych .ou.ﬁ.mmo.é
pracy do wystugi lat zolnierza. Nasuwa sig zatem ﬁ:ﬁmmmwn Ze
wykreowanie w akcie podustawowym ,nowej” kategoril spraw
administracyjnych, podlegajacych w istocie rozpoznaniu we-
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diug Kodeksu postepowania administracyjnego ze skarga do
NSA wiacznie, wykracza poza ramy omawianego upowaznie-
nia ustawowego. Uregulowanie formy prawnej rozpoznawania
okre§lonej kategorii spraw z zakresu administracji publicznej
nalezy bowiem — jak wykazano — do materii ustawodawczej.

W kwestii relacji pomiedzy ustawa, a aktem wykonaw-
czym wielokrotnie wypowiadal sie w swoich orzeczeniach Try-
bunal Konstytucyjny. Na przyklad w wyroku z dnia 26 pag-
dziernika 1999 r. — syegn. akt K 12/99 (OTK 1999 r. nr 6, poz.
120) podkredlil, iz wymagania, jakim muszg obecnie odpowia-
daé rozporzadzenia, wynikaja z art. 92 ust. 1'Konstytucji, kto-
ry dopuszcza stanowienie rozporzadzeh tyvlko na podstawie
»szczegOlowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania”. Upowaznienie musi mieé charakter szczegblowy
pod wzgledem pedmiotowym (musi ~okre§laé organ wlaéciwy
do wydania rozporzadzenia®), przedmiotowym (musi okreélad
~zakres spraw przekazanych do uregulowania”) oraz treécio-
wym (musi okreélaé ,wytyczne dotyczace tredei aktu?).
Zwlaszcza ten ostatni element, a mianowicie obowiazek okre-
§lenia owych ,wytycznych” stanowi nowodé w naszym syste-
mie prawnym, bo przepisy poprzednie (art. 56 ust. 2 Malej
Konstytucji z 1992 r., gdy chodzi o rozporzadzenia ministréw)
nie formulowaly expressis verbis takiego wymagania. Ponadto
w wyroku z 25 maja 1998 r: sygn. U. 19/97 zauwazono, ze po
wejscin w zycie Konstytucji z 1997 r. »W porzadku prawnym
proklamujacym zasade podziatu wiadz, opartym na prymacie
ustawy jako podstawowego 7rédia prawa wewnetrznego, par-
lament nie moze w dowolnym zakresie ,cedowaé” funkeji pra-
wodawezych na organy wiadzy wykonawezej (...) Nie jest do-
puszczalne, by prawodawczym decyzjom organu wladzy wy-
konaweze] pozostawiaé ksztaltowanie zasadniczych elemen-
tow regulacji prawnej ...” (OTK 1998 r. Nr 4, 5. 262-263; takze
wyrok z 14 marca 1998, K. 40/97, OTK 1998 r. Nr 2, s. 72,

- w ktérym uznano niekonstytucyjnoéé ,upowaznienia blankie-
- towego”). W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego — wy-




plywa z tego wniosek, ze po pierwsze, ﬁm u.powbm A.mm\nmmmafum
obecnie) dokonywaé wyktadni rozszerzajacej przepisow zawie-
rajacych upowaznienia ustawowe, oraz po %.zmymv. ze Emﬁmﬁmw
ktora w $wietle ustawy nalezy do niej samej nie moze byé
przekazywana organom wykonawczym. Hm zasada zostata
jednakze naruszona przepisem § 10 omawianego womﬁowmmﬁmm-
nia, bowiem zamiast wspomnianych mmommﬂ&oﬁoﬁ warunkow
i trybu postepowania przy zaliczaniu okreséw pracy do S%mwﬁ.
gi lat, organ wydajacy akt S%Wosmﬁaﬂw do ustawy éﬁwoém&%
ogdlng zasade, iz owo zaliczanie bedzie o&.@vﬁmm sprawsa, admi-
nistracyjna. Organ ten zdecydowai @obm.&ou 7ze de facto w
sprawach tych bedzie mial — jak wspomniano — Nmmﬁwmoéméb
kodeks postepowania administracyjnego oraz przepisy w za-
skarzaniu decyzji do NSA. Zamiast zatem nmwmwmm szezegdlowe
warunki i tryb dotyczacy zalatwiania $cisle owﬁmwou.%.ow kwe-
stii proceduralnych Minister Obrony Narodowej powierzyl te
kwestie procedurom zastrzezonym przez Mmﬂmﬁwo&méom wy-
tacznie dla zalatwiania spraw mgwamﬂm&q&.&. u.oumﬁ NmﬁwHw
niewatpliwe, ze organ ten wkroczyl w materie, ktora — ja
byla o tym mowa — nalezy do samego zmﬁmﬁommﬁ“&ﬁ Za ﬁ%ﬁp
stanowiskiem przemawia takze poglad WYTAaZony W Orzeczeniu
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1986 r. — sygn. akt
U 1/86 (OTK 1986 r. Nr 1, poz. 2), w ktérym Trybunat .Hmoﬂm.&?
tucyjny wyszed! z zalozenia, podzielanego ﬁnﬁmmmoﬁfm przez
nauke prawa konstytucyjnego i prawa mQEEHQO.oEsmmP NM
rozporzadzenie nie moze wkraczaé w mﬁow@. materii prawnye
regulowanych innymi ustawami lub na Ew\ podstawie, nie
moze tez treéci w nich zawartych powtarzad, Emmwmmwmwomp
modyfikowaé czy syntetyzowaé. Poglad ten |.umw wekazal
Trybunal Konstytucyjny — podziela @oﬁmumoﬁﬁm polska na-
uka prawa konstytucyjnego (W. waH.NmSm.Wr Zakres przed-
miotowy i formy dzialalnoéci prawotwérezej, Warszawa 1979,

s. 206-208 1 210; A. Balaban, Konstytuca, :&@E@ @ uchwalta
Sejmu jako formy dzialalnoéci prawotwérczej Sejmu Lﬁmﬂu,.
Lublin 1978, s. 117-118; Konstytucyjry model tworzenia
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prawa, praca zbiorowa pod red. K. Dzialochy, Wroclaw 1981,
s. 119-121, 210-211 oraz zasadniczo S. Rozmaryn, O rozporzq-
dzeniach i uchwatach rzqdu, ,Pahstwo i Prawo” 1953 nr 10,
8. 453; tenze: Ustawa w Polskie; ERzeczypospolite; Ludowey,
Warszawa 1964, s, 258-259 ; 215) oraz nauka prawa admini-
stracyjnego (M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W, Brzezmski,
Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956, s. 131;
J. Starodciak, Podstawy prawne dziataniq administraci,
Warszawa 1973, s. 37; Z. Janowicz, Zagadnienia legislacyi
administracyjnej, Poznat 1578, 5. 15).

Z kolei w orzeczeniu z dnia 22 kwietnia 1987 r. — sygn.
akt K 1/87 (OTK 1987 r. Nr 1, poz. 3} Trybunat Konstytucyjny,
w lad za swoim pogladem wyrazonym w orzeczeniach z dnia
28 maja 1986 1. (sygn. akt U, 1/86) 1 z dnia 5 listopada 1986 .
(sygn. akt U. 5/86), wskazal, ze w ustawie mozna bardzo Wy-
Jatkowo upowaznié do zmiany écisle oznaczonych postanowien
ustawy, pod warunkiem dokladrego okreélenia w niej zakresu
i kierunku dopuszczalnej zmiany wedlug zasad wyznaczonych
W ustawie upowazniajacej. Upowaznienie nie moze mieé za-
tem charakteru ogdlnego, tzn. nie moge zezwalaé na zmiane
przepisu ustawy upowazniajacej, ani przepiséw jakiejkolwiek
innej ustawy, dok¥adnie nieokreélonych. Musi sie wyznaczyé w
samej ustawie upowazmiajacej zakres zmian i zasady, wedlug

. ktérych moga byé one dokonane. Dopuszezalnoéé takiego ro-

dzaju upowaznien nalezy — zdaniem Trybunalu — odniesé do
takich przepiséw ustaw, ktére reguluja, malo stabilne materie
spoleczno-gospodarcze i zawsze pod warunkiem zawezajacej

- wykladni dopuszezalnych zmian, W ocenie Sadu w badanej
“sprawie nie zachodzi jednakze owa szezegolna sytuacja wy-
. magajaca czestych zmian spowodowanych regulowaniem malo
- ~stabilnych stosunkéw. Tu wreez regulowane stosunki sg wy-
Jjatkowo stabilne i wymagaja w zwiazku z tym pewnych regu-
-lacji prawnych.

Powyisze wskazuje, iz nie sposéb przyjaé, by § 10 oma-

wianego rozporzadzenia mégl stanowié legalna podstawe

89




prawna do prowadzenia odrebnego postepowania administra-
cyjnego 1 wydania decyzji w przedmiocie zaliczenia (odmowy
zaliczenia) do tzw. wystugi lat sluzby zolnierza okresu pracy
w gospodarstwie rolnym. Tak wiec, w éwietle przedstawicne]
wykladni powolanych przepiséw, ustalenie okreséw pracy
w gospodarstwie rolnym zaréwno dla potrzeb okreélenia wy-
miaru nagrody jubileuszowej, jak i dla potrzeb ustalenia upo-
sazenia zasadniczego wedlug stopnia wojskowego nie naste-
puje w formie odrebnej decyzji administracyjnej.

Takze w éwietle przepiséw ustawy z dnia 20 lipca
1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospo-
darstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54,
poz. 310) brak jest podstaw prawnych do wydania ewentual-
nej decyzji, o jakiej mowa w przedstawionym pytaniu praw-
nym. Wrecz przeciwnie, pozytywne przepisy art. 3 tej ustawy
przewiduja ~ jak wspomniano — szezegdlng procedure po-
twierdzania tych okreséw. I tak, na wniosek zainteresowanej
osoby wiadciwy urzad gminy jest obowiazany stwierdzié okre-
sy jej pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, wydajac
stosowne zadwiadcezenie w celu przediozenia w zakladzie pra-
cy. Zatem dla potwierdzenia danych znanych urzedowi prze-
widziano forme zadwiadczenia. Jezeli natomiast wspomniany -
organ nie dysponuje dokumentami uzasadniajacymi wydanie
zagwiadczenia o pracy zainteresowanej osoby w indywidual-
nym gospodarstwie rolnym, okresy te moga, byé udowodnione
zeznaniami co najmniej dwéch swiadkéw zamieszkujacych
w tym czasie na terenie, na ktorym jest polozone to gospodar-:
stwo rolne. Przedstawiony w tej ustawie system &rodkéow:
prawnych wyklucza wiec przyjecie w omawianym zakresie:
formy decyzi administracyjnej.

W éwietle powyzszej analizy stanu normatywnego brak:
jest podstaw prawnych do wydania decyzji administracyjnej
w sprawach wymienionych w zgloszonym pytaniu prawnym.

Za stanowiskiem, iz w omawianym zakresie nie mamy
do czynienia nie tylko z decyzja administracyjna, ale takze
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z odrebna, sprawg administracyjna, przemawia ponadto zasa-
da ekonomii procesowe;j. Otéz gdyby przyjaé, ze poszczegélne
ﬂmgmwﬂ% sprawy administracyjnej o ustalenie wysokoéel okre-
mr.us.mmo WS.H.E%N@EW pienigznego sa, odrebnymi sprawami ad-
mmistracyjnymi, to rozstrzygniecie sprawy podstawowej na-
stepowaloby praktycznie w terminach bardzo odleglych od
Nmmm.& .oww.mﬁob%n_m w tym zakresie w kodeksie postepowania
administracyjnego. Zwiszany z tym Jnadmiar”  Srodkéw
ochrony prawnej przystugujacy obywatelowi bylby dla niego

| wrecz niekorzystny. A zatem — w ocenie Naczelnego Sadu

%@EEE@%&.S@D — omawiane ustalenie stazu siuzbowego
NoFHmHN.m. zawodowego, zaréwno dla potrzeb nagrody jubile-
uszowej jak i wyslugi lat, jest po prostu istotnym elementem
@Omﬁ@...coémim wyjasniajacego i dowodowego w sprawie o przy-
znanie okre§lonego $wiadezenia plenieznego i nie stanowi
W miwpmwc z tym przedmiotu odrebnej sprawy administracyj-
nej. Osoba niezadowolona z treéei zaswiadezenia stwierdzaja-
cego okresy pracy w ndywidualnym gospodarstwie rolnym
Amiw. 3 ﬁmﬂmé% Mp dnia 20 lipca 1990 v.) moze skutecznie skorzy-
stac w tym zakresie z zazalen:
uplng] e aele 2 enia (art. 219 kp.a) oraz z ewen-
.Hﬁmumro moﬁ@.wmmm argumenty na uwadze Naczelny Sad
FPQHHE%EQ.E% podjal na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. ¢ Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) uchwale jak w sentencji.

Za zgodnoéé z oryginalem:

Kierownik Sekretariatu Izh

- Naczelnego Sadu Administracyjnego
- Dorota Lato
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Sygn. akt 11 SA/Wa 2498/04

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 kwietnia 2005 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Stanislaw Marek Pietras (spraw.)

Asesor WSA Przemystaw Szustakiewicz
Asesor WSA Janusz Walawski
Protokolant Iwona Maciejuk

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 kwietnia wao.m T.

sprawy ze skargi M. D. ) o
na rozkaz personalny Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 20 wrzeénia 2004 r. nr %._n.wo

w przedmiocie ustalenia wyshugi lat

— stwierdza niewaznoé¢ zaskarzonej decyzji oraz utrzymanej
nig w mocy decyzji organu Emﬁammﬁ instanc, o
~ zaskarzone decyzje nie podlegajg wykonaniu w calodel.

Za zgodnoét z oryginatem: .
Na oryginale wlaéciwe podpisy

Marcin Blach
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Sygn. akt I1 SA/Wa 2498/04
UZASADNIENIE

Komendant Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie rozka-
zem personalnym z dnia 20 lipca 2004 r. (..), dzialajac na pod-
stawie § 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegblo-
wych zasad otrzymywania i wysokoéci uposazenia zasadnicze-
go policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wyshu-
gi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadni-
czego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732 ze zm.), ustalil kom. M. D. na
dzied przyjecia do stuiby w Poligji, tj. na dzied 20 lutego
1998 r, laczng wystuge lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost
uposazenia zasadniczego na 8 lat, 5 miesiecy 1 6 dni. W uza-
sadnieniu podal, ze w wyniku czynnoéci kontrolnych stwier-
dzono, iz Komendant Stoleczny Policji rozkazem, personalnym
z dnia 20 lutego 1998 r. nr (..) zaliczyl wymienionemu funk-
cjonariuszowi hez podstawy prawnej do powyzszych upraw-
nien, okres prowadzenia dzialalnoéci gospodarcze] od dnia
1 pazdziernika 1991 r. do dnia 29 wrzednia 1995 r. Ohowia-
zujace wéwezas zarzadzenie nr 29 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 11 czerwca 1997 r. w sprawie
przebiegu stuzby, praw i obowiazkéw policjantéw, zawieszania
W czynnosciach stuzbowych oraz zaliczania okreséw shuzby
i pracy do wyshugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu
uposazenia zasadniczego, nie stwarzalo mozliwoéel zaliczenia
prowadzenia dzialalnodci gospodarczej do wystugi lat
uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia, podobnie

© jak cytowane juz wyzej rozporzadzenie, W tej sytuacji zaliczo-
- ‘no zainteresowanemu tylko okresy pracy w Gminnej Spét-

dzielni ,Samopomoc Chlopska” od dnia 5 pazdziernika 1983 r.
do dnia 15 marca 1984 r., stuzbe w Policji od dnia 9 pasdzierni-
ka 1984 r. do dnia 30 wrzeénia 1991 r., okres pobierania zasitku
dla bezrobotnych od dnia 13 pazdziernika 1995 r. do dnig
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12 pazdziernika 1996 r. oraz stuzbe w Poligji od dnia 20 lutego
1998 r.

W odwolaniu z dnia 21 lipca 2004 r. do Komendanta
Gléwnego Policji, skarzacy nie zgodzil sie ze stanowiskiem
organu uznajac go za krzywdzace i wnidsl o uchylenie powyz-
szego rozkazu stwierdzajac, ze okres prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej powinien by¢ zaliczony do wyslugi lat.

Komendant Glowny Poligji rozkazem personalnym
z dnia 20 wrzednia 2004 r. (...), majac za podstawe art. 138 § 1

.pkt 1 k.p.a., utrzymal w mocy zaskarzony rozkaz personalny
z dnia 20 lipca 2004 r. Uzasadniajac swoje stanowisko — poza
argumentami przedstawionymi juz w decyzjl organu plerwsze]
instancji — podal, ze prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej nie
jest stosunkiem pracy, bowiem charakteryzuje sie éwiadcze-
niem uslug na podstawie uméw cywilnoprawnych zawiera-
nych przez przedsiebiorcéw. W tej sytuacji nie moze byé zali-
czany do wystugi lat, od ktérej uzalezniony jest wzrost uposa-
zenia zasadniczego. Na uzasadnienie powyiszego stanowiska
powolal brzmienie § 4 ust. 1 cytowanego juz wyzej rozporza-
dzenia. Dodal ponadte, ze decyzja — rozkaz personalny Ko-
mendanta Stolecznego Poligji z dnia 20 lutege 1998 r. (...), nie
dotyezyt tylko powyiszej kwestii, lecz réwniez przyjecia do
stuzby w Policji i w te] sytuacji przelozony mial obowiazek
naprawié¢ zauwazony w niej biad.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
M. D. wnidst o uchylenie powyzszej decyzji 1 w uzasadnieniu
podal, ze nastapilo naruszenie zasady trwaloéel decyzji osta-
tecznej, bowiem organ pierwszej instancji wydal nowa decy-

zje w sprawie zakoniczonej juz decyzja, ostatecznag, tj. rozka-
zem personalnym z dria 20 lutego 1998 r. nr (...), nie wska-
zujgc przy tym trybu jej weryfikacji. Zatem rozkaz ten zostal
wydany bez podstawy prawnei. Ponadto ustalanie wyshugi
lat nie powinno nastepowaé na podstawie § 4 cytowanego juz
wyze] rozporzadzenia, bowiem nie obhowigzywalo ono na
dzien przyjecia go do stuzby. Zatem rozkaz personalny z dnia
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20 lutego 1998 . zostal wydany prawidlowo, poniewaz w §75
cytowanego juz wyzej zarzadzenia stanowilo sie, ze do wyshugi
Mmﬁ nie zalicza sig okreséw stuzby (pracy), za ktére nie przystu-
giwalo uposazenie zasadnicze (wynagrodzenie) lub zasilek
z tytulu choroby przewidziany w odrebnych przepisach. Skoro
zatem w okresie prowadzenia przez niego dzialalnoéei gospo-
mmmomﬂ przystugiwal mu taki zasilek, to okres tej pracy moze
Ey,o N.mmomomdw do wyslugi lat, mimo e nie byl praca, w rozu-
mieniu prawa pracy.

W odpowiedzi na skarge, Komendant Gléwny Policji po-
zostawil skarge do uznania Sadu, powolujac sie na uchwatle
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzeénia
2001 r. sygn. akt OPS 8/01.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl
CO nastepuje: v

Zgodnie z brzmieniem art. 1§ 11 2 ustawy z dnia 25 lip-
ca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr Hm.wu poz. 1268), sad administracyjny sprawuje wymiar
sprawiedliwoéci poprzez kontrole pod wzgledem zgodnodci
z prawem zaskarzonej decyzji administracyjnej i to z przepi-
sami obowigzujacymi w dacie jej wydania,

Skarga analizowana pod tym katem zastuguje na
uwzglednienie.

Zgodnie z treécia § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Spraw ﬁ\‘.méwﬁﬁb%ow i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 x.
W sprawie szczegdiowych zasad otrzymywania i wysokoéei
uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia
oraz n.mﬁm_mim wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost
uposazenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732 ze zm.), do
wyslugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia

- zasadniczego zalicza sie inne okresy, jezeli na podstawie od-

H@w.ESw przepisow podlegaja wliczeniu do okresu pracy lub
mwﬁ.mw%v od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze lub wyni-
kajace ze stosunku stuzbowego.

Jednak w cytowanym rozporzadzeniu zdecydowano, ja-
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kie sprawy beda mialy charakter spraw z zakresu administra-
¢ji publicznej rozstrzyganych w drodze decyzji administracyj-
nych. Stanowi o tym tres¢ § 5 ust. 4, a mianowicie termin na-
bycia prawa do wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wy-
stugi lat oraz procentowa jego wysokosé okreéla sie w decyzji
ustalajacej lub zmieniajacej wysluge lat w trybie okreélonym
w ust. 2 i 3, z uwzglednieniem przepiséw o przedawnieniu.
A zatem w formie decyzji okreéla sie wylacznie termin nabycia
prawa do wzrostu uposazenia zasadniczego z tytulu wyshugi
lat oraz procentowa jego wysoko$é. Natomiast w § 5 ust. 3
stwierdza sie, ze wystuge lat oraz poszczegblne jej okresy
skladowe ustala sie na dzied przyjecia policjanta do stuzby,
chyba ze z przepisow odrebnych wynika inny termin zalicze-
nia danego okresu. Stad tez uznaé nalezy, e ustalenie wyslugi
lat policjanta na potrzeby wzrostu uposazenia zasadniczego
policjanta, jest po prostu istotnym elementem postepowania
wyjaéniajacego i dowodowego w sprawie o przyznanie okreslo-
nego éwiadczenia pienieznego i nie stanowi w zwiazku z tym
przedmiotu odrebnej sprawy administracyjnej zalatwiane]
w drodze decyzji administracyjnej (vide: uchwata Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzeénia 2001 r. syg.
akt OPS 8/11 — publ. w ONSA z 2002 r. z. 1, poz. 9). Dlatego za
jedyny dozwolony dokument w sprawie zaliczenia mozna
wznaé zagwiadezenie, a osoba niezadowolona z jego tresci moze
skutecznie skorzystat¢ w tym zakresie z zazalenie, stosownie
do treéci art. 219 k.p.a., a w konsekwencji z ewentualnej skar-
gi do Sadu.

W rozpoznawanej sprawie zaé bezsporne jest, Ze Ko-
mendant Wyzszej Szkoly Policji w Szezytnie ustalit skarzace-
mu laczna, wystuge lat, od ktorej uzalezniony jest wzrost upo-
sazenia zasadniczego, wladnie rozkazem personalnym — decy-
zja z dnia 20 lipca 2004 r. Skoro zatem prawo nie Wymaga
okreélenia albo ustalenia praw lub obowiazkéw w drodze de-
cyzji, przeto powyzsza decyzja zostala wydana bez podstawy
prawnej w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kp.a. 1w tej sytuagji
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ﬁ.mHmwao .m.ﬁéw@&m& jej niewaznoéé. Ponadto decyzja organu
pierwszej mstancji dotyczyla sprawy juz poprzednio rozstrzy-
gniete) inna decyzjg ostateczna, a mianowicie rozkazem pex-
sonalnym WoE.msmm:am Stolecznego Policji z dnia 20 hutego
1988 r. nr A..:v 1 jedynym sposobem jej wzruszenia mogio byé
postgpowanie prowadzone w trybie nadzwyczajnym. Zatem
zostala wyczerpana réwniez przestanka zawarta w mﬁ.. 156§ 1
pkt w._ﬁu.m. Natomiast Komendant Glowny Policji utrzymujac
powyzszy rozkaz personalny w mocy, dopuscil sie razacego
naruszemia prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kp.a
a mianowicie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. S
W J:mm stanie rzeczy, na mocy art. 145 § 1 pkt 2 w zw
z art. 152 1 132 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — E.m:am
0 postepowaniu przed sadami mQB%EQOoES%EM (Dz. U.

¥ o .vu
..—

Za zgodnoéé z oryginalem:

Na oryginale wiasciwe podpisy
Marcin Blach
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Sygn. akt 11 SA 2450/02

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

Dnia 9 maja 2008 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Andrzej Kuba

iowie NSA Malgorzata Borowiec (spr.)
Sedsiowie Edward Kierejezyk
Protokolant Tukasz Duda

po rozpoznaniu w dniu 9 maja 2003 r.

sprawy ze skargi P. B. \ o
na decyzje Komendanta Gléwnego Policji

z dnia b czerwea 2002 r. nr 46 . -
w przedmiocie odmowy zaliczenia okresu pracy w gospodar

stwie rolnym rodzicéw

stwierdza niewaznosé¢ zaskarzonej &mmuﬁ.ﬁ oraz =M.N.w..
manej nig w mocy decyzji organu I instancji z dnia
26 czerwea 2002 r.

Za zgodnoéé z orvginatem: .
Na oryginale wiadciwe podpisy

fiukasz Duda
stazysta
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Sygn. akt IT SA 2450/02
UZASADNIENIE

Komendant Gléwny Policji decyzja z dnia 5 czerwea
2002 . nr 46, wydana na podstawie art. 127 § 2 i art. 138 §1
pkt 1 kodeksu postepowania administracyjnego, po rozpatrze-
niu odwolania od decyzji Komendanta Wojewbdzkiego Policji
w Rz. z dnia 26 marca 2002 r. odmawiajacej nadkom. P. B.
zaliczenia okresu pracy w gospodarstwie rolnym rodzicéw w
okresie od 13.06.1983 r. do 26.07.1988 r. do wystugl lat
uwzglednianej przy ustalaniy Wzrostu uposazenia zasadnicze-
go, zaskarzona, decyzje utrzymal w mocy.

W uzasadnieniu decyzji podatl m.in., iz nadkom. P, B.,
raportem z dnia 16.07. 2001 r. skierowanym do Komendanta
Wojewédzkiego Policji w Rz., zwrécil sie o zaliczenie do stazu
stuzby udokumentowanych okreséw pracy poza resortem.

Komendant Wojewédzki Policji w Raz., pe dokonaniu
analizy zlozonych przez wymienionego oficera dokumentéw
1 przeprowadzeniu postgpowania wyjaséniajacego, decyzja
z dnia 26 marea 2002 r,, wydana na podstawie § 4 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢i z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad
otrzymywania i wysokosei uposazenia zasadniczego policjan-
téw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od

‘ktérej jest uzaleiniony wzrost uposazenia zasadniczego

(Dz. U. Nr 152, poz. 1732) w zwiazku z art. 1 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 20 Lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy

W indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
‘stazu pracy (Dz. U. Nr 54, poz. 310), odméwit nadkom. P. B.
‘zaliczenia. okresu pracy w gospodarstwie rolnym rodzicdw
w okresie od 13.06.1983 7 do 26.07.1988 r. do wystugi lat

uwzglednianej przy ustalaniu wzrosty uposazenia zasadniczego.
W uzasadnieniu wskaza} m.in., ze wérdd dokumentdw
zainteresowany przedstawil zaéwiadczenie potwierdzajace
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oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne jako domowni-
ka. Zaéwiadczenie to opatrzone bylto pieczecig, Urzedu Gminy
i Miasta w T. oraz pieczatks imienna burmistrza podpisana
nieczytelnie. W toku czynnoéci sprawdzajacych w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Oddzial w Rz. oraz w Urzedzie Gminy
i Miasta w T. ustalono, ze whrew temu co wynikalo z tresci
zadwiadczenia z dnia 21.12.2001 r. nadkom. P. B. nie figuro-
wal w ewidencji os6b ubezpieczonych w charakterze domow-
nika. Ustalono ponadto, ze dokumentacja ubezpieczeniowa
z Urzedu Gminy 1 Miasta w T. nie zostala przekazana do
KRUS-u Oddzial w Rz. W tej sytuacji pismem z dnia 11 lutege
2002 r. KWP w Rz. zwrécila sie do Burmistrz Gminy i Mia-
sta w T. z zapytanie, czy P. B. figuruje w ewidencji oséb
ubezpieczonych w charakterze domownika w latach 1983-
-1988 r.

W odpowiedzi na powyzsze, Urzad Gminy i Miasta
w T. poinformowal pismem L. dz. R-BP-3118/82/2001 z dnia
15.02.2002 r., ze P. B. nie figuruje w ewidencji na terenie gmi-
ny, jako osoba ubezpieczona w latach 1983-1988.

W tej sytuacji, wobec braku podstaw prawnych do uzna-
nia, iz wymieniony byl ubezpieczony jako domownik w okresie
od 13.06.1983 r. do 26.07.1988 r. i tym samym spelnil warunki
do zaliczenia mu do stazu shuzby okresu pracy w gospoedar-
stwie rolnym rodzicéw, wydano decyzje odmowna. ”

Od decyzji tej nadkom. P. B. zlozyl odwolanie do Ko-
mendanta Gléwnego Policji, wnoszac o jej uchylenie i zalicze-:

nie pracy w gospodarstwie rolnym rodzicdw zgodnie z wnio-

skiem. Wskazal m.in., ze kiedy mieszkal w domu rodzinnym
i uczeszezal do szkoly &redniej, pracowal razem z matks
w gospodarstwie rolnym. Skladki na ubezpieczenie spoleczne

odprowadzane byly wéwczas na dwie osoby. Zarzucil, iz prze-
pisy cyt. ustawy z dnia 20 lipca 1990 r., nie uzalezniaja wli
czenia okreséw pracy w gospodarstwie rolnym po 31 grudnia
1982 r. do pracowniczego stazu pracy od oplacania za dang,
osobe skladek na ubezpieczenie. Dokonane ustalenie w zakre
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w%mwwmﬁzmwwmswm mﬁona.NUmmo stwierdzajace, ze w okresie od
moémbmmool . m_ Myﬂ nWmN@H.monnmmE objeci byli rodzice zaintere.
SN uwom.mﬁm . lv Jest niezgodne ze stanem faktycznym,
Sardrag enmy ot , aby mwm.ﬁwm bedac po rozwodzie, nie pro-
e 80 HM% Mm Mm wspdinie z bylym mezem, ktéry miesz-
po O0dieh e od kilku _mﬁ. odprowadzala za niego skladki.
Qo ojciec jego od styezniz 1982 ¢, pobiera emeryture
pracy MHMNM %M«Mwmmﬁﬂwmmm_ MWMMENF N.w@ M&& zaliczania okreséw
do 't uwzglednianej przy ustalani
S.NH.Omﬁs uposazenia zasadniczego policjantéw okreélaj e
pis cyt. na wstepie rozporzadzenia Minis Spran e,
MMMSMM%W ﬂw&ﬂgwmﬁmoﬁ z dnia 6 mgmmwmﬁmwow Mﬁmwomwm
Riane] prry ustalanin wemeie pon g L 2t ugld.
) T osa i i
cza sie inne &Qmmua jezell na ﬁomwnm%ﬂwﬁwwwmwwﬂﬂnmw - .Nmmb.
podilegaja wliczeniu do okresu pracy lub stuzby om MMMMMMM

‘staz

A vNSwwM.mﬁM QUN. G Zﬂ..mﬁ poz. 310), ilekroé Przepisy prawa
”m..w P ewidujg .%romm.ﬁﬁm do stazu pracy, od ktérego zalez
uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunkuy pracy owﬁmm(_n

8OW zatrudnienia w innych zakladach pracy, do stazu tego

ML.SMM sie Eﬁm Emﬁumm&@o@ po dniu 31 grudnia 1982 r okre-

wwm@mowom Mww&\.éunsmgwg. gospodarstwie rolnym w charakte-
4 W rozumieniu przepiséw o ubezpi i

ka w ! pieczeni .

wmoubme w%wmuwoé indywidualnych i czlonkéw ich rodzin. "

ibe godnte z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r

“p1eczeniu spolecznym rolnikéw mdywidualnych i nmwou.

: .Woé .mor. rodzin (Dz. U. 7 1989 r. N¢ 24, poz. 133 ze ZN.) W ro-
umieniu ustawy, domownikami sa czlonkowie rodziny rolni-

wm 1. mne osoby pracujace w gospodarstwie rolnym, jezeli pozo-
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staja we wspllnym gospodarstwie moﬁoﬁuﬁ zZ w.o_E_.nmEmu
ukoniczyly 16 lat, nie podlegaja obowiazkowi swmw%wmoamﬁw w.m
podstawie innych przepiséw, a ponadto praca w mmwwmoﬁwﬂd.wmm .MEM
ii ¢ zrodlo utrzymania. . .
rolnym stanowi ich glowne zrodio uty S Sue
i, iz ubezpieczenie jest chowiaz 2
cyt. ustawy stanowi, 12 u owiREicwe, wac v
ienia si laczone z obowiazku ubezp
ust. 2 wymienia sie osoby wy - ob . o
i S1d 5 i domownika”. Tak wiec w my
nia, wirdéd ktérych nie ma . Thee w e
: isow, domownicy podlegali obowia
przytoczonych przepisow, oW powiazikor’
i i Inikéw. Ponadto z art.
ubezpieczenia spolecznego ro : . 2t 48 ust. 3
F: j i nika, ze obowiazek op
tejze ustawy jednoznacznie ﬂQ.. , 2 : aca
mMM@E na domownikéw powstaje od pierwszego &5\5 Ewmmwmrmm
kalendarzowego nastepujacego po miesiacu, w WﬂoQMoMmoM HM
te podjely prace w gospodarstwie rolnym, a ﬁMﬁwwm z ncem
jesi ktéorvm przestaly pra
miesigca kalendarzowego, w . JPracowat
i tez w postepowaniu przed org .
w gospodarstwie. Dlatego : p w anen
ji i nadkom. P. B. zasw
I instangji prawidlowo zazadanc o . . ad
i 1 i kitadek na ubezpieczenie spo
czenia o oplacaniu za niego s oo
i ieni ficer pracowal w gospo
e. Skoro bowiem wymieniony o : . ; :
Mﬂéwm rolnym w charakterze @oEoénmm.P to winny by¢ za niego
odprowadzane skladki na ubezpieczenie m@&m%mswwm A
i 1 adcze
Przedstawione przez niego Zadwi : .
21.12.2002 r. — wystawione w Urzedzie Miasta 1 @BWEH.% MM Mm
a podpisane przez burmistrza, ze nadkom. P. B. émo MM e
1983 r. do 1988 r. ubezpieczony byl w onwmwﬁmH.N.m om @
w gospodarstwie rolnym jego rodzicow, Eudzﬂ.wmmo pewne wm-
dejrzenia, gdyz tego typu dokumenty wystawiane Mw MM MME
j “ h., W zwigzku z tym w pos &P
cjalnych formularzac v fepowaniy
i adzono czynnosci sp
rzed organem I instancji przeprow dzon ( !
Mm&mpom Mm&ébo w KRUS-ie w Rz, jak i w Urzedzie Miasta

i Gminy w T., ktére nie potwierdzily faktu svmmﬁmMNmwa méumu
i ofi okresie w charakterze:
ienionego oficera we wskazanym E |
MwEoSE.Wm. Jak ustalono podezas tvch czynnogei w latach

1983-1988 obowiazkowym ubezpieczeniem rolnikéw objeci byli

i i lerdzenie zain-:
jedynie rodzice éEomWogméo& -M.1i W, B. @25@ zonis Zain,
teresowanego, ze ojciec nie mieszkal w domu rodzinny
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ze pobieral emeryture nie moze stanowié dla organu rozpa-
trujacego przedmiotows, Sprawe podstawy do przyjecia, ze
skladki byly odprowadzane wiagnie za zainteresowanego.

mownik i w tej sytuacji nie mégl byé traktowany jako osoba
ubezpieczona.
Ponadto we wskazanym czasje zainteresowany UCZEesz-

czal do szkoly sredniej w Raz. Wedhug zeznas swiadkéw wy-
mieniony w tym okresie wykonywal w m. B prace stala
w polu i zagrodzie w pelnym wymiarze Czasu, w gospodarstwie
rolnym rodzicéw. Wiarygodnogé tych zeznan budzi watpliwo-
§ci. wam&mwmmoimgy nie mégl bowiem uczgszezac do stacjonar-
nej szkoly ponadpodstawowei w Jednej miejscowodci i jedno-
czednie w inne; miejscowosci pracowaé na roli, w pelnym wy-
miarze czasu. Trwajace bowiem 7.8 godzin lekeyjnych zajecia
W szkole $redniej, czas niezbedny na dojazdy do i ze szkoly
oraz koniecznogé przygotowywania sie w dornu do obowigzkow
szkolnych, nie pozwalaly nadkom. P. B. na wykonywanie sta-
lych czynnodei w gospodarstwie rolnym rodzicéw w pelnym

wymiarze czasu, jak to wynika ze zeznad éwiadkéw, W wy-

mienionym okresie zadaniem i celem wmioskodawcey hylo bo-

wiem odbywanie zajeé szkolnych, a nie $wiadczenie pracy

W gospodarstwie rolnym, ktérej ze wzgledu na szkolne wyma-

gania czasowe, nie mégl wykonywaé w Wymiarze majacym
istotne znaczenie dla funkcjonowania gospodarstwa rolnego
jego rodzicéw. Takie stanowisko w podobnej sprawie zajal Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 10 maja 2000 r. IT UKN 535/99.
: W éwietle przedstawionych powyzej okolicznoéei organ
odwolawezy uznal, ze nie zostaly spelnione warunki okredlone

. wart. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipea 1990 r., ktdre po-
- zwalalyby, w zwigzku § 4 ust. 1 pkt 5 eyt. rozporzadzenia
.z dnia 6 grudnia 2001 r. na zaliczenie nadkom. P, B. pracy
- W gospodarstwie rolnym w charakterze domowniks do wystugi
“lat uwzglednianej przy ustalaniy WZrostu uposazenia zasadni-
‘czego. Dlatego tez decyzje organu I instancji nalezalop utrzy-
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maé w mocy. W skardze do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego p. P. B. zarzucil, iz decyzje organdw obu instancji zostaly
podjete z razacym naruszeniem prawa w szezegblnodcl ustawy
z dnia 20 lipea 1990 r. o wliczaniu okresow pracy w indywidu-
alnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy
(Dz. U. Nr 54, poz. 310) na skutek uznania, ze bedac uczniem
Technikum Mechaniczno-Odlewniczego w Rz., mimo wspdlne-
go zamieszkiwania z rodzicami prowadzacymi gospodarstwo
rolne, nie mégt w tym gospodarstwie pracowaé, gdyz nie po-
zwalaly na to zajecia lekcyjne, a takze z uwagi na brak dowo-
du oplacania za czas pracy skarzacego na tym gospodarstwie
skladek ubezpieczeniowych, mimo ze w Swietle przepisdw tej
ustawy o zaliczaniu okresu pracy w gospodarstwie w charak-
terze domownika do pracowniczego stazu pracy, decyduje rze-
czywista praca na tym gospodarstwie, a nie oplacanije skladek
ubezpieczeniowych, a fakt pracy wykazal on zeznaniami
swiadkow.

Komendant Gléwny Policii w odpowiedzi na skarge
wnibst o jej odrzucenie lub jej oddalenie. W uzasadnieniu od-
powiedzi stwierdzil, iz dokument wydany przez Komendanta
Gléwnego Policji nie ma przymiotu decyzji administracyjnej.
Zgodnie 7 uchwala NSA z dnia 24 wrzesnia 2001 r. sygn.
akt OPS 8/01 zaliczenie lub odmowa zaliczenia okresu pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do stazy stuzby zol-
nierza zawodowego, nie jest przedmiotem odrebnej sprawy ad-
ministracyjnej zalatwianej w drodze decyzji administracyjnej.

Argumentacja zawarta w uzasadnieniu powolanej
uchwaly NSA pozostaje aktualna wobec policjantéw, gdyz
przepisy w podobny sposob reguluja, kwestie zaliczania okre-
séw shazby lub pracy do stazu shuzby w Policji.

W éwietle tej uchwaly sprawa zaliczenia okresu pracy
w gospodarstwie rolnym rodzicow skarzacego do jego stazu
stuzby w Policji, nie powinna by¢ zalatwiona w formie decyzji
administracyjnej. Moze byé¢ ona przedmiotem kontroli sadowej
jako element decyzji dotyczacy wysokosci uposazenia lub na-
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grody jubileuszowej. Skoro zaskarzony akt nie moze byé
uznany za decyzje administracyjna, to zgodnie z art. 16 usta-
wy Z dnia 11 maja 1995 r. o NSA (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze
zm.) nie podlega kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W przypadku nieuwzglednienia wniosku o odrzucenie
skargi, wniesiono o jej oddalenie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 3 powolywanej ustawy z dnia
20 lipca 1990 r. — od 1 stycznia 1983 r. zaliczone moga byé
tylko okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym
w charakterze domownika, w rozumieniu przepiséw o ubez-
pieczeniu spolecznym relnikéw indywidualnych i czlonkéw ich
rodzin. Dlatego brak udokumentowania odprowadzania skla-
dek przez prowadzacego gospodarstwo rolne za skarzacego
jako domownika stanowilo podstawe odmowy zaliczenia okre-
su pracy w gospodarstwie rolnym do stazu stuzby.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje

W przedmiotowej sprawie nalezy przede wszystkim wy-
jaénié, czy sporna kwestia zaliczenia skarzacemu okresu pracy
w gospodarstwie rolnym do wyslugi lat uwzglednianej przy
ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariusza
Policji, mogla byé przedmiotem odrebnej sprawy administra-
cyinej, kodczacej sie wydaniem decyzji administracyjnej.
Ustalenie, czy dane rozstrzygniecie (np. przyznanie czy zali-
czenie) nastepuje w formie decyzji administracyjnej, wymaga
uprzedniego wykazania na podstawie przepiséw prawa po-
wszechnie obowigzujacego, ze mamy do czZynienia ze sprawg
administracyjna w rozumieniu przepiséw kodeksu postepo-
wania administracyjnego.

Istota decyzji administracyjnej zostala okreélona
w art. 104 kpa, wedlug ktdérego organ administracji publiczne]
co do zasady zalatwia sprawe przez wydanie decyzji. Decyzje
rozstrzygaja, sprawe co do jej istoty w calodci lub czesci, albo
w inny sposéb kofiezy sie sprawe w danej instancji. Dla przyje-




cia, ze dana sprawa ma charakter sprawy z zakresu admini-
stracji publicznej, zalatwianej w formie decyzji administracyj-
nej, konieczne jest wystgpowanie takich m.in. element6w, jak:
podstawa prawna (materialna i formalna) do wydania tego
aktu oraz podmiot, ktérego strefa prawa 1 obowigzkéw bedzie
ksztaltowana tym indywidualnym aktem.

Analiza przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1980 r. o
Policji (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.)
prowadzi do wniosku, 1Z ustawodawea wprost w tej materii sig
nie wypowiedzial, a z treéci art. 32 ust. 112 tej ustawy wyni-
ka, e decyzje administracyjne wydaje sie tylko w sprawach
mianowania funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe, przeno-
szenia oraz zwolnienia ze stanowiska.

Ponadto przepis art. 102 tej ustawy okreéla upowaznie-
nie dla Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji do
okreélenia  w drodze rozporzadzenia szezegblowych zasad
ustalania wyslugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposa-
senia zasadniczego, uwzgledniajac rodzaje okresow shuzby,
pracy i innych okresow podlegajacych zaliczeniu do wyshuagi,
sposdb jej dokumentowania oraz tryb postepowania W tych

sprawach.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym

upowaznieniu okreslonym w art. 102 ustawy o Policji, nie
mieéci sic przekazanie kompetencii do ustalania w trybie .
przepiséw wykonawczych o zaliczaniu pewnych okresow do -
wystugi lat funkcjonariuszom Policji w ramach odrebnej

sprawy administracyjnej, kohczacej sie wydaniem decyzji ad-
ministracyjnej. i "

W zwiagzku z powyzszym, Za podstawe prawng takiej de-
cyzji nie mozna uznaé § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 6 grudnia 2001 ¢
w sprawie szczegélowych zasad otrzymywania i wysokosc
uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazeni:
oraz ustalania wyslugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzros

uposazenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732) w zwiazku
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% art. i
MWH,MN@W ust. 1 pkt m. smﬁmgﬁ\ z dnia 20 lipea 1990 r. o wliczaniu
- pracy w . mdywidualnym gospodarstwie rolnym d
P noﬂﬁommmo stazu pracy (Dz. U. Nr 54, poz 310) ’
roni alezy zatem @wmﬁ.m,m, ze kwestia zaliczenia .E_o niezali-
coenis Mw%bumo_pwowwmmo% stuzby, pracy Iub okreséw pozosta
oza sfuzbg do wyshugi lat funke 1 .
; : \ cjonariusza Poligji, po-
Mwwsm w%.o rozpatrywana i rozstrzygana w ramach Hmouwm@o
yczace] prawa do uposazenia lub innego éwiadczeni ralen,
nego od wystugi lat. rema zale
e SWWMEW@W& Q.Kﬁh% _,uomn.n w odpowiedzi na skarge traf.
e W mwu E.ﬁm_ﬁm stanowisko w odniesieniu do Zolnilerz
o owyc Nmam.@ Naczelny Sad Administracyjny w uch W
z dnia m.m wrzednia 2001 r. OPS 8/00. e
Bwﬁmwﬁmwﬁ_mﬁo sig woéwwmmwﬁum wzgledami, Naczelny Sad Ad-
s M_mowuwww QN.ﬁmﬁ iz zaskarzona decyzja oraz utrzymana
: ecyzja organu pierwszej instancii
» . . ers 11 zostal da
mﬁwwm mwﬂ prawo mﬂm przewiduje wydawania anﬁwaﬁw awww
,» & wiec bez podstawy pra j 1 i ;
W rozumieniu art. 156 § 1 ﬁwwwwumdwu& S praen fo mewazme
smﬂmém @Mﬁ ﬁmmﬁ&ﬁ Sad na moey art. 22 ust. 1 pkt 21 ust. 8
vz ama 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie LP@EH.?

- stracyjnym (Dz. U. Nr 74
* tencji wyroku, » Poz. 368 ze zm.) orzekl jak w sen-

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wlagciwe podpisy

fiukasz Duda
- stagzysta
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WYROK UZASADNIENIE

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Komisarz A. M. pismem z dnia 7 wrzesnia 2003 r., zwré-
cit sie z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania w celu
wydania zaswiadczenia dotyczacego pelnienia stuzby w wa-
runkach uzasadniajacych podwyzszenie emervtury 1 stwier-
dzit w nim, ze od pazdziernika 1984 ¢, do kwietnia 1986 r. pel-
nit stuzbe w Wydzale Antyterrorystycznym. W Zwigzku
z tym, ponad 500 godzin spedzil ochraniajac samoloty na k-

Dnia 18 stycznia 20605 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Stanislaw Marek Pietras (spraw.)

Sedzia WSA Eugeniusz Wasilewski niach krajowych i uczestniczyl w kilkunastu akcjach Zwigza-
Asesor WSA dJacek Fronczyk nych ze zwalezaniem terroryzmu,
Protokolant Fukasz Pilip Komendant Wojewddzki Policji z s. w R. postanowie-

niem z dnia 8 grudnia 2003 r. ny 11, dziatajac na podstawie
art. 219 kp.a., odméwil wydania zaswiadezenia o pelnieniu
przez skarzacego stuzby w warunkach uzasadniajacych pod-
wyZszenie emerytury. W uzasadnieniu podal, ze w trakcie
postepowania przestuchano wskazanych przez skarzacego
Swiadkéw i w wyniku tych czynnoéci ustalono, iz skarzacy
w latach 1984 - 198¢ petnit stuzbe, w ramach odbywania za-
stepczej stuzby wojskowej, w Wydziale Zabezpieczenia Sto-
tecznego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Warszawie. Nato-
miast z dokumentéw nadestanych z Wydziaty Prezydialnego
Komendy Stoleczne; Policji wynika, ze skarzacy w dniu
19 marca 1986 r. bral udzial w ochronie ezlonkéw delegacji
podezas przejazdu przez miasto, za$ innymi dokumentami
organ nie dysponuje. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 24 wrzeénia 2002 r. w sprawie szezegélo-
wych warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Po-
- ligji, Agencji Bezpieczedistwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
- du, Strazy Granicznej, Biura ‘Ochrony Rzadu, Pafistwowej
. Strazy Pozarnej i Shuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 167,
- poz. 1373), emeryture podwyzsza sie o 2% podstawy wymiaru
-za kazdy rok sluzby pelnionej bezpoérednio: w zwalczanin

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 stycznia 2005 r.
sprawy ze skargi A. M. ) o
na postanowienie Komendanta Gléwnego Policji

7 dnia 13 lutego 2004 r. nr 140 . . o
w przedmiocie odmowy wydania zaéwiadczenia o pelnieniu

shuzby w warunkach uzasadniajacych podwyzszenie emerytury

—oddala skarge -

Za zgodnoét z oryginalem: .
Na oryginale wlasciwe podpisy

Fukasz Pilip
referent-stazysta
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fizycznym terroryzmu, w jednostce realizujace] Nm@mﬁm w tym
zakresie, jezeli funkcjonariusz wykonywal czynnosci %ﬂmﬁo&m
polegajace na rozpoznawaniu i likwidowaniu zamachow wwﬁo-
rystycznych. Zatem zgodnie z tym @Emﬁwmoﬁ“ dia .ﬁoméﬁmmm-
nia emerytury musza zosta¢ speinione wmpomEm %ﬁm ?.Nm%mb.
ki, tj. pelnienie stuzby w jednostce realizujace] mm.mmEm W
zwalczaniu terroryzmu oraz wykonywanie czynnosci mwnmw.o_-
wych, jako antyterrorystyczne. W rozpoznawanej zas sprawie,
skarzacy pelnil zastepczg stuzbe wojskows w NOH.&O. mﬁmﬁ
w Warszawie 1 nie byla to stuzba w jednostce realizujacej za-
dania z zakresu zwalczania fizycznego terroryzmu, a jedynie
wykonywal on czynnoéci m@Bw&mﬁHmoua.so-@oam.m.hw“oém (art. 30
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — Dz. U.Nr Y,
. B8).
ner mgw zazaleniu z dnia 15 grudnia 2003 . do Woupmﬁam?m
Gléwnego Policji skarzacy nie zgodzil sie ze stanowiskiem or-
ganu i przedstawil odmienna analize zeznah przeshuchanych
swiadkow. o .
Komendant Gléwny Poligji postanowieniem z dnia 13 lu-
tego 2004 r. nr 140, majac za podstawg art. .me §1pktl W ZW.
z art. 144 k.p.a., utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie
z dnia & grudnia 2003 r. i w uzasadnieniu — poza mwmcmpmgam-
mi przedstawionymi juz przez organ pierwszej .Emamsoﬁ.l po-
dal, ze skarzacy od dnia 10 lipca 1984 r. do dnia 30 Wﬁm.ﬁﬂm
1986 r. pelnil, a wynika to z akt osobowych, zastepcza stuzbe
wojskowa, jako kurant plutonu liniowego Nogo mﬁmﬁN
w Warszawie i ponownie zostal przyjety do sluzby w dniu
16 sierpnia 1986 r. na stanowisko milicjanta Eﬁoﬂm ﬁmﬁ.or.u-
wego RUSW w 8. P., gdzie pelnil sluzbe az &w.%ﬁ% ziozenia
wniosku. W aktach sprawy brak jest informacji o omm&m\mo.ém-
niu go do Wydziatu Zabezpieczert SUSW w.mmm.ﬁmdﬁm mépmﬂ-
kéw nie potwierdzily tej wersji. Wymienieni méymawn:ﬁm
potwierdzili jedynie jego uczestnictwo w S.Nmow._ akejach po-
legajacych na odbiciu zakladnikéw. Niezaleznie od powyz-
szego organ wskazal, ze postepowanie prowadzone zgodnie
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z art. 218 § 2 kp.a., musi sie odnosié do faktéw i okolicznosci
wynikajacych z posiadanych przez organ ewidencji, rejestru
czy zbioru danych innego rodzaju, bo nie ma podstaw do
wydania za$wiadczenia co do innych faktéw lub okoliczno-
sci, ktére zostaly udowodnione tylko samymi zeznaniami
Swiadkow.

W skardze do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie A. M. wnidst o uchylenie powyzszego postano-
wienia 1 w uzasadnieniu podal, ze w zasobach archiwalnych
musza si¢ znajdowaé dokumenty dotyczace pelnienia przez
niego stuzby w Wydziale Antyterrorystycznym i w dalsze; cze-
gci powolal sie na argumenty przedstawione juz w odwolaniu.

W odpowiedzi na skarge, Komendant Giéwny Policji
wnidst o jej oddalenie, wskazujac na dotychezasowe ustalenia
faktyczne i prawne. Dodal jednoczeénie, ze zadanie skarzacego
byto pozbawione podstaw, bowiem brak bylo interesu prawne-
go policjanta, a ustalenia, czy policjant petnil stuzbe w warun-
kach uzasadniajacych podwyzszenie emerytury, dokonuje or-
gan emerytalny na podstawie przekazanych przez komérke
kadrows dokumentéw wymienionych w § 9 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 1994 r.
W sprawie szczegilowych zasad postepowania i wladciwoéei
organéw w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariu-
szy Policji, ABW, AW, SG, PSP i uprawnionych czlonkéw ich
rodzin (Dz. U. Nr 138, poz. 72).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl,
¢o nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lip-
ca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sad administracyjny sprawuje wymiar
sprawiedliwosei poprzez kontrole pod wezgledem zgodnosci
z prawem zaskarione]j decyzji administracyjnej i to z przepi-

sami obowiazujacymi w dacie jej wydania.

Skarga analizowana pod tym katem podlega oddaleniu,

poniewaz zaskarzone postanowienie jest zgodne z prawem.
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Stosownie do tresci § 2 ust. 2 H.ommow.m.mhmmﬁm H_.wm% H/ME%QQH
7 dma 24 wrzeénia 2002 r. w sprawie mmcmmmowoé.uﬁ. mezom
kéw podwyzszania emerytur ?bweosmﬁ.zm@ wmrmur %M.MM
Bezpieczehstwa Wewnetrznego, >mmm§p ﬁ,ﬂé& u, oo M
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy 7
nej i Stuzby Wieziennej (Dz. U, Nr H.mq , poz. wamv, mHWmnwcww@
podwyzsza sie o 2% podstawy wymiaru za me%ﬁ ro mNE W
pelmionej bezpoérednio w Ném.uommﬁﬁ mmwombu&m .mﬁwﬁw_zbwu
w jednostce realizujace] zadania w tym NmWH.mmu.,wu jezeli n
cjonariusz wykonal czynnoéei mwﬁmwoﬁm polegajace M.m rozp
znawaniu i likwidowaniu zamachow _.umﬁoﬁwmgom.s%o. . .
Na samym wstepie jednak mnéwmwmmﬁ H.Hmwmmum. ze MWO nie
z treécia art. 217§ 112 kp.a., organ mmEE.Hmﬁ,w&H pul ONMMH,
wydaje zadwiadezenie na zadanie Omov%. sgmmm.wmrommH. my\m M >
swiadczenie, jezeli: 1) urzedowego @oﬁﬁﬁﬁmms& o.H Mm mmw %o-
faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa ub _Uowmmm
ba ubiega sie o zaSwiadczenie Nm.émmﬁm\ﬂ na Mﬂmo%w %\w mEd
prawny w urzedowym potwierdzeniu .oWH.mm_oE\omw M mo% o
stanu prawnego. Natomiast stosownie do miu.o S S
k.p.a., w przypadkach, o W&Qoﬂ mowa w miu.. 217 § QHM Nmu
organ administracji publicznej .o_uoéumr.mmz% um\mﬁ JMW a o
éwiadezenie, gdy chodzi o ﬁoﬁéﬁaumﬂm faktéw albo sta iy
prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez wwmwﬁmmb Mao
dencji, rejestréw badz z innych am:d\.m& me.wgcummomo EM w ummm -
posiadaniu, zaé organ administraci @:E\SNEQ“ przed wy ,
niem zadwiadczenia, moze przeprowadzié w koniecznym za
i owanie wyjasniajace. . .
memHm%oMMMwombmémn& sprawie bezspornym __m.m.ﬁ a éu\m:wm Mm
z analizy akt osobowych skarzacego moWos.mw& Emmmﬁ m,wu z
organ administracji nie Q%m@oboémw\g.wuﬁy Qo.WsEms\m.E. gmm,
podstawie ktorych mégtby wydaé zadwiadezenie o treéei zay

nej przez skarzacego. Nie woﬁémma.ﬁ& tego _,.méHMmN mﬂpmwwww |
wie przeshuchani przez organ. Ng.mEmB Sadu, do o.umwp w s
organ administracji ocena materialu nﬁgamo%mm.ov h_mN HNm dna ;
z wymogami zawartymiw art. 77§ 1180 k.p.a. ina tyle p .
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konywajaca, 7e nie ma potrzeby jej powtarzaé.

Wobec PowyzZszego przyznadé nalezy racje organowi, od-
mawiajacemu wydania zaswiadezenia na podstawie art. 219
kp.a. o tredei zgdanej przez skarzacego, poniewaz nie naru-
szyl on prawa. Wydanie bowiem takiego zadwiadczenia obli-
guje organ dopiero wowcezas, gdy zadanie dotyczy potwierdze-
nia faktéw lub stanu prawnego, wynikajacych z prowadzone;j
przez niego ewidencyi, rejestréw lub innych posiadanych przez
organ danych, co wynika z cytowanego juz wyzej art 218 § 1
k.p.a. Nie wyklucza to oczywiscie, mozliwodci przeprowadze.-
nia postepowania wyJaéniajacego stosownie do brzmienia cy-
towanego juz réwniez art. 218 § 2 kp.a. Jednak okreélenie
~danych znajdujacych sie w jego posiadaniu”, uzyte w art. 218
§ 1 kodeksu postepowania administracyjnego, nie moze byé
rozumiane dowolnie i TOZSZerZajaco, przez obejmowanie nim
takze danych dostarczonych wlasciwemu Organowi przez oso-
be, ubiegajaca, si¢ 0 zabwiadczenie w cely potwierdzenia fak-
téw z tych danych wynikajacych. Odmowa wydania zadwiad-
ezenia moge zatem nastapié¢, gdy zadania osoby ubiegajace; sie
0 nie, nie znajduje potwierdzenia w dokumentach, o ktérych
mowa w art. 218 § 1 kp.a.

Innymi stowy méwiae, jezeli potwierdzenia okreslonych
faktéw lub stanu prawnego nie mozna dokonaé na podstawie
danych znajdujacych w posiadaniy organu z uwagi na istote
jego dzialalnoéci, organ ten moze uchylié si¢ od wydania za-
$wiadezenia. Nie ma on obowigzku prowadzenia W tej sytuacji
bostepowanig obejmujacego czynnodei wyjadniajace i ocene
dowodéw, a dzialania takie nalezaloby uznaé ga niedopusz-
czalne, gdyby wkraczaly one w kompetencje mnych organéw.

Inng kwestig, jest natomiast fakt, ze osoba ubiegajaca sie
o} waéwmmommbwmv powinna i~ stosownie do tredei cytowanego
juz wyzej przepisu art. 217:§ 2 k.p.a. — powolaé 8l na przepis
brawa obligujacy do jego wydania, badz tez wykazaé swéj in-
teres prawny. S _

Stosownie do tregei § Sust. 1 rozporzadzenia Ministra
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Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 1994 r. w sprawie
szezegblowych zasad postepowania i wlasciwosel organdw
w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Pafstwa, Strazy Granicznej, Panstwowe]
Strazy Pozarnej i uprawnionych czlonkéw ich rodzin (Dz. U.
Nr 138, poz. 72 ze zm.), komdrka kadrowa, wlasciwa ze wzgle-
du na ostatnie miegjsce pelnienia shuzby funkecjonariusza, jest
obowiazana niezwlocznie przekazaé do organu emerytalnego
komplet posiadanych dowodéw, niezbednych do ustalenia
prawa do éwiadczenia i jego wysoko$ci, w tym miedzy innymi
dokumenty stwierdzajace zaliczenie niektorych okresoéw stuz-
by w wyzszym wymiarze oraz zadwiadezenie o okresach shuzby
w warunkach uzasadniajacych podwyzszenie emerytury poli-
cyjnej, sporzadzone na podstawie akt oschowych funkcjona-
riusza lub innych dokumentéw potwierdzajacych pelnienie
stuzby w tych warunkach (pkt 2 1 3). Z kolei zgodnie z § 9
ust. la, okresy pelnienia sluzby w Policji, Urzedzie Ochrony
Panstwa, Strazy Graniczne] lub Pafistwowe] Strazy Pozarnej
w warunkach uzasadniajacych podwyzszenie emerytury poli-
cyjnej potwierdza, w formie zadwiadczenia, komoérka kadrowa
wlaéciwa ze wzgledu na ostatnie miejsce pelnienia przez funk-
cjonariusza shuzby w danej formacji. Swiadezyloby to, ze ist-
nieje przepis prawny obligujacy organ do jego wydania. Jed-
nak nie mozna go interpretowaé w oderwaniu od stanu fak-
tycznego sprawy i bez analizy treSci ust. 1b. Zgodnie z tym
ostatnim przepisem, zadwiadczenie, o ktérym mowa w ust. la,
komérka kadrowa wydaje na zadanie funkcjonariusza, ktéry
speinia warunki ckreélone w § 4 ust. 1 pkt 1. Za$ ten ostatni
stanowi, ze dotyczy to funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby,
ktéry posiada okresy stuzby uprawniajace do policyjnej emery-
tury. Ostatni czlon § 4 ust. pkt 1 stanowi, Ze musi by¢ wska-
zana podstawa zwelnienia ze stuzby. W rozpoznawanej zas
sprawie, skarzacy zlozyl wniosek o wydanie za$wiadezenia
w dniu 7 wrzeénia 2003 r., natomiast ze shuzby w Policji zostal
zwolniony w dniu 5 stycznia 2004 r. Stad tez w sytuacji fak-
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woddw, niezbednych do ustalenia prawa do éwiadezenia i jego
wysokoécl, w tym i zadwiadczenie o okresach shuzby w warun-
kach uzasadniajacych podwyzszenie emerytury policyjne],
sporzadzone na podstawie akt osobowych funkejonariusza lub
innych dokumentdéw potwierdzajacych pelnienie stuzby w tych
warunkach (§ 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenis). Analiza tych
przepisdw wskazuje, Zze organ emerytalny nie moze zadaé od
funkcjonariusza bedacego w shuzbie owych zadwiadczen
1 przepis prawa nie wymaga potwierdzenia tych faktow w dro-
dze zadwiadcezenia funkejonariuszowi bedacemu w stuzbie.

Reasumujac, policjant nie ma interesu prawnego w za-
daniu ustalenia przez organ administracji okolicznoéci wa-
runkujacych podwyizszenie emerytury, peniewaz ustalenie
tych okolicznoéci nastepuje w postepowaniu przed organem
emerytalnym ustalajacym prawo do emerytury i wysokosc
tego swiadczenia. Nie ma wiee, prawnych przestanek do zada-
nia przez policjanta od organu stuzbowego wydania zaswiad-
czenia, stwierdzajacego pelnmienie sluzby w warunkach uza-
sadniajacych podwyzszenie emerytury.

W tym stanie rzeczy, na mocy art. 151 w zw. z art. 132
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
‘przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.), nalezalo orzec jak w sentencji wyroku.

Za zgodnoéé z oryginatem:
Na oryginale wilasciwe podpisy

Lukasz Pilip
referent-stazysta
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Sygn. akt 11 SA 3783/02

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lipca 2004 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Eugeniusz Wasilewski (spr.)

Sedzia WSA Bronistaw Szydlo
Asesor WSA Przemystaw Szustakiewicz
Protokolant Grzegorz Walczak

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 czerwea 2004 r,
sprawy ze skargi J. W,

na H..ONWQN personalny Komendanta Gléwnego Policji

z dnia 10 pazdziernika 2002 r. nr 1858

W przedmiocie mianowania na nizsze stanowisko sluzbowe

1. uchyla zaskarzony rozkaz personalny i utrzymany nim
W mocy womeN personalny Komendanta Wojewdodz-
kiego Policji w Sz. nr 922 z dnia 9 wrzesnia 2002 r.

2, stwierdza, ze zaskariony rozkaz nie podlega wyko-
naniu w calosei

Za zgodnoéé 7 oryginalem:
Na oryginale wladciwe podpisy

referent-stazysta
(podpis nieczytelny)
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Sygn. akt IT SA 3783/02

UZASADNIENIE

Komendant Gléwny Policji, rozkazem personalnym
nr 1858 z dnia 10 pazdziernika 2002 r., utrzymal W I0OCY r0%-
kaz personalny Komendanta Wojewddzkiego Huo_ﬁ_ w Sz
nr (...} z dnia 9 wrzeénia 2002 r., wydany na wo%mﬁm.ﬂ% art. 38
ust. 3 1 art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia .me.o I.
o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58) ¢ mianowaniu sierz.
gzt. J. W, na nizsze stanowisko shuzbowe — @owemmwm. .Esﬁoﬁm
Prewencji Kompanii Prewencji Oddziatu wwméwsn: m..oroﬁ
w Sz. 1 obnizeniu stopnia policyjnego do stopnia sierzanta
Policji. - . .

W uzasadnieniu podano m.in., iz wyznaczaja¢ wymie-
nionego policjanta na nizsze stanowisko mwﬂwwo,.aw organ mial
na uwadze stanowisko Naczelnego Sadu ‘Pmﬁﬁymﬁmﬂubmmwv
ktéry w sprawie o sygn. akt II SA m\wm mﬂﬁwmaﬁ.w iz ﬁ%vow
odpowiednio nizszego stanowiska m?m@oﬁm.@o éwbmwm.o winien
z potrzeby wyplywajacej z tresci orzeczenia m%ma%rsmgmmo
1 byé wspdimierny do stopnia przewinienia &.moﬁuwbmwbmm_o.
W stosunku do sierz. J. W. wydano prawomocne owmmommbﬁ
dyscyplinarne nr 922 z dnia 9 wrzeénia .w.oow r., mocs, wﬁowmm.o
wymierzono mu kare wyznaczenia na nizsze mwmﬂoéumwﬂ.u stuz-
bowe 1 obnizenia stopnia. W wykonaniu tego orzeczenia Ko-
mendant Wojewodzki Policji w Sz. meuo.ﬁ& wymienionego
na stanowisko policjanta Plutonu Prewencji zaszeregowane w

3 grupie uposazenia zasadniczego, tj. o jedna, grupe nizsze od
poprzednio zajmowanego. o .

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego J. W.
wnidst o uchylenie powyzszego rozkazu personalnego, zarzu-
cajac naruszenie prawa materialnego — art. 54 ust. 1 cmwmd.é\
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji przez jego bledna é%ﬁmgb.@
polegajaca na razacej dowolnoéci przy o_oa.wmwms mu mﬁﬁ.%Emv
w konsekwencji czego obnizono stopieh stuzbowy nie o jeden,
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lecz 6 dwa stopnie.

Komendant Gléwny Policji w odpowiedzi na skarge
wnidst o jej oddalenie wskazujae, iz stopiert starszego sierzan-
ta jest tzw. stopniem etatowym i obnizenie stopnia stuzbowego
skarzacego do stopnia starszego sierzanta nie stanowitoby
dolegliwo$ci, ktéra stanowi immanentny element kary.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl,
€0 nastepuje:

Stosownie do art. 97 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych i ustawe ~ Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271
z pbin. zm.) sprawy, w ktérych skargi zostaly wniesione do
Naczelnego Sadu Administracyjnego przed dniem 1 stycznia
2004 r. 1 postepowanie nie zostalo zakoniczone, podiegaja roz-
poznaniu przez whasciwe wojewodzkie sady administracyjne
na podstawie przepiséw ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Stad wiasciwym do rozpo-
znania przedmiotowej skargi jest Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie.

Zgodnie z przepisem art. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujg, wymiar
sprawiedliwoéci przez kontrole dziatalnodci administracji pu-
blicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgle-
dem zgodnoéei z prawem, jezeli ustawy nie stanowig, inaczej.

Skarga analizowana w aspekeie tych podstaw zastuguje
na uwzglednienie,

Przewidziany w art. 88 ust. 1 ustawy o Policji obowiazek
przeniesienia policjanta na nizsze stanowisko stuzbowe w ra-
zie wymierzenia kary dyscyplinarnej, nie zawiera blizszych
unormowan co do skali obnizenia stanowicka w strukturach
Policji. Podobna regulacja wystepuje w innych stosunkach
stuzbowych.

W dotychezasowym orzecznictwie sadowym, jak podkre-
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§lit to Naczelny Sad Administracyjny w powolane] wyzej
sprawie o sygn. akt II SA 5/96 przyjmuje sie, ze chodzi tu
0 przeniesienie na bezpoérednio nizsze stanowisko, chyba ze
z okreélonych przyczyn istnieje konieczno&é obnizenia stano-
wiska o wiecej szczebli.

W zadnym jednak razie, co podkre§lit Naczelny Sad
Administracyjny w sprawie i sygn. akt 1T SA 1300/95, przenie-
sienie policjanta na nizsze stanowisko sluzbowe, ktéry w po-
stepowaniu dyscyplinarnym ukarany zostal karg wyznaeczenia
- na nizsze stanowisko shuzhowe, nie moze nosi¢ cech dowolno-
éci. Wybér odpowiednio nizszego stanowiska stuzbowego wy-
nikaé winien z potrzeby wyplywajacej z tresci orzeczenia dys-
cyplinarnego i winien byé wspélmierny do stopnia przewinie-
nia dyscyplinarnego.

W $wietle tych wskazaft nie moze byé kwestionowane
zwolnienie skarzacego z zajmowanego stanowiska dowddey
druzyny Plutonu Prewencji Kompanii Prewencji Oddzialu
Prewencji Policji w Sz. i mianowanie go na nizsze stanowisko
shuzbowe policjanta. Decyzja w tym wzgledzie zawiera sto-
sowne uzasadnienie.

W uzasadnieniu zaskarzonego rozkazu, zardéwno I, jak
i IT instancji, nie podano natomiast powodéw, dlaczego wyko-
nujac orzeczenie dyscyplinarne obnizenia stopnia, obnizono go
ze stopnia sierzanta sztabowego do sierzanta, a wiec o dwa
stopnie, a nie o jeden. Tego rodzaju wadliwoéé uzasadnienia
decyzji (obraza art. 107 § 3 kpa) nie pozwala sadowi admini-
stracyjnemu na dokonanie oceny, czy zaskarzona decyzja wy-
dana zostala z uwszglednieniem caloksztaltu okolicznosci
sprawy (art. 80 kpa), czy w dostatecznym stopniu uwzglednia

stuszny interes skarzacego (art. 7 kpa) oraz czy sposob wyko- -
nania orzeczenia dyscyplinarnego nie zaostrza dolegliwodei; -
wykraczajgc poza ramy i intencje fego orzeczenia. Na powyz: -

sze moze wskazywaé natomiast treéé odpowiedzi na skarge, w

ktérej wskazano, iz obnizenie stopnia sluzbowego skarzacego
do stopnia starszego sierzanta (stopnia etatowego) nie stano!
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s&oﬂu&G mwwmmmﬁomoﬁ ktéra stanowi iImmanentny element kary

woly chylenie, o Eo&ﬁ. Wwyze} mowa moglo mied mmnoﬁbw

h MM é na ostateczny wynik sprawy, a wobec tego zaskarsong
yz)a podlegata uchyleniu na podstawie art. 145 § 1 pkt 1

Lit. ¢ ustawy z dnia 30 slerpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-

niu przed sadami L ! .
poz. 1270), adaml administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,

Dlatego Wojewddzki S
orzeki, jak w wyroku.

O wykonalnoéei wy
powolanej wyzej ustawy.

ad bgﬁgwmﬁmo&su\ w Warszawie
roku orzeczono na podstawie art. 152

Za zgodnoéé z oryginaltem:
Na oryginale wlagciwe podpisy

wmmmwmnﬁ-mﬁmw%mnm
(podpis nieczytelny)
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Sygn. akt II SA 1890/¢3

POSTANOWIENIE

Dnia 13 pazdziernika 2004 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujgcym: |
Przewodniczacy Sedzia WSA Eugeniusz Wasilewski

i Adam Lipinski .
WMMMH. ﬁmw Przemystaw Szustakiewicz (spr.)

Protokolant
po rozpoznaniu w dniu 13 pazdziernika 2004 r.

na rozprawie sprawy ze skargi . ) .
na &mowuﬁ.@ Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej

i ietni nr 76
z dnia 2 kwietnia 2003 r. . - con
w przedmiocie wuznania winnym przewinienia dyscy

Ewa Kielak

plinarnego
odrzucié skarge

Za zgodnoéé z oryginalem: .
Na oryginale wiaéciwe podpisy

Ewa Kielak
starszy sekretarz sadowy
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IT SA 1890/03
UZASADNIENIE

Komendant Gléwny Strazy Granicznej, dzialajac na
podstawie art. 136b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (tj. Dz. U. z 2002 r., Nr 171 poz. 1399 ze
zm.) oraz § 33 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 28 czerwea 2002 r. w sprawie przepro-
wadzania postepowania dyscyplinarnego wobec funkejonariu-
szy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 118, poz. 1015), decyzja nr
76 z dnia 2 kwietnia 20083 r. utrzymai w mocy orzeczenie Ko-
mendanta Sudeckiego Qddzialy Strazy Granicznej z dnia
12 Tutego 2003 r. 0 uznaniy winnym kpt. M. M. popelnienia
Czynu z art. 135 ust. 2 pkt 31 4 ww, ustawy oraz wymierzenia
mu kary dyscyplinarnej surowej nagany.

W uzasadnieniu organ podnidst, ze funkejonariusz zostal
ukarany kara, dyscyplinarna, za to, Ze whrew przepisom § 200
ust. 1 wzw. z § 201 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Pf.42 Komendan-
ta Glownego Strazy Granicznej z dnia 17 listopada 1997 r.
W sprawie sposobu pehnienia stuzby granicznej i prowadzenia
dzialan granicznych, pelniac stuzbe w dniu 26 sierpnia 2002 r.
na przejéciu turystycznym taezna-Zdanov dopuscil do prze-
kroczenia granicy whrew przepisom przez obywatela Rzeczy-
pospolitej Polskiej M. R., ktéry postugiwal sie paszportem
z przekroczonym terminem waznosci, tj. o czyn z art. 135
ust. 2 pkt 31 4 cyt. ustawy o Strazy Granicznej. Zdaniem Ko-
mendanta Gléwnego Strazy Granicznej przeprowadzone po-
stepowanie dyscyplinarne jednoznacznie wskazuje na wine
funkcjonariusza. Zeznania M. R. ziozone zaréwno w toku po-
stepowania dyscyplinarnego, jak i w toku postepowania kar-
nego toczacego sie w sprawie nielegalnego przekroczenia przez
niego granicy panstwowej oraz zeznania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, ktérzy stwierdzili u M. R. brak wazinego
dokumentu upowazniajacego go do przekroczenia granicy
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potwierdzaja, ze nie mial on przy sobie wazinego paszportu.
Obwiniony w toku postepowania nie przedstawil dowodéw,
ktére wskazywalyby na inny przebieg zdarzenia, a przedsta-
wione w toku postepowania dyscyplinarnego oraz w odwolaniu
od decyzji organu I instancji zarzuty dotyczs wylacznie sposo-
bu prowadzenia postepowania. Jednak zdaniem Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej postepowanie przeprowadzone
przez organ I instancji bylo przeprowadzone w sposob prawi-
dlowy, a obwinionemu i powolanemu w dniu 11 paZzdziernika
2002 r. obrohcy obwinionego mjr. M. H. zapewniono mozliwosé
uczestniczenia w postepowaniu oraz skladania uprawnionych
wnioskow dowodowych.

W dniu 15 maja 2003 r. na powyzsza decyzje skarge do
Naczelnego Sadu Administracyjnego zlozyl kpt. M. M. W
skardze podnidst on, ze organy obu instanci nie ustalily, czy

" rzeczywibcie zostal popemiony zarzucany mu czyn, bezpraw-
nie dolaczono do akt postepowania dyscyplinarnego dokumen-
ty z postepowania karnego, naruszono interes strony poprzez
zwrbcenie sie do radcy prawnego z wnioskiem ¢ wydanie opinii
prawnej w zakresie popelnienia przez niego przestgpstwa oraz
dokonywania przestuchania obwinionego przez prowadzacego
postepowanie w obecnoéci innego funkcjonariusza Strazy
Granicznej, brak mozliwoéci obrony swoich praw poprzez od-
rzucenie jego wnioskéw dowodowych. Skariacy wskazal, ze
decyzje organéw obu instancji byly podjete na podstawie ten-
dencyjnie, whrew zasadzie domniemania niewinnodci prze-
prowadzonych dowodéw i wskazal, ze postepowanie przed
Komendantem Gléwnym Strazy Graniczne] toczylo sie
7z przekroczeniem ustawowych terminéw. W dniu 10 wrzesnia
2003 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wplynelo pi-
smo procesowe skarzacego, w ktérym podnidsl, ze ustanowio-
ny przez niego w postepowaniu dyscyplinarnym pelnomocnik
nie otrzymal decyzji Komendanta Gléwnege Strazy Graniez-
nej nr 76 z dnia 2 kwietnia 2003 r., a wiec decyzja ta nie we-
szla w zycie. Do pisma bylo dotaczone oéwiadczenie petnomoc-
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nika o nieotrzymaniu ww. decyzji.

. W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie
1podtrzymal argumenty zawarte w zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z .ﬁmm&mo art. 97 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
moom r. — WH..Nm.?m% wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych i ustawe Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271 ze
zm.) sprawy, w ktérych skargi zostaly wniesione do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego przed dniem 1 stycznia 2004 r. i
@emwmﬁoémsmm nie zostalo zakohczone, podlegaja aom@ombmsws
przez éwm.mﬁém wojewodzkie sady administracyjne na podsta-
MME przepisow cmﬁmﬁ% z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 po-

gpowanmu przed sadami inistracyj i

o 1570 g e a administracyjnymi (Dz. U, Nr 153,
mﬁomoéﬁm do treéei art. 13 § 2 Prawo o postepowaniu
ww.um& mm&mﬁz administracyjnymi do rozpoznania sprawy wia-
Sciwy _m,\mw. wojewddzki sad administracyjny, na ktérego obsza-
rze wilasciwosei ma siedzibe organ administracji publicznej
ktérego dzialalnoéé zostala zaskarzona. g
. Natomiast zgodnie z trescig art. 1 § 11 2 ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
@m. U. Nr mmmu poz. 1269) sad administracyjny sprawuje wy-
mﬁmw sprawiedliwoéei poprzez kontrole pod wzgledem Zgodno-
SCi z prawem zaskarzonej decyzji administracyjnej i to z prze-

pisami obowigzujacymi w dacie jej wydania.

Womwmﬂ.&mﬂc przedmiotows sprawe nalezy wskazad, ze
zgodnie z przepisem art. 52 § 11 2 — Prawo o wOmwﬂuoémBs
przed mmb.mEm administracyjnymi skarge do wojewddzkiego
mmwm; mQBEWQOoﬁ.bmmo mozna wnieéé po wyczerpaniu érod-
Wwé zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w postepowa-
nmu przed organem wladciwym w sprawie, chyba ze skarge
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wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich. Przez
wyczerpanie érodkéw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje,
w ktérej stronie nie przysluguje zaden érodek zaskarzenia,
taki jak zazalenie, odwolanie lub wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, przewidziany w ustawie.

Jak wynika z akt sprawy, przedmiotem skargi z dnia
15 maja 2003 r. jest decyzja, ktéra nie zostala skutecznie dore-
czona. W dniu 11 pazdziernika 2002 r. skarzacy powolal w toku
postepowania obrofice mjr. M. H. Od tej chwili do obroficy kpt.
M. stosowane sa przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego dotyczace pelnomocnictwa. Wynika to wprost z § 42
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci
z dnia 28 czerwea 2002 r. w sprawie przeprowadzania postepo-
wania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej, ktéry moéwi, ze w sprawach nieuregulowanych. rozporza-
dzeniem stosuje sie przepisy kpa. Zgodnie z art. 40 § 2 kpa, je-
zeli strona ustanowila pelnomocnika, pisma dorecza sig pelno-
mocnikowi. Doreczenie pisma samej stronie, jesli ta ustanowila
pelnomocnika, uwaza sie za bezskuteczne (por. B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 294). Natomiast zgodnie
z art. 110 kpa organ jest zwiazany decyzjg, od chwili doreczenia
jej stronie. Tak wiec, moment skutecznego doreczenia decyzji
jest chwila, w ktérej ta decyzja wchodzi w zycie. W przedmioto-
wej sprawie decyzja Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
nie zostala doreczona obroricy obwinionego, nie weszla wiee do
obrotu prawnego. Stad skarga na nig, jest przedwezesna.

W tym stanie rzeczy, na mocy art. 58 § 1 pkt 6 1 § 3 po-
wolanej wyzej ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi nalezalo postanowié jak w sentencji.

Za zgodnoéé z oryginalem
Na oryginale wiagciwe podpisy

Ewa Kielak
starszy sekretarz sadowy
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Sygn. akt TI SABAWa 24/05

POSTANOWIENIE

Pnia 22 kwietnia 2005 r.

ge.m%am.mﬁ Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy S
Asesor WSA
Asesor WSA

Protokolant

edzia WSA Stanistaw Marek Pietras (spraw.)

Przemystaw Szustakiewicz
Janusz Walawski

Iwona Maciejuk
PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu

sprawy ze skargi J, S.

na bezezynnoéé Komendanta Glownego Policji

w przedmiocie rozpoznania Jjego wniosku z dnia 6 lipca 2004 r

22 kwietnia 2005 r.

postanawia

..ﬂwhowm%@woﬁ@@aﬁwmbmo jewd
or: . brzed Wojewodzki
>&5ﬁ§m§ﬂ8\.§%§€e§%mumémm ™ Sadem

Za zgodnodé z oryginaiem:

Na oryginale wlaciwe podpisy
Marecin Blach
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Sygn. akt IT SAB/Wa 24/05
UZASADNIENIE

J. S., byly funkcjonariusz Policji pismem z dnia 6 lipca
2004 r. zwrbci sie ze skargsg do Komendanta Glownego Poligi
na niewlaéciwe zalatwienie sprawy przez Komendanta Woje-
wodzkiego Policji w Rz. oraz o przekroczenie ustawowego ter-
minu przewidzianego do zalatwienia sprawy. W uzasadnieniu
zaé wnidsi o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
wyze] wymienionego komendanta w wyniku odstgpienia przez
niego od wydania decyzji administracyjnej w sprawie udziele-
nia, badZz odmowy udzielenia mu urlopu zdrowotnego oraz
stwierdzenia lub odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji
o skierowaniu go do Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej MSWiA
w Rz. A

Wniosek powviszy zostal zalatwiony w trybie skargo-
wym 1 Zastepca Dyrektora Biura Gabinetu Komendanta
Glownego Policji pismem z dnia 24 wrzeénia 2004 r. poinfor-
mowal skarzacego o braku podstaw do wszczecia postepowa-
nia dyscyplinarnego.

Pismem z dnia 30 wrze&nia 2004 r. skarzacy wniost
0 usuniecie naruszenia prawa i wydanie stosownego posta-
nowienia w przedmiocie wszczecia postepowania dyscypli-
narnego.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie J. S. wnibst o zobowigzanie Komendanta Glow-
nego Policji do zalatwienia jego wniosku z dnia 6 lipca 2004 r.,
bowiem do dnia zlozenia skargi do Sadu organ nie zadoé&é-
uczynil tej powinnosci,

W odpowiedzi na skarge Komendant Gléwny Poligji
wniost o oddalenie skargi, bowiem postanowieniem z dnia
25 stycznia 2005 r. nr 44 odméwil on wszezecia postepowania
dyscyplinarnego z wniosku skarzacego z dnia 6 lipca 2004 r.

W piSmie procesowym z dnia 1 marca 2005 r. skarzacy
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nie Nmoﬂmm si¢ ze stanowiskiem organu, bowiem w jego oceni
organ m%m. mmw\mwém Sprawy zgodnie z jego zadaniem. 1180 eenie
. wmmﬁmwﬂww%wy Sad bQEHEmﬂHmoSs% w Warszawie zwazyl,
Zgodnie z brzmieniem art. 1§ 112 ustawy z dnia 25 lip.

ww 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. %
r wau poz. 1269), sad magwsmmﬁmnﬁ.w% sprawuje -
sprawiedliwoci poprzez kontrole pod wzgledem NWMMME o
Z prawem .Nmmwﬁ,wob@. decyzji mmEEMmﬁwqu.ﬁ& itoz .y
sami owoéwmpmﬁ.m”o%ﬁw w dacie jej wydania. e

. Z w&ﬂ“ zgodnie z brzmieniem art. 3 § 2 pkt 8 usta

z %ﬂm 30 .mﬁﬁunmm 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed -
dami administracyjnymi Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze ¢ D,
Nﬁc.dm przedmiotowy skargi na bezezynnogé Wyznaczaja, ﬁww

ON%ESm.S W sprawie lub wprawdzie prowadzil postepowanie
ale — mimo istnienia ustawowego obowiazku — nie zakoficz m
go é%QmEmE w terminie decyzji, postanowienia lub tez inne 4
aktu albo nie podj al stosownej czynnoéei. =

. .ZmﬁoEMmmﬁ stosownie do tredci art. 149 cytowanej juz
ga\N\& ustawy, Sad uwzgledniajac skarge na bezezynnoéé or-
ganéw w m.@wmémow okreflonych w art. 3 § 2 pkt 1 - 4 ustawy
zobowiazuje organ do wydania w okreélonym terminie mwﬁm
Iub &ow.ﬁwbmwbwm czynnosci lub tez stwierdzenia albo uznania
z@wmés.ﬂmEm lub obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa
Z przepisu tego wynika, gdy chodzi o postanowienia wydane 3
ﬂoww postepowania administracyjnego, ze nakazanie wydania
g0 Jest mozliwe jedynie wowezas, gdy w ustalonym w przepi-
sach prawa terminie organ administracji nie zalatwil toczacej
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sie przed nim sprawy. Celem skargi do sadu administracyjne-
go na bezezynnoéé organu jest — we wspomnianej wyzej sytu-
acji — doprowadzenie do wydania przez organ postanowienia
w sprawie wszczetej zadaniem strony.

Z przytoczonego przepisu wynika a conirario, ze wyda-
nie przez organ aktu wylacza mozliwoéé uwzglednienia skargi
nawet wowczas, gdy zostalo ono podjete z naruszeniem termi-
nu przewidzianego do jego wydania.

W rozpoznawanej sprawie bezspornym jest, ze Komen-
dant Giéwny Policji postanowieniem z dnia 25 stycznia 2005 r.
nr 44, odmoéwil wszezecia postepowania dyscyplinarnego
z wniosku skarzacego z dnia 6 lipea 2004 r., za$ skarigcy zlo-
zyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie na bezezynnoéé organu przed jego wydaniem.

Oznacza to, ze wydanie wyroku zobowigzujacego organ
do zalatwienia sprawy stalo sie zbedne, bowiem samo poste-
powanie sgdowe wszczete skarga J. S. jest bezprzedmictowe.

Dodaé nalezy, ze w ramach skargi na bezczynnoéé Sad
nie moze bada¢ zgodnoéel z prawem wydanego postanowienia
z dnia 25 stycznia 2005 r., gdyz stanowi to odrebna sprawe
administracyjna.

W tym stanie rzeczy, na mocy art. 161 § 1 pkt 3 cytowa-
nej juz wyzej ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, nalezalo orzec jak w sentencji postano-
wienia.

Za zgodno&t z oryginalem:
Na oryginale wlasciwe podpisy

Marcin Blach
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‘W przedmiocie odmowy wznow

Sygn. akt IT SA 3918/03

W WYROK
IMIENIU RZECZY POSPOLITEJ POLSKIES
Dnia 21 wrzesnia 2004 »,

g&m%&.mwm Sad b,mBMEmgmaS.Ew w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

wﬁméogﬂommn@ Sedzia WSA Bronistaw Szydt,

MMMM& N\M\.\mb Anna Mierzejewsks
or WSA Przemystaw Szustakiewics, (spr.)
Protokolant

Wojciech Wiktorowski
be rozpoznaniu na rozprawie w
Sprawy ze skargi D, N,

na m.moww.m@ Komendanta Gléwnego Polj
z dnia 16 wrzesnia 2008 v, ny 84

dniu 21 wrzesnia 2004 v,
cji

narnego lenia postepowania dyscypli-

- oddala skarge

Za zgodnoéé z oryginatem:
Na oryginale wiadciwe podpisy

Michat Sutkowski
emmmamﬁﬁ.mﬂm@mwm
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II SA 3918/03
UZASADNIENIE

Komendant Wojewddzki Policji z siedziba w Radomiu
decyzja nr 68/2003 z dnia 8 lipca-2003 r. odmdéwil Panu D. N.
wznowienia postepowania administracyjnego zakofczonego
prawomocnym orzeczeniem Komendanta Wojewddzkiego Poli-
¢ji z siedzibg w R. nr (...) z dnia 23 czerwea 2001 r. utrzymuja-
cym w mocy orzeczenie Komendanta Stolecznego Policji z dnia
14 maja 2001 r. nr (...) 0 uznaniu winnym naruszenia dyscy-
pliny shuzbowej funkcjonariusza Policji i wymierzeniu mu ka-
ry dyscyplinarnej wydalenia ze shuzby. W uzasadnieniu organ
wekazal, e Pan D. N. we wniosku z dnia 30 maja 2003 r., jako
przeslanke wznowienia powolal wyrok Trybunatu Konstytu-
cyinego z dnia 8 paZdziernika 2002 r. sygn. akt K 36/00
stwierdzajacy niezgodnosé z Konstytucja art. 139 ust. 2 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2000 r.
Nr 101, poz. 1092 ze zm.), na podstawie ktérego wydano roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z

dnia 19 grudniz 1997 r. w sprawie szezegdlowych zasad i try-
bu udzielania wyrdznien oraz przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego w stosunku do policjantéw (Dz. U. z 1998 r.
Nr 4, poz. 14). Zdaniem Komendanta Wojewddzkiego Policji
z giedziba w R. wniosek o wznowienie byt zlozony przedwceze-
énie, bowiem ogloszenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
nastapito w Dzienniku Ustaw z dnia 23 paZdziernika 2002 r.
(Dz. U. Nr 176, poz. 1457), a Trybunal okreélil termin utraty
mocy obowigzujace] ww. przepisu ustawy o Poligi na dzieh
30 wrzesnia 2003 r. Orzeczenie wiec jeszeze nie obowigzywalo

w dniu zlozenia wniosku o wznowienie, a zgodnie z art. 1453
§ 2 kpa wniosek o wznowienie wnosi si¢ w terminie jednego
miesigea od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunalu Kon-
stytucyjnego, ktére zdaniem organu wejdzie dopiero w zycie :
z dniem 30 wrzeénia 2003 r. Od tej decyzji Pan D. N. w dniu
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17 lipea 2003 ¢. ziozyl odwolanie.
in mwm%wmmsmmﬁ Gléwny Policji decyzja nr 84 7 dnia 16 wrze-
nia r. utrzymat W mocy zaskariong, decyzje. W uzagad.

zlozyl swoj waiosek w dniu 30 maj
: sek maja 2003 r., a wiec z ki 1e-
mEONE\\E uchybieniem terminu. Wobec tego nie Bmwww Emﬁw
Smmomwo&@omﬁ%oémﬂm 0 Wznowilenje. e
powyzej decyzji w dniu 14 pasdsammi
zji pazdziernika 2003
Naczelnego Sadu >Q§Eymﬁmaﬁbmmo skarge zlozyl Pan m. mo

wynika, 7e jego wejécie w zycie nastapito w dniu 30 wrzeénia

o hastepuje:
o mwwmaim z S.mmo%mp art. wq.m 1 ﬂmﬂméw z dnia 30 sierp-
r. — Przepisy wprowadzajace ‘ustawe — Prawg
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o ustroju sadéw administracyjnyvch W.Sm.wma.z@ Prawc o momﬁwwm-
waniu przed sadami administracyjnymi .em. U. r 153,
poz. 1271 ze zm.) sprawy, w ktorych skargi NOmﬁm@ wniesione
do Naczelnego Sadu Administracyjnego E.Nm\@ dniem 1 mJS.N-
nia 2004 1. i postepowanie nie zostalo .wagomobm“ .@n.v&mm&.mp
rozpoznaniu przez wladciwe é&mé&afw sady .m@BEHmd%me-
ne na podstawie przepiséw ustawy z QEW 30 sierpnia w. r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
. 153, poz. 1270). .
e Gmwmwoéimb@o tresci art. 13 § 2 Prawa o postepowaniu
przed sadami mmEEmmﬁ.moS.ﬁ%Eﬁmo rozpoznania m@wmiwéwm-
sciwy jest wojewddzki sad mmgwsmmﬁmcﬁﬁ?. na wwnwmmo obsza-
rze wladciwosel ma siedzibe organ administracji publicznej,
y zialalno&é zostala zaskarzona. .
anm%%ogwmmw zgodnie z tredcig art. 1 § 11 2 mm.ﬁmﬁwk_m. QEM
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju .mm.bms mmuﬁmwmﬂ.moﬁuwo
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sad administracyjny mwaméswmméu?
miar sprawiedliwoéci poprzez WO.H.E.&@. Hu.om Sam._@ﬁﬁB zgodno-
§ci z prawem zaskarzone] %moﬁw.mguwﬁwmﬁmoﬁsﬁ 1to z prze-
i i obowiazujacymi w dacie jej wydania. . .
?%EWMW@&WEWWM pod tym wzgledem skarga nie zastuguje
na uwzglednienie. Podstawowy problem @omb%momo\ przez
skarzacego dotyczy brzmienia art. 145a § m _m.wm owwmmwmumvomm.o
termin do wniesienia skargi o wznowienie @Omﬁ@woémswm
w przypadku, gdy Trybunal Woumﬁﬁ:.oﬁﬁ% orzekl 0 niezgod-
noéei aktu normatywnego z Konstytucja, umows miedzynaro-
dowag, Iub ustawsg, na podstawie ktérego Nomﬁmwm. SM@mbm m.mou.\..
zja. Zgodnie z tym przepisem mwmﬁmm o wznowienie wnosi sie
w terminie jednego miesiaca od mm_w wejdcia w zycie orzecze-
nia Trybunatu. Kodeks postepowania mgﬁémgmoﬁbmmoﬂm nie
definiuje pojecia ,wejécie w Zycie orzeczenia .%Q_uﬁpmw: : o%-
stytucyjnego”, aby zdefiniowaé to pojecie nalezy odwolaé mHM 0
innych aktéw prawnych. Zgodnie z mﬁ. 190 ust. 3 Wosm_%. ucji
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego wchodzi W zycie
z dniem ogloszenia, jednak Trybunal Konstytucyjny moze
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okreslié inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu norma-
tywnego. Termin ten nie moze przekroczyé osiemnastu mie-
sigcy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatyw-
ny — dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczes, ktére wigza
sie z nakladami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie
budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okreéla termin utraty
mocy obowiazujacej aktu normatywnego po zapoznaniu sie
z opinia Rady Ministréw. Tresé tego przepisu wskazuje, ze
ustawodawea uznal za ~Wejcie W zycie” moment publikacji
orzeczenia Trybunahy Konstytueyjnego w Dzienniku Ustaw
lub Monitorze Polskim, jednoczeénie dajac Trybunalowi moz-
liwoéé okreélenia mnnego terminu utraty mocy obowigzujacej
aktu prawnego. Konstytucja rozdziela tu moment ,wejécia
W zycie” orzeczenia Trybunata Konstytucyjnego od utraty mo-
¢y obowiazujacej przez akt normatywny, ktérego to orzeczenie
dotyczy. 7, chwilg ogloszenia orzeczenia wehedzi ono w zycie,
Co oznacza, ze akt prawny, ktérego dotyczy, stracit moc obo-
wigzujaca, lub straci w péiniejszym, okreslonym Zgodnie
z dyspozycja art. 190 ust. 3 terminie, a na organach admini-
stracji rzadowej spoczywa obowigzek przygotowania zmiany
Sprzecznego z Konstytucja, umows  miedzynarodowsa lub
ustawg, aktu prawnego. Tak wiec, pojecie ,wejécie w zycie”
W przypadku orzeczerr Trybunaty Konstytucyjnego nie moze
by¢ utozsamiane z utraty, w péiniejszym terminie niz data
publikacji orzeczenia mocy ocbowigzujacej aktu prawnego. Po-
dobne rozwiazanie dotyczy oglaszania aktéw prawnych. Zgod-
nie bowiem z art. 88 ust. 2 Konstytucji warunkiem wejécia
W zycie ustaw, rozporzadzed oraz aktéw prawa miejscowego
Jest ich ogloszenie. .

W rozpatrywanej sprawie wyrok Trybunalu Konstytu-
cyinego z dnia 8 pazdziernika 2002 r. sygn. akt K 36/00
stwierdzajacy niezgodnoéé z Konstytucja art. 139 ust. 2 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji zostal opublikowany
w Dzienniku Ustaw z dnia 23 pazdziernika 2002 r. W tym
dniu nastapilo wejdcie w zycie tego orzeczenia. Zgodnie
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z art. 145a § 2 kpa termin do wznowienia postepowania w tej
sprawie z powodu wydania orzeczenia przez Trybunal Konsty-
tucyjny uplynal w miesiac po publikacji orzeczenia. Skarzacy
whnidst skarge o wznowienie w dniu 30 maja 2003 r., a wiec
uchybil on terminowi przewidzianemu w omawianym przepi-

sie. W zaskarZonej decyzji organ trafnie wskazal podstawe

odmowy wznowienia postepowania, obszernie uzasadniajac

swoje stanowisko.

Majac powyzsze na wzgledzie Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny na podstawie art. 151 w zwigzku z art. 132 ustawy
z dnia 20 sierpnia Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi orzek? jak w sentencji.

Za zgodneéd z oryginalem:
Na oryginale wiaéciwe podpisy

Michal Sutkowski
referent-stazysta
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Sygn. alt IT SA/Wa 1589/04

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 81 marca 2005 r,

ﬁw&mé&mﬁ Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Mwmméo&bwommpo% Sedzia NSA Matgorzata Borowiec
sesorzy WSA Janusz Walawski
Przemystaw Szustakiewicz (spr.)

Protokolant apl. prok. Tomasz Nowicki

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31
mar
Sprawy ze skargi P, Rz, o8 2000

na orzeczenie Komendanta Gléwne st
z dnia 5 lipea 2004 r, nr 94 go Policji

W przedmiocie kary dyscyplinarnej
—oddala skarge -
Za zgodnosé N.oﬁmu.ﬁmw@uﬁ

Na oryginale wiageiwe podpisy
Monika Niewiriska
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I SA/Wa 1580/04
UZASADNIENIE

Komendant Wojewddzki Polici w K., dzialajac na
podstawie art. 135j ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji (Dz. U. z 2002 roku Nr 7, poz. 58 ze zm.),
po dokonaniu analizy i oceny caloksztaltu okolicznoéci i mate-
riatu dowodowego w postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko
podkom. P. Rz., orzeczeniem nr 31/2004 z dnia 5 maja 2004 r.
uznal go winnym tego, ze:

1. w dniu 9 stycznia 2004 roku w K., pelniac shuzbe patrolowa,
w godz. 14% —~ 22% znajdowal sie w stanie nietrzeZwosci,
przy stwierdzonej zawartoéci alkoholu w wydychanym po-
wietrzu: godz. 2121 — 0, 73mg/l, godz. 213 - 0,80 mg/l — czym
naruszyl przepis art. 132 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policii w zwiazku z art, 70 § 2
Kodeksu wykroczen;

2. w tym samym miejscu i czasie, znajdujse si¢ w stanie nie-
trzezwosel, przy stwierdzonej zawartosci alkoholu
w wydychanym powietrzu: godz. 2121 — (0,73 mg/l, godz. 21*
— 0,80 mg/l, posiadal przy sobie stuzbowsg bron palng —
czym naruszyl przepis art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji w zwiazku z § 11 pkt 3 1it. b
zarzadzenia nr 6/2000 Komendanta Gldwnegce Policji z dnia
16 maja 2000 roku w sprawie szczegblowych zasad pray-
znawania 1 uzytkowania broni palnej przez policjantéw;

3. w tym samym miejscu i czasie, pelniac ocbowiazki stuzbowe
dowédey plutonu Kompanii Prewencji OPP w K. i bedac
odpowiedzialnym za prawidlowe wykonywanie zadan stuz-
bowych, wprowadzil sie w stan nietrzezwosci stwierdzony
badaniem zawartosci alkcholu w wydychanym powietrzu:
godz. 2121 — 0,73 mg/l, godz. 213 ~ 0,80 mg/l, skutkiem cze-
go doprowadzil do pelnienia stuzby przez podleglych
mu funkcjonariuszy bez nadzoru — ezym naruszyl przepis
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art. 1 1
b WM MMM W MWH 3 ustawy z .@Em 6 kwistnia 1990 roky 0
o @mwﬂmnw uz§8s zmﬁ 2 H\bmﬂ.cwem 0 organizacji i spo-
o a Mwmmm policjantéw stuzby patrolowej, stano-
i acznil do _zarzadzenia nr 23/93 Komendant.
Hownego Huo.boﬁ z dnia 24 maja 1993 roku w s i ¥
. 1izacji i petnienia stuzby patrolowej; pme orge:
1w i v
" EMMMMMNMN muy kare &wm&%bbmgmﬁ wydalenia ze shuzh
meniu organ wskazat iz » przeprowadzonego womww..

MMB WNMWHMNMMMBM MMMM WMM% 88, waumim msbwaosmizmmﬁ
. Zém z obwinionym shuzhe,
e S e
. - . Rz, przeshichan h ini
e L e
cesia oy pan B o IO 00 POy ore
. Z "~ Rz W 1081 on, Ze ni ;
e e, . v e

%oéﬂww bylo Eumwwoﬁmamoﬂm samo postepowanie dyscyplinar-
ne. rew bowiem twierdzeniom reecznika m%mnu%mﬁmgmmo

WMWMEQ.@BV M u.m.%wu @% godz. 17.00 przebywala w domu jego
. 0 to nie by zawiadamiany o t 7e istnie]

: g\ﬁn\ : ¥ym, ze istnieje ko-

MMMMNSOmo W@bﬁmwﬂ z nim. Skarzacy wskazal takse na mmﬁ%om-

owe osiagmiecia w shuzbie, czego przykladem sa licane
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nagrody i pochwaly, w tym rowniez z zagranicy.
Komendant Gléwny Policji, dzialajac na podstawie
art. 135n ust. 4 ustawy o Policji, orzeczeniem nr 94 z dnia
5 lipea 2004 r. uchylil zaskarzone orzeczenie w czesei dotycza-
cej popelnienia czynu polegajacego na tym, Ze w dniu
9 stycznia 2004 r. w Krakowie, pelniac obowiazki stuzbowe
dowddey plutonu Kompanii Prewencji OPP w Krakowie 1 be-
dac odpowiedzialnym za prawidlowe wykonywanie zadan
shuzbowych, wprowadzit sie w stan nietrzeZwosci stwierdzony
badaniem zawarto$ci alkoholu w wydychanym powiletrzu:
godz. 21.21 — 0,73 mg/l, godz. 21.34 — 0,80 mg/i, skutkiem cze-
go doprowadzil do pelnienia stuzby przez podleglych mu funk-
cjonariuszy bez nadzoru — czym naruszyt przepis at. 132 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji w zwiazku
z § 86 ust. 2 instrukcji o organizacji i sposobie peinienia przez
policjantéw sluzby patrolowej, stanowiacej zalacznik do za-
rzadzenia nr 23/93 Komendanta Glownego Policii z dnia
24 maja 1993 roku w sprawie organizacji i pelnienia stuzby
patrolowej. W pozostalej czesci utrzymal zaskarzone orzecze-
nie w mocy. W uzasadnieniu organ podniést, iz brak jest do-
wodéw ktore wskazywalyby na to, ze oficer popelnil czyn opi-
sany w pkt 8 orzeczenia Komendanta Wojewddzkiego Policji
w K. Natomiast material dowodowy potwierdza popelnienie
pozostalych czynéw. Organ wskazal takze, iz rzecznik dyscy-
plinarny uzyskal w dniu 5 marca 2004 r. zgode lekarza na
udzial obwinionego w czynnoéciach postepowania. Z notatek
stuzbowych sporzadzonych przez rzecznika dyscyplinarnego
wynika, ze ustalono takze date spotkania obwinionego
7 rzecznikiem dyscyplinarnym na dzieh 11 marca 2004 r. Jed-
noczeénie rzecznik przypomnial panu P. Rz., pod jakim nume-
rem telefonu moze sie z nim kontaktowaé Obwiniony odwolal
spotkanie w dniu 11 marca 2004 r., ale dzied pdzniej zglosit
sie do ITI Komisariatu Policji w K., gdzie zostal przestuchany
w charakterze obwinionego o popelnienie wykroczenia. Pan
P. Rz. obiecal po odwolaniu spotkania, ze sam skontaktuje sie
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narny podjal decyzj i
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nadto pan P, Rz. podnidsl, ze w dniy 7 kwietnia 2004 r
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ziozyl raport o zwolnienie go ze stuzby w dniu
15 kwietnia 2004 r., jednak ten wniosek nie byl roz-

patrzony przez organ.
W odpowiedzi na skarge Komendant Gléwny Policji

wnitst o jej oddalenie i podtrzymal argumenty zawarte w za-
skarzonej decyzji.

Woiewddzki Sad Administracviny w Warszawie zwazvl
co nastepuie:

Na podstawie art. 13 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) do rozpoznania sprawy
wladciwy jest wojewddzki sad administracyjny, na ktérego
obszarze wlaéciwoéel ma siedzibe organ administracji publicz-
nej, ktérego dzialalnoéé zostala zaskarzona. A

Natomiast zgodnie z treécig art. 1 § 1 1 2 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administra-
cvinych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269) sad administracyjny
sprawuje wymiar sprawiedliwoéci poprzez kontrole pod
wzgledem zgodnoéci z prawem zaskarzonej decyzji admini-
stracyjnej i to z przepisami obowigzujgcymi obowiazujacymi

w dacie jej wydania.
Rozpatrywana pod tym wzgledem skarga nie zastu-

guje na uwzglednienie.

W sprawie organ drugiej instancji prawidlowo ocenil
zebrany material dowodowy. Zeznania funkcjonariuszy pel-
niacych w dniu 9 stycznia 2004 r. sluzbe razem ze skarzia-
cym, wynik badan alkomatem posiadajacym stosowne
éwiadectwo legalizacji Okregowego Urzedu Miar w K,
wskazuja, 7e pan P. Rz. byl w stanie nietrzezwosci. Sam
skarzacy nie skorzystal natomiast z mozliwosci poddania
sie badaniu obecnoéci alkoholu we krwi.

Whrew zarzutom skarzgcego postepowanie dyscypli-
narne prowadzone przeciwko niemu bylo przeprowadzone
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WMMHMMM_MWMH% w.&.:ﬁ bo to, mv%. zlozy¢ zeznenia w charakte-
oy NMHWSMQ 0 @o.@mwbw.mbwm wykroczenia. CGdwolujac
Spotia M 0 . hz stwierdzil, ze skontaktuje sie z rzecz-

W aniu 15 marca 2004 r., Jednak tego nie uczynit

ol . . :
bmu %m%%éwwwmﬁﬂz Nwm@mmmmb.ym W czynnoéciach stuzbowych
Fasckan: ﬁM @mo M uzby ani nie przedstawil zwolnienia le-
Larss smﬁwé ’ W Hm.mm S,%mﬂm%.&.w dwie przestanki z art. 135f
s v olicji — ovs;“EoEN Bm;mﬁaméwmméwosw nie

€ a wezwanie rzecznika i Emsm@wméwm&wémou% nis
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i kiedy moze sie skontaktowaé z funkcjonariuszem prowa-
dzacym postepowanie dyscyplinarne. Sam ustalal termin
spotkania i nastepnego kontaktu, znal numery telefonéw
rzecznika dyscyplinarnege. Organ prowadzacy postepowa-
nie nie musial wiec poza tym, co uczynil, szukaé jakichs
specjalnych kontaktow ze strong przez rodzine obwinionego.

Nietrafny jest zarzut skarzacego, iZ wyznaczona mu
kara byla zbyt surowa, mieéci sie ona bowiem w katalogu
kar umieszezonym w art. 134 ustawy o Policji, a organ po
przeprowadzeniu postepowania prawidlowo uzasadnit wy-
miar kary. Nadto w nowoczesnym panstwie osoby sprawu-
jace funkcje publiczne powinny liczy¢ sie z tym, iz zgodnie
z lacifiska zasada honos habet onus (honor przynosi ciezar)
poddane sa surowszej ocenie niz zwykli obywatele. Co wie-
cej, im ktoé pelni wyzsza, funkcje, tym surowszym kryteriom
podlega. Oficer policji powinien w zakresie swoich obowiaz-
kéw byé oceniany surowej niz funkcjonariusz, ktéry nie jest
oficerem. Oficer bowiem odpowiada za ludzi, ktérymi dowo-
dzi, jest dla nich przykladem i musi podejmowa¢ decyzje, od
ktérych niekiedy moze zalezeé zdrowie lub zycie czlowieka.
Taka osoba nie moze pozwolié sobie na lekkomy$lnoéé lub
niedbalstwo. Organ wymierzajacy kare powinien wigc su-
rowiej oceniaé czyny popelnione przez funkcjonariuszy, kto-
rzy sg oficerami, niz innych policjantéw. Oficer, ktory sta-
wia sie do sluzby w stanie nietrzezwoéci, nie daje dobrego
przykladu swoim podwladnym, innym funkcjonariuszom,
a nadto naraza zdrowie i zycie swoich podwladnych i ludzi,
ktérych jako policjant ma chronié. Jego czyn zasluguje na
szczegblne potepienie. Tym bardziej, ze dopuécil sie go oficer
majacy osiagniecia w stuzbie.

Odnoszac sie do zarzutu zwigzanego z tym, ze skarza-
¢y zlozyl wniosek o zwolnienie ze stuzby, ktéry nie zostal
rozpatrzony, nalezy wskazal, ze wniosek taki nie wstrzy-
muje postepowania dyscyplinarnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Wojewddzki Sad Admi-
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.w . . . w zwiazku z art.
ustawy z dnia 30 sterpmia 2002 r. Prawo o wOmﬂmwMWmmm

przed sadami administracy; ;
yinymi .
ze zm.), orzekt jak w mmﬁﬁmbﬁ.w (Dz. U. Nr 153, poz. 1270

Za zgodnoéé z oryginalem
Na oryginale wlageiwe podpisy

Monika Niewitigka
referent-stazysta
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Sygn. akt Il SA/Wa 397/04

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEd POLSKIE.S

Dnia 15 grudnia 2004 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Anna Mierzejewska

: - WSA Bronislaw Szydlo Amww..v
Sedziowie WSA Eugeniusz Wasilewski
Patryk Jan Jastrzebski

Protokolant . j
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 grudnia 2004 r.

sprawy ze skargi R. Z. ) o
bw mMM%Nm@ Komendanta Gléwnego Policji

i i 103
dnia 31 grudnia 2003 r. nr 103 o .
M przedmiocie stwierdzenia niewaznosei rozkazu per

sonalnego
— oddala skarge -

Za zgodnoét z oryginalem: .
Na oryginale wlagciwe podpisy

Michat Sutkowski

referent-stagzysta
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Syen. akt II SA/Wa 397/04
@N%M&@ZMMZMM

Komendant Gléwny Policji, decyzja, nr 90 z dnia
29 wrzeénia 2003 r., dzialajac na podstawie art. 156 § 1 pkt 2
iart. 158 § 1 Kodeksy postepowania mmEﬂ.bwQOoS.bmmO oraz
§ 45 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Adminj-
stracji z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie szezegdlowych za-
sad i trybu udzielania wyrOzinie oraz brzeprowadzania poste-
powania m%mo%@wgmgmmo W stosunku do policjantéw Dz U.
z 1998 r. Nr 4, poz. 14), po przeprowadzeniy postepowania,
odméwit stwierdzenia niewaznodci rozkazu personalnego Ko-
mendants Gléwnego Policji nr (.} z dnia 18 marea 1991 r.
oraz utrzymujacej go w mocy decyzji Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 3 czerwea 1991 r. o wymierzeniy R. Z. kary wy-
dalenia ze stuzby w Policji.

W uzasadnieniu podal, Ze powolane we wniosku
0 stwierdzenie niewaznodci WWw. rozkazu personalnego i decy-

potwierdzenia skutkujacego stwierdzeniem niewaznogei tych
decyzji w trybie art, 156 § 1 kpa.

Po ponownym rOZpozZnaniu sprawy w odpowiedzi na od-
wolanie R. Z. Komendant Gléwny Policji, dzialajac na podsta-
wie art. 138 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyj-
nego, decyzja, nr 103 z dnia 31 grudnia 2003 r. uchylit swoja,
poprzednis, decyzje nr 90 » dnia 29 wrzeénia 2003 r. i umorzyt
bostepowanie,

W uzasadnieniu wyjaénil, ze z dniem 929 listopada
2003 r. weszla w zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2003 r.

0 zmianie ustawy o Policji (Dz. U. Nr 192, poz. 1873). W zmisa-

#

powiedzialnoéci dyseyplinarnej policjantéw, postepowan dys-
cyplinarnych, zagad wymierzania kar dyscyplinarnych i
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wznawiania postepowan dyscyplinarnych prawomocnie za-
koficzonych. Nie dopuszezono takze stosowania przepiséw kpa
w zakresie uchylania orzeczen dyscyplinarnych w stosunku do
0s6b zwolnionych ze shuzby w Poligii. Nowy stan prawny — po
dniu 29 listopada 2003 r. — nie pozwala na dalsze prowadzenie
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci prawo-
mocnego rozstrzyeniecia dysceyplinarnego o wydaleniu skarza-
cego ze stuzby w Poligi. Podjecie decyzji w przedmiocie
stwierdzenia niewaznoéel tych roszczeh dyscyplinarnych
oznaczaloby wydanie decyzji bez podstawy prawnej, a w kon-
selkwencji dotkniete] wada niewaznoéei na podstawie art. 156
§ 1 kpa. Dlatego tez Komendant Gloéwny Policji uznal, ze dal-
sze prowadzenie postepowania w sprawie stwierdzenia nie-
waznobel orzeczen dyscyplinarnych w niniejszej sprawie stalo
sie bezprzedmiotowe. .

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie p. R. Z. wnidst o uchylenie decyzji nr 103 z dnia
31 grudnia 20038 r. Komendanta Gléwnego Policji, w czeéci
dotyczacej umorzenia postepowania, zarzucajac, ze decyzja
w tej czeécl zostala wydana bez podstawy prawnej z razgcym
naruszeniem prawa.

Rozpatrujac sprawe Wojew6dzki Sad Administracyjny
w Warszawie zwazyl, co nastepyje:

Zgodnie z brzmieniem art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sad administracyjny sprawuje wymiar
sprawiedliwoéci poprzez kontrole pod wzgledem zgodnoéci
z prawem zaskarzonej decyzji administracyjnej.

Innymi stowy Wojewédzki Sad Administracyjny w War-
szawie nie orzeka co do istoty sprawy w zakresie danego przy-
padku, lecz jedynie kontroluje legalnoéé rozstrzygniecia zapa-
dlego w tym postepowaniu z punktu widzenia jego zgodnosci
z prawem materialnym i obowilazujacymi przepisami prawa
Procesowego. _

Rozpatrujac skarge p. R. Z. pod tym katem Sad uznal, ze
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skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

.3 rozpoznawanej sprawie nie budzi watpliwodei fakt, ze
owwépm.%&mﬁm od 29 listopada 2003 r. ustawa z dnia 29 mmw-
dziernika 2003 r. o zmianie ustawy o Policji (Dz. U. Ny 192
poz. .qu\wv. zgodnie z art. 135r oraz art. 135s nie @Hmméaﬁ.m
Eom.ﬁéomow WIruszenia orzeczenia dyscyplinarnego poprzez
stwierdzenie niewaznoSei orzeczenia. Powolana zmiana do
ustawy o Policji nie dopuszcza mozliwodcei stosowania Kodeksu
@o.mdmwosqmuwm administracyjnego w zakresie orzeczen dyscy-
plinarnych w sprawach os6b zwolnionych ze shuzby w Poligji.

. Przestata wiec istnieé podstawa prawna do rozpoznania
wniosku skarzacego o stwierdzenie niewaznoéci rozkazu per-
sonalnego Komendanta Gléwnego Policjii nr (..) z dnia 18
maarca 1991 r. 0 wymierzeniu R. 7. kary wydalenia ze shuzby w
Policji.

Z powyzszych wegledéw Sad, na podstawie art. 151
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyinymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270

z pbzn, NH.H.LU uznajac skarge za nieuzasadniona, orzekl jak
w sentencji.

Za zgodnoéé z oryginatem:
Na oryginale whasciwe podpisy

Michat Sutkowski
referent-stazysta
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Sygn. akt IT SA 4227/03

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 kistopada 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Stanistaw Marek Pietras (spraw.)

Asesor WSA Przemystaw Szustakiewicz
Asesor WSA Janusz Walawski
Protokolant Arkadiusz Koziarski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 listopada 2004 r.
sprawy ze skargi M. L.

na postancwienie Komendanta Glownego Policji

z dnia 14 pazdziernika 2003 r. nr 251

w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalnosci odwolania

~ oddala skarge -

Za zgodnoéé z oryginalem:
Nz oryginale wlaéciwe podpisy

Arkadiusz Koziarski
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Sygn. akt IT SA 4227/03
UZASADNIENIE

W dniu 3 wrzeénia 2003 r. M. L. zlozyt odwolanie od
rozkazu personalnego Szefa Stolecznego Urzedu Spraw We-
wnetrznych w Warszawie z dnia 20 grudnia 1989 r. nr (.),
a dorgczonego mu w dniu 25 sierpnia 2003 r. W uzasadnieniu
podal, Ze po tymezasowym aresztowaniu go w dniu 3 listopada
1988 r. w sprawie (...), Szef Stolecznego Urzedu Spraw We-
wnetrznych wszczal wobec niego postepowanie dyscyplinarne,
a nastepnie zostal zawieszony w czynnoéciach shuzbowych do
czasu prawomocnego zakoficzenia postepowania karnego.
Réwniez z tych samych powodéw, jak go powladomiono, za-
wieszono prowadzone wobec niego postepowanie dyscyplinar-
ne. Nast¢pnie Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia
17 maja 2000 r. sygn. akt (..) uniewinnil go od popelnienia
zarzucanych mu aktem oskarzenia czynéw i wyrok ten upra-
womocnil sie w dniu 3 paZdziernika 2000 r. W tej sytuacji
stawil si¢ do stuzby i uzyskal informacje, ze rozkazem perso-
nalnym Ministra Spraw Wewnetrznych dnia 13 listopada
1989 r. nr (...) zosta} zwolniony ze stuzby. W ocenie skarzace-
g0, rozkaz ten jest nieobowiazujacy, bowiem nie powiadomiono
go 0 jego wydaniu i tym samym pozbawiono go mozliwodci
odwolania si¢ od niego. Natomiast powolany juz wyze] rozkaz
z dnia 20 grudnia 1989 r., ktéry zostal mu doreczony po inter-
wencji, nie zawiera wymaganych prawem pouczer. Mimo
wszystko wnosi o jego uchylenie i umorzenie postepowania z
uwagi na bezprzedmiotowos¢, bowiem po wydaniu opisanego
juz wyzej wyroku, upadia faktyczna i prawna podstawa pro-
wadzenia postepowania dyscyplinarnego, a w konsekwencji
wymierzenia mu kary dyscyplinarnej. Ponadto stwierdzil, ze
prowadzone wobec niego wéwezas postepowanie dyscyplinay-
ne nie mialo zadnej podstawy prawnej, jako ze zarzadzenia nr
4/76 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 stycznia 1976 r.

151




w tym czasie juz nie ochowiazywalo.

Komendant Gléwny Policji postanowieniem z dnia
14 pazdziernika 2003 r. nr 251, majac za podstawe art. 134
k.p.a., stwierdzil niedopuszczalnoéé odwolania od powyzszego
rozkazu. W uzasadnieniu podal, ze orzeczenie dyscyplinarne
w sprawie skarzacego o wydaleniu ze stuzby oraz rozkaz
z dnia 13 listopada 1989 r. nr (.) o rozwiazaniu stosunku
stuzbowego, wydal minister Spraw Wewnetrznych. Natomiast
rozkaz personalny z dnia 20 grudnia 1989 r. nr (.), wydany
zostal na podstawie § 7 zarzadzenia nr 60 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 pazdziernika 1987 r. w sprawie
przebiegu shuzby funkcjonariuszy SB i MO (Dz. Urz. MSW
z 1987 r.) i ma on jedynie charakter ewidencyjny. Nie jest on
zatem rozstrzygnieciem — decyzja administracyjns, ksztaltuja-
cym prawa 1 obowiazki policjanta i w tej sytuacji nie stuzy od
niego odwolanie. Stad tez nalezalo stwierdzié niedopuszczal-
nosé odwolania.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego M. L.
wnibst o stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonego postanowie-
nia i w uzasadnieniu — poza argumentami przedstawionymi
juz we wniosku z dnia 3 wrzeénia 2003 r. — w dalszym ciagu
przedstawil zarzuty dotyczace decyzji Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 13 listopada 1989 r. nr (...). Jednoczeénie
dodal, ze — wbrew stanowisku organu — rozkaz nr (..) jest de-
cyzj3 administracyjna, bowiem wykonuje on poprzedzajaca ja
decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i podaje sie w nim
takie elementy, jak nalezne funkcjonariuszowi wynagrodzenie
oraz faktyczng i prawna podstawe zwolnienia ze stuzby. Tym
samym organ w sposob razacy naruszy! przepis art. 134 k.p.a.

W odpowiedzi na skarge Komendant Gléwny Polici
wnids! o jej oddalenie, wskazujac na dotychczasowe ustalenia
faktyczne i prawne.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl,
co nastepuje:

Stosownie do treéci art. 97 § 1 ustawy z dnia 30 sierp-

152

nia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1271
ze zm.) sprawy, w ktérych skargi zostaly wniesione do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego przed dniem 1 stycznia 2004 r.
1 postepowanie nie zostalo zakonczone, podlegaja rozpoznaniu
przez wladciwe wojewddzkie sady administracyjne na podsta-
wie przepisdw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 1 § 11 2 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sad administracyjny spra-
wuje wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole pod wzgledem
zgodnoéci z prawem zaskarzonej decyzji administracyjnej i to
z przepisami ocbowigzujacymi w dacie jej wydania.

Skarga analizowana pod tym katem podlega oddaleniu,
bowiem zaskarZone postanowienie jest zgodne z prawem.
Zgodnie z tredcig art. 134 k.p.a., organ odwolawczy stwierdza
w drodze postanowienia niedopuszezalnoéé odwolania oraz
uchybienie terminu do wniesienia odwolania. Postanowienie
w tej sprawie jest ostateczne.

Niedopuszezalno$é odwolania moze wynikaé z przyczyn
o charakterze podmiotowym, jak réwniez przedmiotowym.
Niedopuszczalnoéé odwolania z przyezyn podmiotowych obej-
muje sytuacje wniesienia odwolania przez osobe, niemajaca
legitymacji do wniesienia tego érodka zaskarzenia zgoduie
z art. 28 k.p.a., albo przez strone niemajaca zdolnoéci do czyn-
noéci prawnych przewidzianych art. 30 § 2 k.p.a., lub odwotla-
nie zawiera braki formalne, np. wynikajace z art. 64 k.p.a.
Przyczyny przedmioctowe obejmuja przypadki braku mozliwo-
éci zaskarzenia decyzji w toku instancji oraz przypadki braku
przedmiotu zaskarzenia. Zatem niedopuszczalne jest odwola-
nie od decyzji wydanej w postepowaniu jednoinstancyjnym w
trybach szezegblnych przewidzianych przepisami prawa lub
odwolanie nie stuzy od decygzji, ktéra nie weszla do obrotu
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prawnego albo gdy czynnoéé organu administracii pafstwowe]
nie jest decyzja administracyjna, & stanowi np. czynnost ma-
terialno-techniczng. : _ .

Jak wynika z dokumentéw z akt sprawy, skarzacy roz-
kazem personalnym Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 listopada 1989 r. nr (...), zostal zwolniony ze shuzby w MO
i jako podstawe podano przepis art. 20 ust. 11 art. 73 ust. 1
w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy 2z dnia 31 lipca 1985 r.
o stuzbie funkcjonariuszy gl 1 MO (Dz. U. Nr 38, poz. 181).
Zatem podstawe zwolnienia ze shizby stanowila wymierzona
skarzacemu kara dyscyplinarna wydalenia ze shuzby. Nato-

miast sporny rozkaz personalny Qzefa Stolecznego Urzedu .

Spraw Wewnetrznych w Warszawie z dnia 20 grudnia 1989 r.
nr (..) stwierdzal jedynie, ze skarzacy »Z dniem 13 listopada
1989 roku zgodnie z rozkazem personalnym nr (..) MSW
7 dnia 13 listopada 1989 roku zostal wydalony ze stuzby w MO
z jednoczesnym obnizeniem stopnia milicyjnego do podporucz-
nika”. Stad tez byt on nastepstwem rozkazu 2 dnia 13 listopa-
da 1989 r. i nie ma zadnych watpliwosci, czy tez niepewnoscl,
co do skutkéw prawnych tej ostatniej decyzji (konstytutywnej),
poniewaz W sposéb konkretny 1 wyczZerpuacy okreélila ona
sytuacje prawna skarzacego. Wobec powyzszego nie ma w tym
wypadku miejsca na drugie, nawet deklaratoryjne rozstrzy-
gniecie administracyjne. Wobec POWYZSZEZo uznaé nalezy, ze
W roZpOZNaWanej sprawie mamy do czynienia z dwoma rozka-
zami personainymi o zwolnieniu, ale tylko rozkaz z dnia
13 listopada 1989 r. jest rozkazem — decyzia, administracyjna
wywolujaca, skutki w sferze zewnetrznej, natomiast drugi roz-
kaz byt wydany na uzytek wewngtrzny, do celéw ewidencyj-
nych, porzadkowych i W zwiazku z tym nie posiada on przy-
miotu decyzii administracyjnej i jest czynnoéeis, materialno-
-techniczna,.

Ponadto nie zmienia jego istoty zarzut ze skargi, a spro-
wadzajacy sie do tezy, ze sporny rozkaz zawiera takie elemerl-
ty charakterystycznie dla decyzji, jak nalezne funkcjonariv-
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nia zasadniczego — 43.800.- (...) NWOM%Mmmbmmn&v B fposser
oﬁoéwﬁ M%E .mﬁmE.m rzeczy, na maocy art, 1561 w zw. 7 art. 132
T mm_w Juz wyzej .ﬁmwm.s% — Prawo o postepowaniu przed
e W_Ewmﬁmmuqswﬁup w zw. z art. 97 § 1 cytowanej wyzej
o 1Zepisy 4@54@%3@% ustawe — Prawo o ;mﬁwo.m

administracyjnych i ustawe — Prawo o tomﬂ@woémhz

przed sagdami administracyjnymi . .
¢ji wyroku. yinymi, nalezalo orzec jak w senten-

Za zgodnoéé z oryginalem:
Na oryginale wlaéciwe podpisy

Arkadiusz Koziarski
referent-stazysta
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