INFORMACJA
DOTYCZACA DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W POLICJI W 2011 ROKU

I. ORGANIZACJA ORAZ DZIALANOSC KONTROLNA BIURA KONTROLI KOMENDY
GLOWNEJ POLICJI

PPRZEPISY REGULUJACE ZASADY I TRYB PRZEPROWADZANIA KONTROLI.

W roku sprawozdawczym Biuro Kontroli KGP realizowato zadania wynikajace z Planu kontroli na 2011
rok 1.dz. 1a-1481/2010 (zmienionego Aneksami do Planu kontroli z dnia11.05.2011r. orazzdnia 14.10.2011r.),
a takze inne kontrolne wynikajace z doraznych polecen kierownictwa Komendy Gtéwnej Policji.

Wszystkie kontrole przeprowadzone byly wedlug zasad okreslonych w Zarzadzeniu nr 11 Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 02.06.2010 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz przez organy i jednostki organizacyjne
podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (z pozn. zm.) oraz zgodnie
z Wytycznymi w sprawie kontroli w administracji rzadowej, podpisanymi w dniu 14.07.2009 r. przez Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

ORGANIZACJA KOMOREK ORGANIZACYJNYCH BIURA KONTROLI KGP REALIZUJACYCH
CZYNNOSCI KONTROLNE ORAZ ZMIANY WPROWADZONE W 2011 ROKU.

BiuroKontroliKomendy GtownejPolicjiw2011rokurealizowatozadaniawynikajgce z Regulaminu Komendy
Glownej Policji, okreslone w zataczniku nr 17 do Zarzadzenia nr 372 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
14.04.2008r. wsprawie regulaminu Komendy Giownej Policji oraz Zarzadzenia nr 749 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 27.05.2010 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie regulaminu Komendy Gtoéwnej Policji,
funkcjonujac w nastepujacej strukturze: Wydziat Kontroli Ogolnopolicyjnej, Wydziat Kontroli Finansowo-
Gospodarczej, Wydziat Skarg i Wnioskow, Wydziat Ochrony Pracy oraz Wydziat Analizy Strategicznej.

Ogotem na dzien 01.01.2011 r. Biuro Kontroli KGP dysponowato liczbg 92 etatow, w tym faktyczny stan
zatrudnienia wynosil 85 o0sob. Na koniec roku sprawozdawczego tj. na dzien 31.12.2011 r. tut. Biuro
dysponowato 91 etatami, w tym zatrudnionych byto 86 o0sob.

SREDNI CZAS TRWANIA KONTROLI W DNIACH ROBOCZYCH

Kontrole zrealizowane przez komorki organizacyjne Biura Kontroli KGP trwatly srednio:
- 73dni od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania protokotu kontroli jednostce kontrolowane;,
- 44dnioddniaprzekazaniaprotokotudodniaprzekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego.

KOSZTY PONIESIONE NA KONTROLE PROBLEMOWE, SPRAWDZAJACE I DORAZNE
(BEZ WYDATKOW NA WYNAGRODZENIA, UTRZYMANIE BIURA ITP.)

Srednia wydatkéw poniesionych na realizacje kontroli* uwzglednionej w Planie Kontroli Biura Kontroli
KGP na 2011 r. Iub doraznej, wynikajacej z polecenia kierownictwa Komendy Gloéwnej Policji wyniosta —
1868 zt. Wymieniona kwota nie zawiera kosztow dojazdu kontroleréw do miejsca ich delegowania, gdyz
transport zapewniato Biuro Logistyki Policji KGP. Ogolne koszty kontroli, przeprowadzonych przez Biuro
Kontroli KGP w roku 2011, byly nizsze o 10 700 zt (w 2010 r. — 62 977 zt) od sumy $rodkéw wydatkowanych
na ten sam cel w roku poprzednim, za$ koszt pojedynczej kontroli w stosunku do roku ubieglego zmniejszyt
si¢ 0 302 zt (w 2010 r. — 2 170 zt).

SPOSOB PLANOWANIA KONTROLI

Obowiazek planowania kontroli na 2011 rok, wynikat z postanowien § 13 Zarzadzenia nr 11 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2.06.2010 r. w sprawie szczegétowych zasad 1 trybu
przeprowadzania kontroli (...). Zasady, tryb i terminy kolejnych etapow prac planistycznych zostaly
szczegbtowo opisane w Procedurze opracowania rocznego planu kontroli dla komorek organizacyjnych Biura
Kontroli KGP, ktora zostata zaktualizowana do wymagan przywotanego wyzej Zarzadzenia nr 11 MSWiA.

! Brano pod uwage tylko te kontrole, ktére generowaty koszty zwiazane z wyjazdem, bez wydatkéw na wynagrodzenia, utrzymanie wydziatu/biura itp.



Proces przygotowania Planu kontroli obejmowal czynnosci w zakresie uzyskania, opracowania

I przeanalizowania danych oraz informacji, na podstawie ktorych zidentyfikowane zostaly tematy

przedsiewzig¢ kontrolnych i ich liczba, a takze podmioty do kontroli. Prace nad przedmiotowym dokumentem

trwaty w okresie od dnia 20.10. do dnia 14.12.2010 r. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Planu kontroli
zdefiniowany zostat rowniez na podstawie:

- wynikow wczesniejszych kontroli i audytow,

- propozycji tematow kontrolnych przekazanych przez inne instytucje, dyrektorow komorek organizacyjnych
KGP, komendantéw wojewodzkich/stotecznego Policji oraz komendantéw szkot Policji,

- wynikow badan i analiz w obszarze:

= stanu bezpieczenstwa i higieny stuzby/pracy oraz ochrony przeciwpozarowe;j,

= monitorowania i oceny wydarzen nadzwyczajnych z udziatem policjantéw i pracownikéw Policji,

= nieprawidlowosci ujawnionych w wyniku wlasnych czynnos$ci kontrolnych Biura Kontroli KGP,

- nieprawidlowosci w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow, oraz skarg
z zakresu I 1 II kategorii, ktoére pozostajg w zainteresowaniu instytucji mi¢dzynarodowych, stojacych na
strazy przestrzegania praw cztowieka,

- informacji pochodzacych od organdéw panstwowych i samorzadowych oraz organizacji i stowarzyszen
pozarzadowych, a takze pochodzacych ze srodkow masowego przekazu,

- wnioskow zawartych w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli KGP za rok
poprzedni,

- wnioskow wynikajacych ze sprawozdan rocznych z dziatalnosci kontrolnej KWP/KSP,

- wynikow uzyskanych przez poszczegodlne komendy wojewodzkie/stoteczng Policji w ramach systemu oceny
efektywnosci pracy Policji,

- wymagan wynikajacych z przepisow obligujacych do przeprowadzenia kontroli,

- czasokresu, jaki uptynat od ostatniej kontroli w danej jednostce.

W procesie planowania czynno$ci kontrolnych, przy identyfikowaniu i formulowaniu tematow
przedsiewzig¢ nie stosowano formalnie ustanowionej odrebnej procedury analizy ryzyka.

OGOLNA LICZBA KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W ROKU SPRAWOZDAWCZYM PRZEZ
BIURO KONTOLI KOMENDY GLOWNEJ POLICJI

Biuro Kontroli KGP przeprowadzito w 2011 roku tacznie 38 kontroli, w tym:
- 24 kontrole problemowe (spadek liczby kontroli problemowych do roku ubiegtego o 1),
- 2 kontrole sprawdzajace (spadek liczby kontroli sprawdzajacych w stosunku do roku ubiegtego o 3)
- 12 kontroli doraznych (spadek liczby kontroli doraznych w stosunku do roku ubiegltego o 1).
Na dzien 31.12.2011 r. 8 kontroli problemowych znajdowato si¢ w fazie realizacji: 4 planowe i 4 dorazne.

Odnotowano spadek ilo$ci zrealizowanych kontroli w stosunku do roku ubiegtego o 5 przedsiewzig¢.

W odniesieniu do trybu przeprowadzenia kontroli, zrealizowano:

— W trybie podstawowym 34 kontrole (w tym 32 problemowe i 2 sprawdzajace),
— w trybie uproszczonym 4 kontrole (problemowe).
W 2011 roku skontrolowano 97 podmiotéw w ramach kontroli:
- problemowych - 54 podmioty (wzrost liczby skontrolowanych podmiotéw do roku ubiegtego o 17),
- sprawdzajacych - 4 podmioty (spadek liczby skontrolowanych podmiotow do roku ubieglego 0 9),
- doraznych-39podmioty (wzrostliczbyskontrolowanych podmiotoww stosunku do roku ubiegtego o 21).

Jest to wynik wyzszy od uzyskanego w roku 2010, w ktérym poddano kontroli o 29 podmiotow mnie;j.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Biuro Kontroli KGP w 2011 r. skierowano 1 wniosek do
prokuratury w celu wszczgcia postgpowania przygotowawczego, a takze skierowano 7 zawiadomien
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Dodatkowo, w 2011 roku zrealizowano - w trybie koordynowanym — kontrole problemowg w zakresie
terminowosci wprowadzania danych dotyczacych wszczynania i zakanczania postgpowan przygotowawczych
do Policyjnego Systemu Statystyki Przestgpczosci TEMIDA oraz Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(KSIP). Kontrola ta swoim zakresem podmiotowym obje¢ta jednostki podlegte 17 komendantom wojewodzkim
| stotecznemu Policji, ktore zostaly wytypowane za pomoca metody warstwowego doboru proby. Celem
przedmiotowej kontroli byla ocena terminowosci wprowadzania danych dotyczacych wszczetych
I zakonczonych postgpowan do systemu KSIP i TEMIDA w tym:

- zdiagnozowanie przyczynnieterminowegowprowadzanialubniewprowadzaniadosysteméow KSIP i TEMIDA
danych dotyczacych wszczetych postgpowan przygotowawczych,
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- zdiagnozowanie przyczyn nicterminowego wprowadzania lub niewprowadzania do systemoéw KSIP
i TEMIDA danych dotyczacych zakonczonych postepowan przygotowawczych.

Tabelanr 1 - Ogélna liczba przeprowadzonych kontroli przez Biuro Kontroli KGP oraz wybranych skutkow
kontroli.

Wszystkie kontrole zrealizowane Biuro Kontroli KGP
przez Biuro Kontroli KGP Planowe Dorazne Tryb podstawowy | Trybuproszczony
g
s |z | 2 s |z | 8 & |z | 2 s |z | 8 )
s 13|22 s(E|= 8|8 |2 /8|8|°
Liczba kontroli € ||| 8| &| |8 || |8 |¢&|c¢
Els|e|&| s e|&E|5/e|& |5 ¢
przeprowadzonych kontroli 24 | 2 | - [ 12| - - 1322 - 4 | - | - | 38
skontrolowanych podmiotow 54 | 4 - 139 - - |77 | 4 16 | - 973
wnioskow o wszczgeie postgpowan dyscyplinarnych - - - - - - - - - - - - -
=2 . v .
é § Wnloskov&{ sklerowanych do prokuratury w celu _ . . 1 _ _ _ _ _ 1 _ ] 1
22 wszczecia postgpowania przygotowawczego
2 £| skierowanych zawiadomien o naruszeniu dyscypliny 7 _ _ _ _ _ 7 _ _ _ _ _ 7
finanséw publicznych
kontroli rozpoczgtych a niezakonczonych 4 _ ) 4 ) ) 6 ) ) 2 ] _ 8
w okresie sprawozdawczym®*
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2011r. - - - - - - - - - - - -
przecigtny okres objety kontrolg podany w miesigcach 16 | 3 - |11 - - 116 | 3 - 9 - -

OCENY SFORMULOWANE NA PODSTAWIE USTALEN Z KONTROLI

Na podstawie ustalen z kontroli zrealizowanych przez Biuro Kontroli KGP sformutowane zostaty
nastgpujace oceny”: pozytywne - 6, pozytywne z uchybieniami - 14, pozytywne z nieprawidtowo$ciami - 11
oraz negatywne -1.

KRYTERIA NAJCZESCIEJ WYKORZYSTYWANE PRZEZ BIURO KONTROLI KOMENDY
GLOWNEJ POLICJI DO OCENY DZIALALNOSCI KONTROLOWANEGO PODMIOTU

W roku sprawozdawczym nie przeprowadzono kontroli, w ktorej jedynym kryterium zastosowanym do
oceny dzialalno$ci kontrolowanego podmiotu bytoby kryterium legalnosci. W toku prowadzonych czynnosci
stosowano kryteria: rzetelnosci - 34 razy, legalnosci - 32 razy, celowosci - 26 razy, efektywnosci - 18 razy
oraz gospodarnosci - 13 razy.

NAJISTOTNIEJSZE WYNIKI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ WYDZIALU KONTROLI
FINANSOWO-GOSPODARCZEJ BIURA KONTROLI KGP

1. Kontrola problemowa w zakresie realizacji Decyzji nr 789 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
30 grudnia 2008 r. w sprawie zaopatrywania komorek organizacyjnych Komendy Gléwnej Policji
znajdujacych si¢ na terenie dzialania komend wojewodzkich Policji w sprzet, wyposazenie, materialy
i uslugi oraz wykonywania na ich rzecz robét budowlanych w aspekcie stopnia realizacji
zatwierdzonych planéw rzeczowo-finansowych.

a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowos$ciami.
c) Zakres przedmiotowy:
- zaopatrywanie Zarzadu w Szczecinie Centralnego Biura Sledczego KGP (CBS) w sprzet, wyposazenie
I materiaty realizowane ze srodkéw wyodrebnionych w budzecie KWP w Szczecinie,

2 Do podanej liczby kontroli wliczono 1 kontrolg koordynowang

® Do podanej liczby podmiotow wliczono jednostki wojewddzkie objete kontrola koordynowana.

* Sg to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.201 1r. czynnosci kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego protokotu przez kontrolera.
® W przypadku 6 kontroli nie dokonano oceny, poniewaz sa w trakcie realizacji.
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- prowadzenie ewidencji sprzgtu | wyposazenia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu Zarzadu w Szczecinie
CBS KGP, z uwzglednieniem sprzetu i wyposazenia zakupionego przez Biuro Logistyki Policji KGP
oraz Biuro Lacznosci i Informatyki KGP.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

~ prowadzenie lacznej, zamiast oddzielnej, ewidencji ksiegowej dla Zarzadow w Szczecinie CBS KGP
i BSW KGP,

- dwaprzypadkiprzesunigcia (okresowo) srodkow finansowych pomigdzy rozdziatami (75402 i 75404),

~ nierealizowanie obowiazku przesytania do CBS KGP stosownych sprawozdan dot. wydatkow Zarzadu
W Szczecinie CBS KGP.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne:

-niepelne respektowanie przepisow w zakresie upowaznienia do dokonywania wydatkow oraz zmian
w planie finansowym jednostki,

- niedostateczny nadzor gtéwnego ksiegowego oraz naczelnikow wydziatow zaopatrujacych nad realizacja
zadan zwigzanych z wydatkami i ich dokumentowaniem.

Odpowiedzialnos¢ ponosza odpowiednio naczelnicy wydziatow wiasciwych do spraw: finansow,
zaopatrzenia oraz transportu w KWP.

f) Wnhnioski i zalecenia:

- przestrzeganie postanowien obowigzujacych przepisow (Decyzji 789 KGP) oraz zasad ponoszenia
wydatkow,

- zobowigzanie naczelnikéw wydziatow zaopatrujacychi finanséw do wyegzekwowania od podleglych im
pracownikoéw przestrzegania obowigzujacych przepisow oraz zasad zwigzanych z opracowywaniem
dokumentow finansowych,

- dokonanie catkowitego rozliczenia wydatkow z rozdziatu 75402 z tytulu zakupu paliwa zuzytego przez
pojazd Wydziatu Techniki Operacyjnejwtrakcie realizacji zadan na rzecz Zarzadu w Szczecinie CBS KGP.

g) Efekty kontroli:

Poprawa efektywnosci funkcjonowania jednostki oraz uzupetnienie wiedzy (podwyzszenie kwalifikacji
pracownikow).

. Kontrola problemowa w zakresie naliczania i wyplaty wybranych §wiadczen oraz ustalania wystugi
lat iokresow stuzby, od ktorych uzalezniony jest wzrost uposazenia zasadniczego i wysoko$é
niektorych naleznosci.

a) Jednostki i komorki objete kontrolg: Komenda Wojewodzka Policji w Opolu.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowosciami.

¢) Zakres przedmiotowy:

- naliczanie uposazen, odpraw, nagrod rocznych i jubileuszowych, ekwiwalentéw za niewykorzystane
urlopy wypoczynkowe lub dodatkowe, przystugujacych policjantom zwolnionym ze stuzby w styczniu
i lutym 2011r.,

- ustalanie wystugi lat i okresow stuzby, od ktorych uzalezniony jest wzrost uposazenia zasadniczego
i wysokos$¢ niektorych nalezno$ci, dla policjantow zwolnionych ze stuzby w styczniu i lutym 2011 r.
oraz dla policjantow z wybranych komorek organizacyjnych KWP w Opolu i KPP w Nysie, bedacych
w stuzbie w dniu 30.04.2011 r.,

- nagrody roczne wyptacone wybranym policjantom garnizonu opolskiego za 2010 r.,

- $wiadczenia pieniezne wyplacone za kwiecien 2011 r., zwolnionym ze stuzby na podstawie art. 117
Ustawy z dnia 06.04.1990 r. o Policji,

- dokumentowanie wyptat uposazen i innych $wiadczen dla policjantow.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

- dwa przypadki nadptaty odpraw (w sumie na kwote 28.941 zt) oraz dwa przypadki niewtasciwego ustalenia
wysokos$ci nagrod rocznych (nadptata w kwocie 3.026 zt),

- przypadki btednego ustalenia wysokosci wyptaconych nagrod rocznych za 2010 r. (ponad 5% badanej
probki),

- cztery przypadki btednego ustalenia wystugi lat dla celow uposazeniowych (4,6% badanej probki).

Stwierdzone uchybienia:

- niezachowanie 14-dniowego terminu wyptaty odprawy zwalnianym ze stuzby policjantom (14,3 %
kontrolowanej probki),

- w jednym (na 52 badane) przypadku btednie ustalono wymiar niewykorzystanego urlopu,

- rozkazy personalne w jednej z komend powiatowych Policji, dotyczace zwolnienia policjantow ze
stuzby, nie zawieraly wszystkich elementoéw wymaganych postanowieniami § 22 ust. 1 pkt 7 i 8



Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 02.09.2002 r. w sprawie
szczegotowych praw i obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantow,

- praktyka bezposredniego kierowania do Wydziatu Finanséw rozkazow personalnych rodzacych skutek
finansowy, wydanych przez komendantéw powiatowych (miejskich) Policji, byla odmienna od
uregulowan zawartych w przepisach wewnetrznych, w ktorych postanowiono, ze winny one by¢
kierowane do realizacji za posrednictwem Wydzialu Kadr i Szkolenia,

- na listach ptac nie zamieszczano wymaganych regulacjami wewnetrznych klauzul o tresci: Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym dnia... oraz Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym dnia ...., stosujac
praktyke sprowadzajaca si¢ do zlozenia podpisu ipieczeci osoby sporzadzajacej, sprawdzajacej
i zatwierdzajacej dokument.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne:

- niewystarczajgca znajomo$¢ obowigzujacych przepiséw i regulacji wewnetrznych lub (oraz) niepetne,
badz niesciste ich respektowanie,

Osoby odpowiedzialne za powstale nieprawidlowosci: pracownicy stuzb kadrowo-finansowych
z dwoch KPP oraz pracownicy zajmujacy si¢ przedmiotowym obszarem w Wydziale Finansow KWP.

f) Whnioski i zalecenia:

- podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie poprawnego rozstrzygnigcia w sprawie odpraw
wyptaconych dla policjantow z KMP w Opolu — uwzgledniajacych przytoczone w protokole stanowiska
i bazujacych na dokumentach zwigzanych z wezedniejsza stuzbg w latach 80-tych,

- rozwazenie mozliwosci zweryfikowania decyzji ustalajacych wyshuge lat do celow wzrostu uposazenia
W odniesieniu  do stwierdzonych btednych =zaliczen okresow zatrudnienia i rozliczenia rdznic
(z uwzglednieniem okresow przedawnienia) dotyczacych wysokoSci uposazenia zasadniczego
policjantow,

- spowodowanie rozliczenia w obowigzujacym trybie rownowartosci nadptat nagrod rocznych za 2010 r.
wyplaconych policjantom z KPP w Namystowie, po uprzednim okresleniu — w jednym przypadku —
wymiaru obnizenia z tytutu naruszenia dyscypliny stuzbowej,

- doprowadzenie — w kontekscie zastrzezen podniesionych przez kontrole — do kompleksowego przegladu
wewnetrznych regulacji jednostki, dotyczacych zasad gospodarki kasowej i procedur funkcjonalnej
kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych i ich obiegu, w celu dostosowania ich do aktualnych
unormowan prawnych i uzupehlienia regulacji wewnegtrznych o reguly faktycznie stosowane juz
w jednostce,

- zobowigzanie Gléwnego Ksiggowego — Naczelnika Wydziatu Finansow do zapewnienia wlasciwej
kontroli i zaostrzenia nadzoru nad ustalaniem wymiaru i wyliczenia nagréd rocznych oraz do
terminowego realizowania wyptat nagréod rocznych policjantow zwalnianych ze stuzby, majac
jednoczesnie na uwadze z jednej strony — realia budzetowe, z drugiej za$ — ewentualne roszczenia
zainteresowanych, do wypftaty odsetek,

- zapewnienie przestrzegania obowigzku zamieszczania w rozkazach personalnych dotyczacych
zwalniania ze shuzby informacji wymaganych przepisami,

g) Efekty kontroli:

Poprawa efektywnosci funkcjonowania podmiotu oraz rozpoczecie prowadzenia postepowan
szkodowych w zwigzku z nadptatami §wiadczen pienigznych dla policjantow w tacznej kwocie ponad
31 tys. zt.

3. Kontrolaproblemowawzakresiewybranych zagadnien zamowien publicznych, udzielonych w wyniku
przeprowadzonych w 2010 roku postepowan o zaméwienie publiczne.
a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowos$ciami.
c) Zakres przedmiotowy:
Badaniem objeto 9 postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w nw. zakresie:
- czynnosci dotyczace powotania i dziatania komisji przetargoweyj,
- wybor trybu postepowania,
- ogloszenie o zamowieniu, odpowiednio zaproszenie do negocjacji,
- opracowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
- wybor najkorzystniejszej oferty,
- stosowanie w zakresie srodkéw ochrony prawne;j,
- udzielenie zamowienia,
- dokumentowanie postepowania,
- nadzor nad realizacja postgpowan o zamowienie publiczne.
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d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

- nieprawidtowe ustalenie wartosci zamowienia w postgpowaniu dot. prowadzenia serwisu, przegladow
i usuwania awarii w kottowniach oraz weztach cieplnych w obiektach KWP i jednostkach podlegtych,
czym naruszono dyspozycj¢ art. 34 ustawy Pzp, zawyzajac istotnie kwote, jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, co potencjalnie stwarzalo ryzyko nieoszczednego
wydatkowania $rodkow publicznych,

- dwa przypadki nieprawidtowego opisania warunku udziatu w postepowaniu (dot. sytuacji ekonomicznej
wykonawcy) polegajace na wymaganiu, aby wykonawca byt ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej] w zakresie prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia, jednakze nie
okreslono wysokosci tego ubezpieczenia (zgodnie z art. 22 ust. 3 i1 4 ustawy Pzp, zamawiajacy powinien
zamies$ci¢ w ogloszeniu o zamowieniu, opis sposobu dokonania oceny spetnienia stawianych warunkow).

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne:
- nieprawidtowe rozumienie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,
- brak starannosci pracownikéw przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych.
Odpowiedzialnos¢ za konkretne niedociagnigcia W obszarze zaméwien publicznych ponosza specjalista
z Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji, cztonkowie komisji przetargowej oraz naczelnik Wydziatu
Zaopatrzenia i Inwestycji, jak rowniez Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji (ds. logistyki) —
Z tytutu nadzoru.

f) Wnioski i zalecenia:

- rozwazenie zamawiania wieloletnich dostaw gazu wraz z dzierzawa zbiornikdw, zamiast dostawy
jednosezonowej,

- przeszkolenie odpowiednich funkcjonariuszy i pracownikow KWP we Wroctawiu w zakresie
stosowania w praktyce przepisow Prawa zamowien publicznych w obszarze stwierdzonych
nieprawidlowosci,

- zwrdcenie uwagi funkcjonariuszom i pracownikom KWP we Wroctawiu, odpowiedzialnym za
opracowanie dokumentacji w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego, aby starannie
i uwaznie wykonywali te czynnosci.

g) Efekty kontroli:
Uzupehienie wiedzy (podwyzszenie kwalifikacji pracownikow).

W wyniku powyzszej kontroli, w I kwartale br. zostanie powiadomiony rzecznik dyscypliny finanséw
publicznych o prawdopodobnym naruszeniu dyscypliny finansow publicznych przez Zastepce
Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu, poprzez czyn okre§lony w art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a
uondfp, udzielenie zamowienia na dostawe gazu ptynnego do celow grzewczych (cena umowna to
138.128,40 zl) w trybie zZ wolnej reki, pomimo niespetnienia przestanki zastosowania tego trybu,
polegajacej na wystapieniu przyczyn technicznych o charakterze obiektywnym, skutkujgcych mozliwos$cia
spetnienia zamawianego $wiadczenia tylko przez jednego wykonawce.

. Kontrolaproblemowawzakresiewybranych zagadnien zaméwien publicznych, udzielonych w wyniku
przeprowadzonych w 2010 i 2011 roku postepowan o zaméwienie publiczne.
a) Jednostki i komoérki objete kontrolg: Komenda Wojewodzka Policji z siedzibg w Radomiu.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowo$ciami.
) Zakres przedmlotowy
czynnos$ci dotyczace powotania i dziatania komisji przetargowej,
- wybdr trybu postgpowania,
- ogloszenie o zamdwieniu, odpowiednio zaproszenie do negocjacji,
- opracowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
- wybor najkorzystniejszej oferty,
- postgpowanie w zakresie §rodkow ochrony prawne;j,
- udzielenie zamowienia,
- dokumentowanie postgpowania,
- nadzor nad realizacja postepowan o zamowienie publiczne.
d) Stwierdzone nieprawidlowosci:
- nieudokumentowanie zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej i W siedzibie
zamawiajacego,
- zadanie dokumentéw na potwierdzenie spelnienia warunkow udziatu w postgpowaniu mimo, ze nie
opisano sposobu dokonywania ich oceny,
- przekazanie ogloszenia o udzielenie zaméwienia (do Biuletynu Zaméwien Publicznych) po uptywie 18
miesiecy od jego udzielenia — po wygasnieciu umowy,
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- nieprawidtowe szacowanie warto$ci zamowienia,

- udzielenie innemu wykonawcy zamdwienia na ustugi $wiadczone — na podstawie umowy waznej
jeszcze przez okres 2 lat — przez dotychczasowego wykonawece,

- brak programu funkcjonalno-uzytkowego przy postgpowaniu na projekt i budowg elektrowni
wiatrowej,

- brak protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

- wszczecie postgpowania na podstawie kserokopii wniosku innego (poprzednio prowadzonego)
postgpowania,

- rozbieznosci pomigdzy Siwz a ogloszeniem (dotyczace dokumentdw, jakie winni ztozy¢é wykonawcy),

- niezlozenie przez cztonka komisji przetargowej o$wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci,
skutkujacym wytaczeniem go z postepowania.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne:

- niepelne respektowanie postanowien ustawy Prawo zamowien publicznych i przepisOw wydanych na
jej podstawie, a takze uregulowan zwigzanych z zaméwieniami publicznymi (m.in. Kodeks cywilny,
ustawa o samorzqdzie powiatowym) oraz niedostateczna znajomos$é tych przepiséw przez pracownikow
biorgcych udziat w prowadzeniu postgpowan,

- odpowiedzialno$¢ za catoksztatt nieprawidtowosci w obszarze zamowien publicznych ponosi Kierownik
Sekcji Zaméwien Publicznych, bedacy jednoczesnie przewodniczacym Komisji Przetargowe;,
a z tytutubrakunadzoru-Zastepca Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego Policji (ds. logistyki).

f) Whnioski i zalecenia:
Nie sformutowano wnioskow, bowiem protokot kontroli nie zostat podpisany na dzien opracowywania
informacji do przedmiotowego sprawozdania.

g) Efekty kontroli:
Zostang ustalone po zakonczeniu i podsumowaniu procesu kontroli.

W wyniku powyzszej kontroli, w I kwartale br. zostanie powiadomiony rzecznik dyscypliny finansow
publicznych o prawdopodobnym naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, poprzez czyny okreslone
w nastepujacych artykutach uondfp: art. 17, ust. 1, pkt 2a (naruszenie przepisow dot. przestanek wyboru
trybu z wolnej reki), art. 17, ust. 1, pkt 4 (udzielenie zamowienia nieuprawnionemu podmiotowi,
tj. jednostce samorzadowej), takze art.17, ust. 1, pkt 4 (udzielenie zaméwienia wykonawcy, ktorego oferta
winna by¢ odrzucona), art. 17, ust. 3 (niezgodne z przepisami uniewaznienie postepowania).

. Kontrola problemowa w zakresie realizacji zakupu i eksploatacji urzadzenia UPS (Uninterruptible
Power Supply-zasilacz awaryjny) zainstalowanego w rozdzielni glownej obiektu KGP w Warszawie
Al. Ujazdowskie 7.
a) Jednostki i komorki objete kontrolg: Biuro Logistyki Policji KGP.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
c) Zakres przedmiotowy:
- ustalenia poczynione miedzy zainteresowanymi biurami KGP, zwigzane z zakupem i montazem UPS-a
i udokumentowanie tych uzgodnien,
- zatozenia programu funkcjonalno-uzytkowego remontu i modernizacji siedziby Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego KGP® przy Al. Ujazdowskich 7 w kontekscie celowosci zakupu
UPS-a,
- wybrane elementy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego inwestycji Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego KGP, w ramach, ktorego dokonano dostawy imontazu UPS-a,
a w szczegolnosci:
= sposob przygotowania zamowienia publicznego,
= wymagana charakterystyka i parametry techniczne UPS-a,
= zabezpieczenie gwarancyjne na powyzszy zasilacz,
= wybdr producenta, dostawcy oraz podmiotu realizujgcego montaz ww. urzadzenia,
= harmonogram prac przewidywanych w ramach inwestycji CLK, w kontek$cie mozliwego
I koniecznego terminu montazu zasilacza,

= postanowienia wynikajace z umowy zawartej z wykonawca na zrealizowanie inwestycji Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego KGP, odnoszgce si¢ do montazowych robot elektrycznych, w tym
UPS-a,

® Z dniem 01.04.2011 . nastapita likwidacja Centralnego Laboratorium Kryminalistyczne jako komorki organizacyjnej KGP, wyodrgbniajac Centralne
Laboratorium Kryminalistyczne Policji jako samodzielna jednostke¢ organizacyjna Policji.
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= dokumentowanie przebiegu zaméwienia publicznego,

- realizacja zawartej umowy, w tym: zgodno$¢ przedmiotu umowy z oferta, poprawnosc¢ i terminowosé¢
dokonania odbioru przedmiotu zaméwienia i rozliczen z wykonawca, wlaczajac w to o§wiadczenia oso6b
odpowiedzialnych za odbidr, dostawe oraz uruchomienie UPS-a,

- przygotowanie pomieszczen w obiekcie, w ktorym UPS miat by¢ uruchomiony, w szczegdlnosci
harmonogramy prowadzonych prac, podmioty wykonujace te roboty oraz wymagane i zastosowane
rozwigzania technologiczne,

- eksploatacja UPS-a, w szczegdlnosci termin rozruchu urzadzenia, wyznaczenie osoby odpowiedzialnej
za zasilacz oraz konserwacja i utrzymanie w sprawnosci akumulatoréw (baterii),

- inwentaryzacja inwestycji Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP,

- okoliczno$ci dostawy i montazu w 2010 roku nowych akumulatorow do UPS-a w celu uruchomienia
urzadzenia.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

- nieprzygotowanie inwestora do uruchomienia i montazu urzadzenia UPS, gdyz m.in. dopiero po dwoch
latachodzakupu zakonczonomontazklimatyzacji, warunkujacej prawidtowe funkcjonowanie urzadzenia,

- niepowierzenie przez okres ponad pigciu lat zadnej osobie odpowiedzialnosci za zakupiony UPS.

Stwierdzonymi uchybieniami bylo:

- brak w materialach planistycznych i przetargowych dokumentu, ktory jednoznacznie uzasadniatby
celowos¢ wyposazenia obiektu w UPS, okreslatby jego parametry i pozadang charakterystyka, podawat
szacunkowe koszty dostawy 1 montazu oraz wymagania zwigzane z warunkami pracy UPS-a
(odpowiedzialnego nie ustalono, bowiem materialy powyzsze powstawaty w latach 1999-2000, a okres
przechowywania wickszosci dowodow ksiggowych wynosi 5 lat), skutkiem powyzszego niemozliwe bylo
réwniez odniesienia si¢ do parametrow, a W §lad za tym ceny zakupionego p6zniej UPS-a,

- wadliwe przygotowanie inwestycji, przejawiajace si¢ w niekompletnej, czesto zmienianej dokumentacji
projektowej,

- nierytmiczne prowadzenie procesu inwestycyjnego (wielokrotne — kilku, a nawet kilkunasto miesi¢czne
— wstrzymywanie przez wykonawcow robot budowlanych),

- nieskuteczna koordynacja robot,

- nieterminowe przekazywanie frontu robot.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne:

- ograniczony front robdt (prace realizowane w czynnym obiekcie),

- niewystarczajace do zamierzen i planow srodki finansowe,

- brak ciagtosci nadzoru i czgste zmiany organizacyjno-kadrowe w BLP KGP, obejmujace pracownikow
nadzoru inwestorskiego oraz kierownictwo komorek organizacyjnych, zajmujacych si¢ dziatalnoscia
inwestycyjna i remontowa,

- czeste wnioski uzytkownika obiektu (CLK KGP) o dokonanie modyfikacji w uktadzie funkcjonalno -
uzytkowym budynku.

Powyzsze skutkowato opdznieniami w realizacji inwestycji dotyczacej remontu i modernizacji Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego KGP, w ramach ktérej dokonano zakupu i montazu UPS.
Odpowiedzialnymi za nieprawidtowosci byli 6wczesni naczelnicy i ich zastgpcy Wydziatu Obstugi
Administracyjnej, Mieszkaniowej i Socjalnej Biura Logistyki Policji KGP, a z tytulu nadzoru
poszczegdlni zastgpcy dyrektora Biura Logistyki Policji KGP odpowiedzialni za dziatalno$é¢
inwestycyjng | remontowa.

f) Whnioski i zalecenia:

Z uwagi na bezprzedmiotowos¢ wnioskow do obecnego Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP -
wynikajaca z uptywu 10 lat od btgdéw popetnionych w procesie inwestycyjnym - ocena kontrolowanej
tematyki i ustalenia przekazane zostaly do wykorzystania w Biurze Logistyki Policji KGP, w celu
lepszej organizacji i koordynacji zadan inwestycyjnych. Powyzsze bylo zgodne z wnioskiem
sformutowanym w notatce stuzbowej dotyczacej sposobu zakonczenia kontroli — zaakceptowanej przez
Komendanta Gtéwnego Policji.
g) Efekty kontroli:
Poprawa efektywnosci funkcjonowania podmiotu.

6. Kontrola problemowa w zakresie realizacji decyzji nr 789 Komendanta Glownego Policji z dnia
30 grudnia 2008 r. w sprawie zaopatrywania komorek organizacyjnych Komendy Gléwnej Policji,
znajdujacych sie naterenie dzialania komend wojewodzkich Policji, w sprzet, wyposazenie, materialy



i uslugi oraz wykonywania na ich rzecz rob6t budowlanych w aspekcie stopnia wykonania
zatwierdzonych planéw rzeczowo-finansowych.

a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komendzie Wojewodzkiej Policji z siedzibg w Radomiu.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.

c) Zakres przedmiotowy:

- przebieg procesu planowania i faktycznego zaopatrywania przez KWP zs. w Radomiu, Wydzialu
Zamiejscowego Zarzadu w Warszawie CBS KGP, realizowanego zaréwno ze $rodkéw wyodrebnionych
na ten cel w budzecie tej KWP, jak i w ramach zakupoéw centralnych dokonywanych przez Biuro
Logistyki Policji KGP i Biuro Lacznosci i Informatyki KGP,

- ewidencjonowanie sktadnikow majatkowych zakupionych na potrzeby Wydziatu z uwzglednieniem
ewidencji sprzgtu i wyposazenia zakupionego centralnie przez Biuro Logistyki Policji KGP oraz Biuro
Lacznosci i Informatyki KGP,

- realizacja obowigzkow informacyjnych w zakresie stopnia wykonania oraz zatwierdzonych planéw
rzeczowo-finansowych.

d) Stwierdzone uchybienia:

- niepelne przestrzeganie postanowien zawartych w Instrukcji w sprawie zasad ewidencji rzeczowych
sktadnikow majgtkowych w Komendzie, dotyczacych poprawnosci rejestrowania w urzadzeniach
ewidencji pomocniczej sprzg¢tu, materiatdéw i wyposazenia,

- okreslanie warto$ci zapasdw magazynowych bez uwzgledniania zrodet finansowania (brak ewidencji
wydatkow 1 kosztow w szczegdlowosci rozdziatow) — naczelnik Wydziatu Finansow,

- brak informacji, o ktorej mowa w § 5 ust. 5 Decyzji nr 789 KGP (naczelnicy Wydziatu Gospodarki
Materiatowo-Technicznej, Wydziatu Lacznos$ci i Informatyki).

e) Przyczyny powstania uchybien oraz osoby odpowiedzialne:

- nieprzestrzeganie postanowien zawartych w resortowych regulacjach,

- brak starannosci pracownikow przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych.

Osobami bezposrednio odpowiedzialnymi byli pracownicy Wydziatu Lacznosci i Informatyki KWP,
az tytulu nadzoru — odpowiednio naczelnicy wydzialow: Finanséw, Gospodarki Materiatowo-
Technicznej oraz Lacznosci i Informatyki KWP.

f) Whnioski i zalecenia:

- przypomnienie 0 obowiazku sporzadzania i przesylania do zaopatrywanych biur KGP informacji,
0 ktorych mowa w § 5 ust. 5 Decyzji 789 Komendanta Gtownego Policji,

- wyegzekwowanie od glownego ksiegowego - naczelnika Wydzialu Finanséw KWP prawidtowego
ksiggowania W odpowiednich rozdzialach wydatkow i korygowania na koniec kazdego roku kosztow
budzetowych, zuwzglednieniem zrédta finansowania oraz poprawnie ustalonej wielko$ci zapasu
magazynowego,

- zobowigzanie naczelnika Wydzialu Lacznosci i Informatyki KWP do uzupehienia zapisow
w ewidencjach pomocniczych skladnikow rzeczowych majatku przekazanego do wydziatow
zamiejscowych Zarzadu w Warszawie CBS KGP.

g) Efekty kontroli:
Poprawa efektywnosci funkcjonowaniajednostki oraz uzupetnienie wiedzy (podwyzszenie kwalifikacji
pracownikow).

7. Kontrola problemowa w zakresie przygotowywania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
oraz wybrakowywania przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego.
a) Jednostki i komorki objete kontrolg: Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
¢) Zakres przedmiotowy:

- stworzenie warunkow formalno-prawnych 1 organizacyjnych do wtasciwego przygotowania,
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji aktywow i pasywow podmiotu kontrolowanego, a takze
wybrakowania przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego,

- przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji aktywow 1 pasywow, w tym:

= $rodkow rzeczowych przechowywanych w magazynach,
= rzeczowych sktadnikow majagtkowych znajdujacych si¢ w uzytkowaniu,
= pozostatych aktywow i pasywow,

- ujecie w ksiggach rachunkowych wynikéw inwentaryzacji wybranych grup aktywow i pasywow,

- przeprowadzenie, udokumentowanie i zagospodarowanie wybrakowanych przedmiotow zaopatrzenia
mundurowego oraz uj¢cie wynikéw wybrakowania w urzadzeniach ewidencyjnych jednostki.

d) Stwierdzone uchybienia:



- niewykonanie niektorych czynnosci przygotowawczych do inwentaryzacji, W szczegolnosci
niesporzadzenie 1 niezaewidencjonowanie wszystkich dowodow obrotu $rodkami rzeczowymi
(dowodow OT, PT, LT, MT) oraz nieuzgodnienie ewidencji rzeczowych sktadnikoéw majatku trwatego
i obrotowego,

- niedotrzymanie terminu przedtozenia Komendantowi sprawozdan z przebiegu inwentaryzacji,

- wyznaczenie do skladu zespotu spisowego osoby prowadzacej ewidencj¢ inwentaryzowanych
sktadnikow majatkowych, wbrew podstawowej zasadzie przeprowadzania spisu, wyartykutowanej
roéwniez w wewnetrznej instrukcji inwentaryzacyjnej,

- nieprzekazywanie w terminie dowodow dokumentujacych przesunigcie sprzetu facznosei i informatyki
miedzy jednostkami, co powodowalo ujawnianie w trakcie inwentaryzacji pozornych rdznic,
wymagajacych potem pracochtonnych wyjasnien.

e) Przyczyny powstania uchybien oraz osoby odpowiedzialne:

- nieznajomo$¢ lub nierespektowanie wewnetrznych regulacji,
- niedostateczny nadzor.
Osobami odpowiedzialnymi za powstale uchybienia byli przewodniczacy Gtoéwnej Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz naczelnicy wydziatow logistycznych, w ktorych stwierdzono uchybienia.
f) Whnioski i zalecenia:
- wzmocnienie nadzoru nad prawidtowym prowadzeniem ewidencji,
- zapoznanie funkcjonariuszy oraz pracownikow Policji zajmujacych si¢ inwentaryzacja z decyzja
Komendanta Wojewodzkiego Policji dotyczaca inwentaryzacji.
g) Efekty kontroli:
Poprawa efektywnosci funkcjonowania podmiotu.

8. Kontrola problemowa w zakresie przygotowywania, przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji oraz wybrakowywania przedmiotow zaopatrzenia mundurowego.
a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Wojewoddzka Policji w Gdansku.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
c) Zakres przedmiotowy:

- stworzenie warunkéw formalno-prawnych 1 organizacyjnych do wlasciwego przygotowania,
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji aktywow i pasywow podmiotu kontrolowanego, a takze
wybrakowania przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego,

- przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji aktywow i pasywow, w tym:

» Srodkoéw rzeczowych przechowywanych w magazynach,
» rzeczowych sktadnikéw majatkowych znajdujacych si¢ w uzytkowaniu,
» pozostatych aktywow i pasywow,

- ujecie w ksiegach rachunkowych wynikow inwentaryzacji wybranych grup aktywow i pasywow,

- przeprowadzenie, udokumentowanie i zagospodarowanie wybrakowanych przedmiotow zaopatrzenia
mundurowego oraz ujecie wynikow wybrakowania w urzadzeniach ewidencyjnych jednostki.

d) Stwierdzone uchybienia:
- niekompletna dokumentacja inwentaryzacyjna w ktorej brakowato m.in.:
o$wiadczen o zaksiggowaniu wszystkich dowodow rozchodowo-przychodowych (w 3 na 15
z kontrolowanych inwentaryzacji),
zestawienia roéznic inwentaryzacyjnych wedlug wzoru zgodnego z wewngtrznymi regulacjami
(we wszystkich skontrolowanych inwentaryzacjach),
stosownej klauzuli na arkuszu spisu z natury oraz podpisu przewodniczacego zespolu spisowego
(w 2 inwentaryzacjach),
danych osobowych, podpisu i daty na drukach o$wiadczen o wpisaniu przed rozpoczeciem spisu do
rejestrow ewidencyjnych wszystkich dowodow dotyczacych przychodu i rozchodu (w jednej
inwentaryzacji wpiete zostaty druki czyste, niewypetione),
o$wiadczen o0sob prowadzacych ewidencj¢ i 0so6b materialnie odpowiedzialnych o niewniesieniu uwag
do sposobu przeprowadzenia spisu sktadnikéw majatkowych (w jednej inwentaryzacji),
sprawozdania z przebiegu spisu z natury sktadnikoéw majatkowych (w jednej inwentaryzacji),
- nierzetelne udokumentowanie przeprowadzonych inwentaryzacji polegajace W szczegdlnosci na:
= nieudokumentowaniu okreslonych dziatan we wiasciwej formie, ustanowionej w wewngtrznej instrukeji
(tylko w siedmiu na dziewietnascie jednostek powiatowych/miejskich Policji podleglych KWP protokot
z przebiegu spisu z natury $rodkow pieni¢znych byl zgodny ze wzorem okreslonym w instrukcji
dotyczacej inwentaryzacji),
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= wpisaniu przez zesp6t spisowy KMP w Gdansku do arkusza spisu z natury psa stuzbowego, ktory
w terminieprzeprowadzonego spisu wraz z przewodnikiem znajdowat si¢ w Zaktadzie Kynologicznym
Policji Centrum Szkolenia Policji w Sutkowicach,
= nieuwzglednieniu przez zespot spisowy Komendy Miejskiej Policji w Gdyni w dokumentacji
inwentaryzacyjnej psa sluzbowego, ktory w okresie przerwy w szkoleniu w Zaktadzie Kynologicznym
Policji CSP w Sutkowicach, znajdowat si¢ w miejscu zamieszkania przewodnika, przebywajacego na
zwolnieniu lekarskim, w sytuacji kiedy drugi pies stuzbowy — nad ktérym opieke sprawowat ten sam
przewodnik — zostat spisany,
niepodaniu w 17 przypadkach przez zespoly spisowe w arkuszach spisowych, danych os6b
odpowiedzialnych materialnie za psy sluzbowe, co nie pozwolito na potwierdzenie udzialu tych oséb
W spisie,
nieprzekazaniu do Wydzialu Gospodarki Materialowo-Technicznej przez koordynatora ds. psow
stuzbowych Wydzialu Prewencji, dokumentow dotyczacych zmian stanu ewidencyjnego psow
stuzbowych, co skutkowato tym, ze na dzien 31.12.2010 r. ewidencja pséw stuzbowych byla
niezgodna ze stanem faktycznym (niezgodno$¢ nazwy psa oraz niewykre$lenie zewidencji psa
wycofanego ze stuzby),
podaniu niezgodnej z arkuszami spisu z natury informacji o dniach przeprowadzenia inwentaryzacji
i wartosci psow stuzbowych przydzielonych komérkom oraz jednostkom organizacyjnym Policji woj.
pomorskiego, a takze btednej informacji o okresie od poprzedniej inwentaryzacji,
niepodaniu  w sprawozdaniach z przebiegu inwentaryzacji za 2010 rok zadnej informacji
0 przeprowadzonych inwentaryzacjach srodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych, naleznosci,
materiatdow i towarow w drodze oraz dostaw niefakturowanych, $rodkoéw pienigznych w drodze,
gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, srodkow trwatych, do ktérych dostgp jest
znacznie utrudniony, inwestycji niezakonczonych, wartosci niematerialnych i prawnych,

- nieprzygotowanie przez gltownego ksiggowego-naczelnika Wydzialu Finansow projektu umowy
dotyczacej warunkéw $wiadczenia obstugi kasowej przez stuzby finansowe Komendy Wojewodzkiej
Policji na rzecz Pracowniczej Kasy Zapomogowo- Pozyczkowej (PKZP), ktora winna by¢ zawarta
miedzy PKZP a osobg upowazniong do reprezentowania w tych sprawach KWP,

- niepowiadomienie przez przewodniczaca Komisji Inwetaryzacyjnej wladz Pracowniczej Kasy
Zapomogowo Pozyczkowej, o wynikach inwentaryzacji srodkoéw pienieznych bedacych wlasnoscig jej
cztonkow,

- podanie - przez specjaliste prowadzacego rejestry w Wydziale Gospodarki Materiatowo-Technicznej
oraz 0soby go zastgpujace — warto$ci pienieznej psow stuzbowych w ewidencji, niezgodnie z zasadami
okreslonymi w § 44 Zarzadzenia nr 296 Komendanta Glownego Policji z dnia 20.03.2008 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan z uzyciem pséw stuzbowych, szczegétowych zasad ich szkolenia oraz
norm wyzywienia (Dz. Urz. KGP nr 7, poz. 46 z p6zn. zm.) oraz postanowieniami Zatacznika nr 2
Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego do Decyzji nr 452/2010
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 8.12.2010 .,

- niepoprzedzenieewidencjonowania obrotu srodkami pienieznymi na koncie 954 nazwanym zwalczanie
przestepstw popetnionych z nienawisci wnioskiem o aktualizacje Zaktadowego Planu Kont KWP
W Gdansku (ZPK),

- nieuprawnione wydanie przez naczelnika Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej Decyzji
nr1/11 z dnia 09.06.2011 r. w sprawie komisyjnego wybrakowania przedmiotéw zaopatrzenia
mundurowego i zywnosciowego, zbednego lub nie nadajgcego si¢ do uzytkowania przez komorki
i jednostki organizacyjne Policji wojewddztwa pomorskiego, bowiem komisje takg moze powotaé
kierownik jednostki,

- nieuprawnione rozstrzygnigcie przez cztonkéw Komisji w Sprawozdaniu z prac komisji o tym, ze: komisja
postanowita wybrakowac przedmioty, gdyz o sposobie zagospodarowania majatku zuzytego lub zbednego
decyduje kierownik jednostki,

- niewlasciwa realizacja zadan zwigzanych z powierzaniem mienia i nieodnotowywanie na biezaco zmian
uzytkownikow, badz miejsc uzytkowania sktadnikoéw majatkowych, czego potwierdzeniem byl fakt,
iz ujawnione przez zespoty spisowe braki byty w zdecydowanej wigkszosci niedoborami pozornymi,

- niezachowanie procedur wylaniania wykonawcy ustugi odbioru przedmiotéw zaopatrzenia
mundurowego, uznanych za nienadajace si¢ do dalszego uzytkowania oraz niesegregowanie
wybrakowanych przedmiotow, bowiem calos¢ likwidowanego umundurowania zakwalifikowano do
odpadow niebezpiecznych (skazonych biologicznie), co skutkowato znacznie wyzszymi kosztami ich
odbioru.

e) Przyczyny powstania uchybien oraz osoby odpowiedzialne:
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- nieznajomo$¢ lub nierespektowanie wiasnych, wewnetrznych regulacji,

- brak starannosci przy opracowywaniu dokumentéw inwentaryzacyjnych przez cztonkéw poszczegolnych
zespotdw spisowych,

- niewlasciwy nadzor ze strony przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjnej oraz gldwnego ksiggowego -
naczelnika Wydziatu Finansow.

f) Whnioski i zalecenia:

- zobowigzanie wlasciwego Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz naczelnikow do
prawidtowego nadzoru nad powierzaniem mienia, zgodnie z wymogami okre§lonymi W Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29.12.2004 r. w sprawie zasad i trybu
powierzania mienia funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu i Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. 2005, nr 6, poz. 51),

- zobowigzanie gtownego ksiggowego-naczelnika Wydziatu Finanséw oraz przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyjnej do wnikliwej kontroli jakosci, poprawnosci i kompletnosci dokumentow
inwentaryzacyjnych, zgodnie z Decyzja nr 240/2010 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku
z dnia 19.07.2010 r. — po uprzednim ustaleniu sposobu sformalizowania tych czynnosci,

- zobowigzanie naczelnikow wydzialow zaopatrujacych do prawidlowego nadzoru nad sposobem
postepowania z zuzytymi i zb¢dnymi sktadnikami rzeczowymi majatku jednostki — zgodnie z zasadami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21.05.2010 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego,

- zobowigzanie naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia i naczelnikow wydziatow wiasciwych rzeczowo,
do systematycznego szkolenia osob powotywanych do sktadow zespotow spisowych i komisji
inwentaryzacyjnej, w zakresie ustalania stanu sktadnikow majatkowych oraz dokumentowania
czynnosci inwentaryzacyjnych,

- wyegzekwowanie od naczelnika Wydziatu Lacznosci i Informatyki przeprowadzenia weryfikacji
dotychczasowego zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych wartos$ci niematerialnych i prawnych
0 jednostkowych kwotach ponizej 3.500,00 zt, w celu ujecia ich w ksiggach zgodnie z obowigzujacymi
W jednostce zasadami rachunkowosci okreslonymi w Decyzji nr 452/2010 Komendanta Wojewo6dzkiego
Policji w Gdansku z dnia 8.12.2010 r.,

- biezace aktualizowanie wewngtrznych regulacji jednostki dotyczacych zasad (polityki) rachunkowosci,
w celu dostosowania ich do aktualnych unormowan prawnych i dynamicznie zmieniajacych sig
systemow ewidencyjnych w Policji,

- zapewnienie kontroli i wlasciwego nadzoru nad poprawnoscia wyboru wykonawcow ustug
$wiadczonych dla jednostki, w kontekscie ustalen zwigzanych z wybrakowaniem przedmiotow
zaopatrzenia mundurowego.

Rozwazenie mozliwosci:

- wprowadzenia do instrukcji inwentaryzacyjnej zasady potwierdzania w formie pisemnej
(np.w sprawozdaniuzinwentaryzacji) przeprowadzenia czynnosci przygotowawczych, poprzedzajacych
kazda inwentaryzacje, w szczegolno$ci w zakresie udzielonych instruktazy i szkolen oraz podziatu
zadan wsrdd cztonkdw komisji 1 zespotdw spisowych, co umozliwi wlasciwe sprawowanie nadzoru nad
tym zagadnieniem,

- skontrolowania przez podlegta komorke kontroli (lub w ramach nadzoru) procedury przydzielania,
przekazywania i wycofywania ze stuzby psoéw stuzbowych oraz ewidencjonowania i wyliczania
warto$ci pienieznej psow stuzbowych, a takze wyptaty dodatku do uposazenia za opieke nad
stuzbowym psem i rownowaznika pieni¢znego na jego wyzywienie,

- wydania polecenia naczelnikom wydzialdéw zaopatrujagcych oraz komendantom podleglych jednostek
0 wprowadzeniu systemu monitorowania zmian uzytkownika lub miejsca uzytkowania sktadnikow
majatkowych.

g) Efekty kontroli:
Poprawa efektywno$ci funkcjonowania podmiotu.

9. Kontrola problemowa w zakresie realizacji przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych W cze$ci dotyczacej likwidacji dotychczasowych form
dzialalno$ci pozabudzZetowej prowadzonej przez komendy wojewddzkie Policji.

a) Jednostki i komérki objete kontrolg: Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
c) Zakres przedmiotowy:

12



Odpowiednio do zlikwidowanej formy dziatalnosci pozabudzetowej, tj. funduszu motywacyjnego,
gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej oraz wydzielonego rachunku dochodow wlasnych,
nastepujace zagadnienia:

- podjecie decyzji stanowigcych podstawe likwidacji formy organizacyjno-prawnej,

- dziatania o charakterze planistycznym,

- czynno$ci majace na celu zakonczenie (wygaszenie) dziatalnosci operacyjnej likwidowanej formy
organizacyjno-prawnej,

- czynnosci zwigzane ze stosunkami pracy pracownikow likwidowanego gospodarstwa pomocniczego,

- dzialania zwigzane 2z gospodarowaniem mieniem, $rodkami pienigznymi, nalezno$ciami
i zobowigzaniami,

- czynnosci sprawozdawcze z przeprowadzonej likwidacji.

d) Stwierdzone uchybienia:

- nie sporzadzono dokumentéw $wiadczacych o wyczerpaniu procedur obowigzujacych na mocy
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.05.2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego, w ktore wyposazone sq jednostki budzetowe, W procesie
likwidacji (wybrakowywania) rzeczowych skladnikow majatku gospodarstwa (todzi zaglowej
0 warto$ci poczatkowej 4000 zt),

- likwidacja i spisanie z ksigg rachunkowych todzi zaglowej udokumentowane zostaty wytacznie notatka
sporzadzong przez 3-osobowy zespot pracownikoéw, zatwierdzong przez dyrektora gospodarstwa oraz
poleceniem ksiggowania — w przeddzien otwarcia likwidacji tej jednostki,

- nieobjecie spisem z natury niektérych sktadnikéw majatku oraz uzupehienie tej inwentaryzacji po
terminie okreslonym w decyzji kierownika jednostki macierzyste;.

e) Przyczyny powstania uchybien oraz osoby odpowiedzialne:

- nierespektowanie przepisow dotyczacych gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego
oraz regulacji wewnetrznych w zakresie prowadzenia inwentaryzacji.

Osobami bezposrednio odpowiedzialnymi za powstate uchybienia byli dyrektor gospodarstwa oraz
naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji KWP w Kielcach, atakze posrednio likwidator
gospodarstwa — funkcjonariusz Wydziatu Finansow KWP.

f) Whnioski i zalecenia:

—zwrocenie uwagi pracownikom powolanym do przeprowadzenia inwentaryzacji, aby kompletnie
i Z zachowaniem terminéw okreslonych w decyzjach kierownika jednostki wykonywali czynno$ci
obejmujace spis z natury sktadnikow majatku,

—przypomnienie osobom odpowiedzialnym za zarzadzanie mieniem jednostki procedur dotyczacych
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, o ktoérych mowa w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 21.05.2010 r. w przedmiotowej sprawie, a zwlaszcza dotyczacych poprawnej
likwidacji $srodkéw trwatych,

—przeprowadzenie szkolenia (doskonalenie zawodowe) pracownikow obejmujacego wybrane
zagadnienia w zakresie realizacji spisu z natury oraz prawidtowego gospodarowania sktadnikami
majatku ruchomego, szczegdlnie w sytuacji jego likwidacji.

g) Efekty kontroli:

Poprawa efektywnosci funkcjonowania jednostki szczegolnie w zakresie likwidacji rzeczowych
sktadnikéw majatku oraz uzupetienie wiedzy (podwyzszenie kwalifikacji pracownikow) w zakresie
prowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury.

10. Kontrola problemowa w zakresie wybranych zagadnien gospodarki zywnosciowej.
a) Jednostki i komorki objete kontrola: Szkota Policji w Katowicach.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z wyjatkiem jednej nieprawidtowo$ci, gdzie ujawniono
okoliczno$ci wskazujace na prawdopodobienstwo naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych.
c) Zakres przedmiotowy:
- realizacja postanowien umow na dostawe srodkow spozywczych,
- ewidencjonowanie przychodu zakupionych $rodkéw spozywczych na podstawie dowoddéw dotyczacych
zakupow oraz ich rozchodu na podstawie zlecen wydania,
- stosowanie oraz wykorzystanie warto$ci pieni¢znej normy szkolnej SZ na wyzywienie wydane
W naturze dla uprawnionych osob,
- stany zywionych stuchaczy oraz innych osob przyjetych na wyzywienie,
- odptatnos¢ za wyzywienie osob innych, niz uprawnionych do korzystania z bezptatnego wyzywienia,
- ustalanie wymiaru, windykacji i rozliczenie przychodéw z tytutu odptatnosci za wyzywienie,
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- gramatura podstawowych porcji zywieniowych wydanych na wybrane positki dla stuchaczy wedlug
normy szkolnej SZ,

- stany faktyczne $rodkow zywnosciowych i opakowan w magazynie i w kuchni, w poréwnaniu ze
stanem ewidencyjnym,

- inwentaryzacje srodkow spozywczych oraz sprzgtu stotowo-kuchennego w magazynie,

- gospodarowanie sprzetem stotowo-kuchennym.

d) Stwierdzona nieprawidlowos¢:

- ustalenie stawki odptatnosci za wyzywienie dla policjantow i pracownikow Szkoty w kwocie ponizej
kosztow przygotowania positkow, wbrew dyspozycji § 14 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
07.12.2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych gdzie wskazano, ze panstwowe jednostki budzetowe
realizujace dochody budzetowe — prawidtowo i terminowo ustalajg naleznosci z tytulu dochodéw
budzetu (dziatanie t0 nosi znamiona naruszenia dyscypliny finans6w publicznych poprzez czyn
okreslony w art. 5, ust. 1, pkt 1 uondfp, tj. ustalenie naleznosci Skarbu Panstwa w wysokosci nizszej,
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia), stosowanie stawek preferencyjnych dla wybranej grupy
odbiorcow (w tym przypadku policjantow i pracownikow Szkoty) prowadzi bowiem do
nieuzasadnionego uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne:

Praktyka stosowania preferencyjnych stawek dla policjantow i pracownikow Szkoty trwala co
najmniej od 2006 roku, co uniemozliwito ustalenie bezposredniej przyczyny zastosowania takiej kalkulacji.
W kolejnych latach mechanizm byt powtarzany.

Odpowiedzialnoéé shuzbowa ponosi kierownik Sekcji Zywnosciowej, za§ odpowiedzialno$é za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Komendant Szkoty.

f) Whnioski i zalecenia:

Na dzien opracowywania sprawozdania protokét nie zostal jeszcze podpisany, tak wigc nie
sformutowano wnioskow i zalecen pokontrolnych.

W wyniku powyzszej kontroli, zostanie powiadomiony rzecznik dyscypliny finanséw publicznych -
we wilasnym zakresie przez kontrolowanego - o prawdopodobnym naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych, poprzez czyn okreslony w art. 5, ust. 1, pkt 1 uondfp, tj. ustalenie nalezno$ci Skarbu
Panstwa (z tyt. optat za wyzywienie, wnoszonych przez okre$long grupg osob zywionych) w wysokos$ci
nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia — poniewaz ustalona przez kontrolujacych kwota
3.081,02 zt dotyczy tylko czterech miesigcy, zaklada si¢ wydanie polecenia obligujacego do ustalenia
zanizenia takze w miesigcach nieobjetych badaniem reprezentacyjnym w toku kontroli (ktére nie ulegly
przedawnieniu).

11. Kontrola problemowa w zakresie realizacji przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych W cze$ci dotyczacej likwidacji dotychczasowych form
dzialalnosci pozabudzetowej prowadzonej przez komendy wojewddzkie Policji.

Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi.
a) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna.
b) Zakres przedmiotowy:
Odpowiednio do zlikwidowanej formy dziatalnosci pozabudzetowej, tj. funduszu motywacyjnego,
gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej oraz wydzielonego rachunku dochodéw wtasnych,
nastepujace zagadnienia:
- podjecie decyzji stanowigcych podstawe likwidacji formy organizacyjno-prawnej,
- dziatania o charakterze planistycznym,
- czynno$ci majace na celu zakonczenie (wygaszenie) dziatalnoSci operacyjnej likwidowanej formy
organizacyjno-prawnej,
- czynno$cizwigzane zestosunkamipracy pracownikow likwidowanego gospodarstwa pomocniczego,
- dzialania zwigzane z gospodarowaniem mieniem, $rodkami pieni¢znymi, naleznosciami
i zobowigzaniami,
- czynnosci sprawozdawcze z przeprowadzonej likwidacji.
c) Stwierdzone uchybienie:
Ujawniono uchybienie o niewielkim cigzarze gatunkowym, polegajace na nieobjeciu spisem z natury
okreslonej grupy sktadnikoéw majagtkowych w terminie okreslonym w art. 26, ust. 4 Ustawy
0 rachunkowosci, tj. na dzien poprzedzajgcy postawienie gospodarstwa w stan likwidacji.
d) Przyczyny powstania uchybienia oraz osoby odpowiedzialne:
- przyczynami nieobjecia spisem z natury niektorych sktadnikéw majatkowych byto przeoczenie,
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- wczesniejsze zakonczenie dziatalnosci poszczegdlnych placowek (gastronomicznych, handlowych)
gospodarstwa.

Osobaodpowiedzialnazauchybienie to 6wczesna dyrektor gospodarstwa, wystepujaca rowniez w roli
likwidatora. Uchybienie nie rzutowato na dbato$¢ o powierzone mienie, a tym bardziej nie przekreslato
pozostatych dziatan podjetych w trakcie procesu likwidacji.

e) Whioski i zalecenia:

Uwzgledniajac pozytywne wyniki kontroli, odstagpiono od formulowania wnioskow zwigzanych ze

zlikwidowanymi formami dziatalnosci pozabudzetowe;.
f) Efekty kontroli:
Potwierdzenie prawidlowego dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym badaniem.

12. Kontrola dorazna w zakresie wybranych zagadnien zaméwien publicznych.
a) Jednostki i komorki objete kontrola: Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: negatywna.
c) Zakres przedmiotowy:
- zamowienie publiczne nr 26/09/ZT, a zwlaszcza potrzeba szczegdlowego wyjasnienia okoliczno$ci
zakupu sprzetu sportowego do Hali Technik Interwencji.
d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

-niedobor sprzgtu sportowego o wartosci 148.131 zt (wynikajacy z fikcyjnego wykonania umowy),

- odebrano sprzet o parametrach innych anizeli wymagane przez zamawiajacego, co m.in. spowodowato,
ze ulegl uszkodzeniu w ciggu kilku miesi¢cy uzytkowania — o wartosci 63.257 zt,

- potwierdzanie nieprawdy nadowodachksiggowych (wfakturach, protokétach odbioru, dowodach przyjecia/
wydania do/z magazynu) celem optacenia wykonawcy catej umownej naleznosci (317.762 zt), pomimo
niezrealizowania cz¢$ci zamowienia,

-nadanie faktycznym niedoborom przedmiotowego sprzetu, pozoréw ,,przekazania sprzgtu do dostawcy
w ramach reklamacji”,

- zbyt pdZzne uruchamianie procedur zmierzajacych do udzielenia zamoéwienia publicznego (obarczajace
W nastepstwie dalsze dziatania zamawiajgcego),

-ogoblnikowe lub btedne postanowienia umow, nie gwarantujace optymalnego zabezpieczenia interesu
jednostki,

-rezygnowanie z zadania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w okoliczno$ciach wysokiego
ryzyka realizacji kontraktu,

- niewyegzekwowanie odwykonawcy-przed podpisaniem umowy - atestow higienicznych i rekomendacji
PolskiegoZwigzkuJudo dotyczacych materacy i mat zapasniczych, mimo ze wymagania w tym zakresie
zapisane zostaty w siwz.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne:
Przyczyny bezposrednie:
niewlasciwe rozumienie niektdrych przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,
- podejmowanie nadmiernego ryzyka,
- brak starannosci przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych,
- presja na wydatkowanie srodkoéw finansowych,
- nierespektowanie zapisow umow i przepisoOw prawa oraz procedur kontroli zarzadcze;j,
- potwierdzanie nieprawdy.

Przyczyng posrednia bylo niewlasciwe zaplanowanie zamoéwienia i opoOznienie w uruchomieniu
przetargu. Bezposrednio odpowiedzialnymi za $wiadome poswiadczenia nieprawdy sg Kierownik
magazynu, dwaj specjalisci z Wydzialu Zaopatrzenia i Techniki oraz kierownik tej sekcji, dwaj policjanci
z komorek uzytkujgcych przedmiotowy sprzet, a za nieprawidtowo$ci w obszarze prowadzenia i realizacji
zamowien publicznych cztonkowie komisji przetargowej oraz p.o. naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia
i Techniki.

Odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru ponosza — wydajacy okreslone dyspozycje podleglym
pracownikom — naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia i Techniki i Zastepca Komendanta CSP (ds. logistyki),
a za catos¢ nieprawidlowosci owczesny kierownik jednostki.

f) Whioski i zalecenia:
- przypomnienie osobom realizujacym zadania z zakresu zamowien publicznych zasad planowania
i przygotowania postepowan o zamowienie publiczne, ustalania warto$ci zamoéwienia, opisywania
warunkow udzialu w zamowieniu, badania ofert ze szczegdlnym uwzglgdnieniem omoéwienia
znaczenia pojgcia oferta oraz jej zgodno$¢ z Siwz,
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- rozwazenie potrzeby dokonania zmiany decyzji komendanta, tak by z Regulaminu postepowania
w sprawach o udzielenie zamowien publicznych w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie wynikat
obowiazek:
= dokumentowania czynnos$ci ustalenia wartos$ci zamowienia, rowniez poprzez materiaty zrodtowe

zawierajace ceny jednostkowe zamawianych dobr, a takze czynniki wptywajace na ich zmiang,

= ewidencjonowania zmian umoéw o zaméwienie publiczne (tzw. aneksow),

- rozwazenie stosowania instytucji nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy Ww kontraktach
objetych wysokim ryzykiem nienalezytego wykonania zobowigzania przez wykonawce,

- zwrdcenie uwagi pracownikom przygotowujacym oraz weryfikujacym projekty umoéw z zakresu
zamowien publicznych, aby starannie okre$lano przedmiot umowy, obowiazki stron, kwestie odbioru
$wiadczen, postanowienia dotyczace gwarancji i rekojmi, zagadnienie kar umownych,

- wyegzekwowanie od wykonawcy $wiadczenia zgodnie z umowami, a takze atestow higienicznych
i rekomendacji Polskiego Zwiazku Judo, wymagane w Siwz, albo odstapienie od umowy i rozliczenie
si¢ z wykonawca w zakresie niedostarczonego i wadliwego sprzetu,

- naliczenie i wyegzekwowanie kar umownych z tytulu niewykonania badz nienalezytego wykonania
umow,

- doprowadzenie do zgodnosci danych ze stanem faktycznym w prowadzonych ewidencjach, majac na
uwadze stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci.

g) Efekty kontroli:

Wymierny efekt finansowy w postaci spowodowania naliczenia wykonawcy zamodwienia kar
umownych w kwocie 222.377 zi. Poprawa efektywnosci funkcjonowania jednostki. Zmiana
wewnetrznych regulacji dotyczacych Regulaminu postegpowania w sprawach o udzielenie zamowien
publicznych w Centrum Szkolenia Policji oraz uzupelienie wiedzy (podwyzszenie kwalifikacji
pracownikow).

W wyniku powyzszej kontroli, w I kwartale br. zostanie powiadomiony rzecznik dyscypliny
finans6w publicznych o prawdopodobnym naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, poprzez czyn
okreslony w art. 17, ust. 3 uondfp, polegajacy na odrzuceniu poprawnej oferty wykonawcy
i bezpodstawnym uniewaznieniu postgpowania w c¢z. V oraz poprzez czyn okre§lony w art. 11, ust. 1
uondfp, polegajacy na realizacji na rzecz wykonawcy zaptaty kwoty zawyzonej o 211.387,55 zt
(0 148.130,55 zt z tytulu niedostarczenia czgéci zamawianego sprzetu oraz o 63.257,00 zt z tytutu
dostarczenia sprzetu o parametrach innych, niz byly wymagane przez zamawiajacego, badz ktory ulegt
przedwczesnemu uszkodzeniu), co musiatlo zosta¢ potraktowane jako dokonanie wydatku
z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

13. Kontroladoraznaw zakresie sprawdzenia informacji zawartych w artykule prasowym pt. ,,Radiowozy
nakolkach”,opublikowanymw dzienniku Rzeczpospolita w dniu 13 kwietnia 2011 r.
a) Jednostki i komérki objete kontrola: Komenda Stoteczna Policji.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowosciami.
€) Zakres przedmiotowy:
- weryfikacja informacji zawartych w przywotanym wyzej artykule prasowym,
- ocenadziatanpodejmowanychwceluzapewnieniasprawnoscitechnicznejpojazdow stuzbowych KSP.
d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

- nieopracowanie zakladanego do wdrozenia systemu (regul) monitorowania sprawno$ci pojazdow
stuzbowych, pozwalajacego na dysponowanie aktualnymi informacjami o liczbie radiowozow, do
wykorzystania w danym dniu do realizacji zadan stuzbowych,

- zaplanowanie na niewystarczajacym poziomie naktadow finansowych ujetych w § 421, dotyczacych
wydatkow na transport.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne:

- niepelne respektowanie regulacji wewnetrznych oraz nieustalenie priorytetow przy konstruowaniu
planu finansowego jednostki.

Odpowiedzialnym za brak opracowania ww. systemu jest naczelnik Wydziatu Transportu KSP.
f) Whioski i zalecenia:

- uruchomienie w garnizonie stotecznym systemu monitorowania sprawnosci pojazdow shuzbowych,
pozwalajacego na dysponowanie aktualnymi informacjami w zakresie liczby radiowozow, ktore moga
by¢ wykorzystane w danym dniu do realizacji zadan stuzbowych,

- przeprowadzenie analizy mozliwosci zwigkszenia naktadow finansowych ujetych w § 421 (Zakup
materiatow), dotyczacych wydatkow na transport, bowiem obecny plan nie zapewnia wystarczajacych
srodkow dla przywrocenia sprawnosci technicznej pojazdoéw stuzbowych,
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- rozwazenie potrzeby nawigzania ponownej wspotpracy z Biurem Logistyki Policji KGP w zakresie
obstugi technicznej pojazdéw marki Kia Cee’d poprzez zawarcie stosownego porozumienia.
g) Efekty kontroli:
Poprawa efektywnosci funkcjonowania jednostki oraz usprawnienie procedur realizacji zadan.

14. Kontrola dorazna w zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 49/10/IR (realizacja
robot budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwa ,,Przebudowa budynku nr 51 —
w CentrumSzkoleniaPolicji na potrzeby Centrum Dowodzenia Operacja, w tym Centrum Wymiany
Informacji do koordynacji dzialan i wymiany informacji w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012”.

a) Jednostki i komérki objete kontrola: Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna.
€) Zakres przedmiotowy:
- czynnosci dotyczace powolania i dziatania komisji przetargowe;j,
- wybor trybu postgpowania, z uwzglednieniem okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie badanego
zamowienia (dodatkowego do zaméwienia nr 03/10/IR),
- zapraszanie do negocjacji,
- stosowanie srodkoéw ochrony prawne;j,
- udzielanie zamowienia,
- dokumentowanie postgpowania,
- nadzor nad realizacjg postepowania o zamowienie publiczne.
d) Stwierdzone nieprawidlowosci: Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci ani uchybien.
e) Efekty kontroli:
Potwierdzenie prawidtowosci dzialan kontrolowanej jednostki w trakcie udzielenia zamoéwienia
publicznego objetego badaniem.

NAJISTOTNIEJSZE WYNKI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ WYDZIALU KONTROLI
OGOLNOPOLICYJNEJ BIURA KONTROLI KGP

Realizujac Plan Kontroli Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji na 2011 rok Wydziat Kontroli
Ogolnopolicyjnej Biura Kontroli KGP przeprowadzit 16 kontroli w tym 8 problemowych, 7 doraznych oraz
1 w trybie uproszczonym. Skontrolowano 41 podmiotéw w tym 17 w ramach kontroli problemowych, 22
w ramach kontroli doraznych oraz 2 w ramach kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym.

1. Kontrolaproblemowawzakresierealizacjizadan,zwiazanychz zabezpieczeniem meczow pilki noznej.
a) Jednostki i komérki objete kontrola: Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku oraz Komenda Miejska
Policji w Gdansku.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
¢) Zakres przedmiotowy kontroli:
- aspektyorganizacyjnew zakresie realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem imprez masowych,
- opiniowanie wnioskow organizatorow rozgrywek pitki noznej o wydanie zezwolenia na prowadzenie
rozgrywek pilkarskich,
- reagowanie jednostek kontrolowanych na przypadki postgpowania przez organizatorow meczow pitki
noznej, okreslone w art. 58 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
- wspotdziatanie sztabu z innymi komoérkami organizacyjnymi i jednostkami Policji w zakresie
rozpoznawania potencjalnych zagrozen ze strony pseudokibicow,
- planowanie, realizacja i dokumentowanie zabezpieczen meczow pitki noznej i przejazdow kibicow.
d) Stwierdzone uchybienia:
- przy podziale ogoétu zadan pod wzgledem miejsca i czasu przyjeto nieprawidlowe nazewnictwo grup
i zadan w ramach operacji,
- nie uwzgledniono jednego z ogniw odpowiedzialnych za realizacj¢ operacji oraz nie powolano sztabu
dowddcy operacji,
- przywotano nieprawidtowg podstawe prawng zarzadzenia operacji.
e) Przyczyny powstawania uchybien oraz osoby za nie odpowiedzialne:
- brak nalezytej staranno$ci przy opracowywaniu dokumentéw planistycznych w ramach przygotowania
operacji.
Osobami odpowiedzialnymi za powstate uchybienia byli Komendant Miejski Policji w Gdansku oraz
Naczelnik Sztabu Policji KMP w Gdansku.
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f) Whioski i zalecenia:

— wzmocnienie nadzoru nad praca Naczelnika Sztabu Policji KMP i podleglych mu policjantow,
w obszarze wykonywania obowiazkéw, w ramach przygotowywania dokumentow planistycznych
operacji policyjnych.

g) Efekty z kontroli:
Rzetelno$¢ sporzadzania dokumentacji planistycznej do realizacji operacji zabezpieczen meczow.

2. Kontrolaproblemowazzakresurealizacji zadan, zwigzanych z zabezpieczeniem meczow pilki noznej.
a) Jednostki i komoérki objete kontrola: Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu oraz Komenda
Miejska Policji w Poznaniu.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna.
c) Zakres przedmiotowy kontroli:
— aspektyorganizacyjnew zakresie realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem imprez masowych,
— opiniowanie wnioskow organizatoréw rozgrywek pitki noznej o wydanie zezwolenia na prowadzenie
rozgrywek pitkarskich,
- reagowanie jednostek kontrolowanych na przypadki postgpowania przez organizatorow meczow pitki
noznej, okreslone w art. 58 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
— wspoétdziatanie sztabu z innymi komorkami organizacyjnymi i jednostkami Policji w zakresie
rozpoznawania potencjalnych zagrozen ze strony pseudokibicow,
— planowanie, realizacja i dokumentowanie zabezpieczen meczow pitki noznej i przejazdow kibicow.
d)Stwierdzone nieprawidlowosci: nie stwierdzono.

3. Kontrola problemowa z zakresu realizacji zadan, zwigzanych ze szczegdlna ochrong obiektow Policji
kategorii |1, uznanych przez Rad¢ Ministrow za szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa.

a) Jednostki i komoérki objete kontrola: Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna.
¢) Zakres przedmiotowy kontroli:

- usytuowanie problematyki szczegdlnej ochrony obiektéw w zakresach dziatania komoérek organizacyjnych
KWPwZLodziorazzapewnienie tym strukturom wtasciwych warunkéw etatowych i kadrowych,

- wlaczenie problematyki szczeg6lnej ochrony obiektéw do rocznych planow zamierzen KWP w Lodzi
oraz okresowych planéw pracy podlegltych komodrek organizacyjnych zajmujacych si¢ ta problematyka,
atakze do planéw szkoleniaobronnego, planéw kontroli i innych dokumentéw dotyczacych przygotowan
obronnych,

- opracowanie 1 uzgodnienie planow szczegélnej ochrony obiektow kategorii II w Komendzie
Wojewodzkiej Policji i Oddziale Prewencji Policji w L.odzi,

- organizowanie i prowadzenie szkolen oraz ¢wiczen sztabowych w zakresie badanej problematyki,

- organizacja wspotdziatania w zakresie szczegdlnej ochrony obiektdow w ramach formacji oraz
z podmiotamiresortowymitakimijak PanstwowaStrazPozarna i AgencjaBezpieczenstwa Wewnetrznego,

- udziat Policji w dziataniach na rzecz innych podmiotow wewnatrzresortowych i pozaresortowych
W zakresie szczegolnej ochrony obiektow kategorii II,

- sposOb zapewnienia przez Komend¢ Wojewddzka Policji w Lodzi zasobow osobowych, finansowych
i materialowych, niezbednych do realizacji szczego6lnej ochrony obiektéw Policji kategorii II.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci: nie stwierdzono.

4. Kontrola problemowaz zakresu prawidlowosci pelnienia stuzby i wykonania zadan w pomieszczeniach
przeznaczonychdlaesob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, z uwzglednieniem
stanu techniczno-sanitarnego i wyposazenia pomieszczen dla os6b zatrzymanych.

a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie, Komenda Miejska
Policji w Szczecinie oraz Komenda Powiatowa Policji w Pyrzycach.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: w trakcie opracowania.
c) Zakres przedmiotowy kontroli:
- aspekty organizacyjne w zakresie realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem PDOZ,
- sposob prowadzenia dokumentacji w zwigzku z funkcjonowaniem pomieszczen dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
- prawidlowos$¢ stosowania podstawy prawnej procesowego 1 prewencyjnego zatrzymania oraz
doprowadzenia osob w celu wytrzezwienia,
- sposob realizacji praw 0sOb zatrzymanych oraz doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
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- poddawanie badaniom lekarskim o0s6b zatrzymanych podlegajacych takiemu obowigzkowi oraz
uzyskanie decyzji lekarza o umieszczeniu w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych rowniez osoby
doprowadzonej w celu wytrzezwienia,

- wyposazenie i zabezpieczenie techniczne pomieszczen przeznaczonych dla osdb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

- doskonalenie zawodowe policjantow w zakresie stosowania instytucji zatrzymania lub doprowadzenia
0s6b w celu wytrzezwienia,

- nadzorprzetozonychnadproblematyka zatrzymywaniaosob lubichdoprowadzania w celu wytrzezwienia.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci: w trakcie opracowania.

. Kontrola problemowa z zakresu ustalania skladnikéw majatkowych sprawcéw przestepstw,

w prowadzonych formach pracy operacyjnej i postepowaniach przygotowawczych, dla potrzeb

zabezpieczenia majatkowego.

a) Jednostkiikomorki objete kontrola: Komenda Wojewoddzka Policji w Lublinie, Komenda Powiatowa
PolicjiwRadzyniuPodlaskimoraz Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Lubelskim.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu: w trakcie opracowania.

c) Zakres przedmiotowy kontroli:

- wspotdziatanie z instytucjami i urzedami pozapolicyjnymi zarowno w ramach prowadzonych postepowan
przygotowawczych, jak i prowadzonych formach pracy operacyjnej, podczas wykonywania czynnos$ci
zwigzanych z ustalaniem sktadnikow majatkowych sprawcow przestgpstw,

- prowadzenie innych czynno$ci zmierzajacych do ustalenia stanu majatkowego podejrzanych,

- dokumentowanie czynno$ci zwigzanych z tymczasowym zaj¢ciem mienia ruchomego oraz terminowos¢
wystepowania do prokuratury z wnioskiem o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym,

- wykazywanie zabezpieczonego mienia w formularzach statystycznych Stp-2,

- prowadzenie czynnos$ci operacyjnych ukierunkowanych na ustalenie sytuacji majatkowej osob fizycznych
i prawnych pozostajacych w zainteresowaniu operacyjnym Policji, z wykorzystaniem osobowych Zrodet
informacji oraz wykorzystanie uzyskanych informacji w postepowaniach przygotowawczych na potrzeby
zabezpieczenia majatkowego,

- nadzor i kontrola bezposrednich przetozonych i kierownictwa jednostek nad policjantami realizujacymi
czynnosci operacyjne 1 procesowe, prowadzenie szkolen oraz zapoznawanie policjantow
Z obowigzujacymi przepisami i poleceniami jednostek nadrzednych w badanym zakresie.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci: w trakcie opracowania.

. Kontrolaproblemowazzakresuracjonalnego wykorzystania srodkéw funduszu operacyjnego Policji.
a) Jednostki i komérki objete kontrolg: Wydziat Techniki Operacyjnej Komendy Wojewddzkiej Policji
Z siedzibg w Radomiu.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
Ustalenia kontroli dotyczyty problematyki regulowanej przepisami o charakterze niejawnym.

. Kontrola problemowa z zakresu racjonalnego wykorzystania funduszu operacyjnego Policji.
a) Jednostki i komoérki objete kontrola: Wydzial Kryminalny KWP w Rzeszowie, Komenda Miejska
Policji w Krosénie oraz Komenda Powiatowa Policji w Ustrzykach Dolnych.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
Ustalenia kontroli dotyczyty problematyki regulowanej przepisami o charakterze niejawnym.

. Kontrola problemowa z zakresu rozpoznawania S$rodowiska pseudokibicow z uwzglednieniem
wykorzystania osobowych zZrédel informacji.
a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Wojewoddzka Policji we Wroctawiu i Komenda
Miejska Policji we Wroctawiu.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
Ustalenia kontroli dotyczyty problematyki regulowanej przepisami 0 charakterze niejawnym.

. Kontrola dorazna z zakresu prawidlowosci funkcjonowania i realizacji zadan.
a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Miejska Policji w Kaliszu.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowosciami.
c) Zakres przedmiotowy kontroli:
- stosunki interpersonalne (relacja przetozony — podwtladny) oraz prawidtowos¢ prowadzonej polityki
kadrowej KMP w Kaliszu tj. w szczegdlnoSci:
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= zapewnienie pod wzgledem kadrowym prawidlowego dzialania jednostki (przeszkolenie
i przygotowanie zawodowe, wakaty),

= fluktuacja kadr (zwolnienia ze stuzby, przeniesienia stuzbowe),

= System motywacyjny,

= absencja w stuzbie,

—przestrzeganie przepisow dot. czasu sluzby i obcigzenie praca, w tym: planowanie sluzby, dyzury,

godziny nadliczbowe,

- realizacja miernikéw okreslonych w Strategii Policji wojewddztwa wielkopolskiego,

- wyznaczenie przez Komendanta Miejskiego Policji w Kaliszu, badz innych przetozonych wskaznikow
satysfakcji dotyczacych ilosci zatrzymanych nietrzezwych kierujacych,

— wprowadzanie do systemu informatycznego kart PRD 5/1 i ustalenie przyczyn ewentualnych zaleglosci
w tym zakresie,

- wspotpraca KMP w Kaliszuz Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego oraz Inspekcja Transportu
Drogowego,

- okoliczno$ci podjecia zajecia zarobkowego przez Naczelnika i Zastepce Naczelnika Wydzialu Ruchu
Drogowego KMP w Kaliszu,

- wyniki jednostki uzyskane w zakresie kontroli pojazdow w transporcie drogowym,

— sposobwykorzystywania nieoznakowanego samochodu stuzbowego m-ki Volkswagen pozostajacego na
stanie Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Kaliszu.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

- zta atmosfera pracy,

— dyzury domowe petnione przez naczelnikow komorek organizacyjnych KMP w Kaliszu przekraczajace
normy okreslone w przepisach.

e) Przyczyny powstawania nieprawidlowosci oraz osoby za nie odpowiedzialne:

- niewla$ciwa interpretacja przepisOw przez osobe sporzadzajaca grafiki dyzurow, pelnionych w ramach
nadzoru przez kierownictwo KMP w Kaliszu,

- niewla$ciwie sprawowany nadzor Komendanta Miejskiego Policji w tym zakresie,

- nadmierne obcigzanie obowigzkami stuzbowymi kierownikoéw komorek organizacyjnych w dni ustawowo
wolne od stuzby, co mogto mie¢ wptyw napogorszenieich funkcjonowania psychicznego, potwierdzili to
psycholodzyprzeprowadzajacybadanie dotyczaceatmosfery pracy panujacejwkontrolowanej jednostce.

f) Whnioski i zalecenia:

- opracowanie i wdrozenie w zycie czytelnego systemu motywacyjnego w kierowanej jednostce,

- zobowigzanie Zastgpcy Komendanta Miejskiego Policji w Kaliszu do sporzadzania grafikow shuzb,
pelionych w ramach nadzoru przez kierownictwo KMP w Kaliszu, zgodnie z dyspozycja § 14, ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18.10.2001 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby policjantow, dopuszczajacego petnienie przez policjanta dyzuru domowego nie wiecej niz
cztery razy w miesigcu, nie wiecej niz raz w niedzielg lub $wieto oraz stanowiacego, ze czas trwania
wszystkich dyzuréw w miesigcu, nie moze przekraczac tacznie 48 godzin,

- zobowigzanie Naczelnikow Wydzialéw: Prewencji, Dochodzeniowo-Sledczego i Wydzialu d/w
Z Przestepczo$cia Gospodarczg do:
= poprawy systemu komunikacji wewnetrznej, tj. do przekazywania na odprawach stuzbowych podlegtym

policjantomipracownikom, czytelnychpoleceni informacji, dotyczacych funkcjonowania jednostki,
= rownomiernego przydzielania zadan stuzbowych podleglym policjantom i pracownikom, w celu
zoptymalizowania obcigzenia pracg poszczegolnych oséb,

- zobowiazanie Naczelnika Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego KMP w Kaliszu do ustalania zadan
stuzbowych podlegtym policjantom, w sposob pozwalajacy na ich wykonanie w ramach 40 godzinnego
tygodnia stuzby, w 3-miesigcznym okresie rozliczeniowym, zgodnie z dyspozycja art. 33, ust. 1 i 2
Ustawy z dnia 6.04.1990 r. o Policji.

g) Efekty z kontroli: Poprawa efektywnosci funkcjonowania podmiotu.

10. Kontrola dorazna z zakresu prawidlowosci dzialan Policji, w zwiazku ze zdarzeniami dotyczacymi
podpalen i podkladania ladunkéw wybuchowych na terenie Krakowa w okresie od listopada do
lipca 2011 r.

a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
Ustalenia kontroli dotyczyty problematyki regulowanej przepisami o charakterze niejawnym.
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11. Kontroladoraznazzakresuracjonalnegogospodarowania $Srodkami funduszu operacyjnego Policji.
a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Miejska Policji w Piotrkowie Trybunalskim.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
Ustalenia kontroli dotyczyty problematyki regulowanej przepisami o charakterze niejawnym.

12. Kontrola dorazna z zakresu prawidlowosci przyznawania dodatkéw do uposazen, nagrod
motywacyjnych i zapomoég oraz gospodarowania srodkami finansowymi, na wydatki rzeczowe przez
Komendanta Wojewédzkiego Policji w Bydgoszczy w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 15 marca
2011r.

a) Jednostki i komorki objete kontrolg: Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.
c) Zakres przedmiotowy kontroli:

-przyznawanie 1 podwyzszanie dodatkéw funkcyjnych/stuzbowych na stale 1 czas okreslony
komendantom/zastepcom powiatowym/miejskim Policji, dowddcom/ zastgpcom Oddziatu Prewencji
Policji w Bydgoszczy, naczelnikom/zastepcom wydziatow oraz policjantom z KWP w Bydgoszczy,

- zasady 1 kryteria podziatu srodkow z funduszu nagréd motywacyjnych i zapomdg oraz ich stosowanie,

-przyznawanie nagrod motywacyjnych komendantom/zastgpcom powiatowym/ miejskim Policji,
dowodcom/zastgpcom Oddziatu Prewencji Policji w Bydgoszczy, naczelnikom/zastepcom wydziatow
oraz policjantom z KWP w Bydgoszczy,

-przyznawanie zapomég komendantom/zastgpcom powiatowym/miejskim Policji, dowodcom/
zastepcom Oddzialu Prewencji Policji w Bydgoszczy, naczelnikom/zastgpcom wydziatow oraz
policjantom z KWP w Bydgoszczy,

- przygotowanie i przeprowadzenie czynnosci zmierzajacych do udzielenia zamowienia publicznego na
zakup kamery marki Canon XF 305 wraz z mikrofonami oraz jej eksploatacja,

- wyrazenie zgody na podjecie zajgcia zarobkowego poza stuzba,

-nadzor wlasciwych przetozonych nad realizacjg zadan w kontrolowanym zakresie.

d) Stwierdzone uchybienia:
- nieuchylenie z dniem 01.01.2010 r. Decyzji nr 132/06 Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Bydgoszczy z dnia 15.03.2006 r. w sprawie okreslenia procedur kontroli finansowej w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy i jednostkach podlegtych, W zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, wprowadzajacej system kontroli zarzadcze;j,
- negatywnie oceniono tre$¢ ,,Porozumienia zawartego w dniu 9.02.2011 r. pomiedzy Komendantem
Wojewdédzkim Policji w Bydgoszczy, a ZW NSZZ P woj. kujawsko—pomorskiego, reprezentowanym
przez Przewodniczqgcego” w zakresie:
= dyspozycji § 1, ust. 4, w czeéci dotyczacej jawnosci list policjantow, ktérym podwyzszono
uznaniowe skladniki uposazenia, z uwagi na mozliwo$¢ naruszenia sfery dobr osobistych,
chronionych na podstawie art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego,

= dyspozycji § 5, w czgsci obejmujacej stowa cyt. ,, W przypadku wqtpliwosci, przedstawiciel Zarzgdu
Wojewodzkiego ma prawo wglgdu do prowadzonego postgpowania dyscyplinarnego”. Powyzsze,
bylto niezgodne z przepisami Ustawy o Policji, rozdziat 10 ,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i karna
policjantow”, gdzie uprawnienia te posiadaja przetozony dyscyplinarny, rzecznik dyscyplinarny
i obwiniony oraz obronca,

- niepoinformowanie przez 6wczesnego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy, kadry
kierowniczej KWP w Bydgoszczy oraz komendantéw miejskich i powiatowych Policji garnizonu
kujawsko-pomorskiego o tresci Porozumienia, zawartego w dniu 9.02.2011 r. ze ZW NSZZP woj.
kujawsko—pomorskiego, pomimo ze powyzsze Porozumienie naktadalo na wyzej wymienionego
obowigzek uzgadniania z przedstawicielami zwigzku zawodowego kwestii zwigzanych
z przyznawaniem: uznaniowych sktadnikow uposazenia, nagréd motywacyjnych, zapomog oraz
wyroznien,

- stosowany przez 6wczesnego Komendanta Wojewddzkiego Policji tryb informowania ZW NSZZP
woj. kujawsko-pomorskiego o rozdziale srodkow przeznaczonych na nagrody dla policjantow, ktory
byt niezgodny z trescig § 3 ,,Porozumienia zawartego w dniu 09.02.2011 r., pomiedzy Komendantem
Wojewodzkim Policji w Bydgoszczy, a ZW NSZZP woj. kujawsko—pomorskiego, reprezentowanym
przez Przewodniczgcego”,

- ujecie we ,, Wniosku o rozpoczecie postgpowania, w sprawie o udzielenie zamowienia publicznego
0 wartosci powyzej 14.000 EURO” z dnia 2.12.2010 r., znacznie nizszej warto$ci zadania nr 3, niz
przyjeta oferta w ramach procedury, dotyczacej zamowienia publicznego nr 346419-2010, co byto
niezgodne z dyspozycjg art. 32, ust. 1 Ustawy z dnia 29.01.2004 r. prawo zamowien publicznych,
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13.

14.

15.

- umieszczenie w pkt 9 Karty opisu stanowiska pracy Glownego Ksiggowego-Naczelnika Wydziatu
Finansow KWP w Bydgoszczy 1 Zastgpcy Glownego Ksiggowego-Naczelnika Wydzialu Finansow
KWPwBYydgoszczy, zapisu odwotujgcego si¢ do dyspozycji art.45, ust. 6 Ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych, uchylonej do obecnie obowiazujacej Ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych,

- nieprzedtozenie przez kierownikéw komorek organizacyjnych KWPw Bydgoszczy do zaopiniowania
Glownemu Ksiegowemu-Naczelnikowi Wydziatu Finansow KWP w Bydgoszczy lub jego zastepcy
85 wnioskéw (na 102 poddane analizie) o podwyzszenie dodatkéw stuzbowych policjantom
(powodujacych skutki finansowe), co bylo wymagane zakresem zadan Gléwnego Ksiggowego,
wynikajacym z pkt 1 Zalacznika nr 21 do Regulaminu Komendy Wojewddzkiej Policjiw Bydgoszczy
z dnia 16.02.2010 .

e) Przyczyny powstawania nieprawidlowosci oraz osoby za nie odpowiedzialne:

- niewlasciwa polityka informacyjna prowadzona przez 6wczesnego Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Bydgoszczy,

- niewladciwa interpretacja przepisOw przez policjantow,

- niewystarczajacy nadzor stuzbowy, ze strony bezposrednich przetozonych.

f) WhioskKi i zalecenia:

- uchylenie Decyzji nr 132/06 Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Bydgoszczy zdnia13.03.2006r.
w sprawie okreslenia procedur kontroli finansowej w KWP w Bydgoszczy i jednostkach podleglych,

- weryfikacja Porozumienia zawartego pomigdzy Komendantem Wojewoddzkim Policji w Bydgoszczy,
a ZW NSZZP woj. kujawsko-pomorskiego,

- zwigkszenie nadzoru Naczelnika Wydz. Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontow KWP w Bydgoszczy,
w zakresie zachowania przez pracownikéw wydziatu nalezytej staranno$ci, przy ustalaniu wartosci
zamowien publicznych.

g) Efekty z kontroli:
- usprawnienie procedury podziatu srodkow z funduszu nagrodowego,
- poprawa wspOlpracy z ZW NSZZP woj. kujawsko-pomorskiego.

Kontrola dorazna z zakresu prawidlowosci realizacji zakupéw ze Srodkéw budzetowych, w tym

rowniez ze Srodkow funduszu operacyjnego Policji, dokonanych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do

30 kwietnia 2010 r. w wybranych podmiotach gospodarczych.

a) Jednostki i komorki objete kontrola:
BiuroKryminalne Komendy Glownej Policji, Biuro Logistyki Policji Komendy Glownej Policji, Biuro
Facznosceii Informatyki Komendy Gtownej Policji, Centralne Biuro Sledcze Komendy Glownej Policji,
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszczy, Komenda
Wojewodzka Policji w Gdansku, Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach, Komenda Wojewodzka
Policji w Lodzi, Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie, Komenda Wojewodzka Policji w Opolu,
Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu, Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu oraz
Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia kontroli dotyczyty problematyki regulowanej przepisami o charakterze niejawnym.

Kontrola dorazna dotyczaca polityki kadrowej i nadzoru kierownictwa Wydzialu Techniki
Operacyjnej Komendy Stotecznej Policji nad podleglymi policjantami oraz racjonalnos$¢
wykorzystania Srodkéw funduszu operacyjnego Policji przez Naczelnika Wydzialu Techniki
Operacyjnej Komendy Stolecznej Policji, w konteks$cie korespondencji eksperta Wydzialu Techniki
Operacyjnej Komendy Stotecznej Policji.

a) Jednostki i komorki objete kontrola: Wydzial Techniki Operacyjnej Komendy Stotecznej Policji.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia kontroli dotyczyty problematyki regulowanej przepisami o charakterze niejawnym.

Kontrola dorazna w zakresie wspélpracy Komendanta Wojewédzkiego Policji w Olsztynie,
Komendanta Miejskiego Policji w Olsztynie oraz kierownikéw komérek organizacyjnych ww.
jednostek Policji z organami NSZZ Policjantow woj. warminsko-mazurskiego.

a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu: w trakcie opracowania.
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c) Zakres przedmiotowy kontroli:

- przestrzeganie przez Komendantow: Wojewodzkiego i Miejskiego Policjiw Olsztynie praw policjantow,
objetych ustawowa ochrong prawna, przewidziang w art. 32, ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 23.05.1991 r.
0 zwigzkach zawodowych,

- zasigganie przez Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Olsztynie opinii Warminsko-Mazurskiego
Zarzadu Wojewddzkiego NSZZ Policjantow w Olsztynie w sprawie projektow wewnatrzwojewodzkich
aktow normatywnych, dotyczacych ogdétu policjantow, w tym wigzacych si¢ ze zmiang warunkow
pracy i ptacy oraz planowanych zmian organizacyjnych w KWP i KMP w Olsztynie,

- uzgadnianie przez Komendantow: Wojewodzkiego i Miejskiego Policji w Olsztynie zasad i kryteriow
podziatu §rodkow z funduszy nagrodowych, motywacyjnych i zapomogowych z przedstawicielami
Warminsko-Mazurskiego ZW NSZZ Policjantow w Olsztynie oraz zarzadow terenowych NSZZ
Policjantéw, OPP w Olsztynie i KMP w Olsztynie,

— przestrzeganie przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie zasad przyznawania pomocy
finansowej policjantom i pracownikom Policji, wynikajacych z Regulaminu Funduszu Prewencyjnego
utworzonego w ramach programu ubezpieczeniowego ,,Policja 2008,

- opiniowanie propozycji kar i wyr6znien w Komendach: Wojewodzkiej i Miejskiej Policji w Olsztynie
oraz OPP w Olsztynie przez wlasciwe organy NSZZ Policjantow.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci: w trakcie opracowania.

e) Przyczyny powstawania uchybien oraz osoby za nie odpowiedzialne: w trakcie opracowania.
f) Whnioski i zalecenia: w trakcie opracowania.

g) Efekty z kontroli: w trakcie opracowania.

16. Kontrola przeprowadzona w trybie uproszczonym z zakresu prawidlowosci funkcjonowania
Wydzialéw: Konwojowego oraz Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Olsztynie oraz Kontroli Ruchu Drogowego i Wykroczen Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie.
a) Jednostki i komorki objete kontrola: Wydzial Konwojowy Komendy Wojewddzkiej Policji

w Olsztynie, Wydzial Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Wojewoddzkiej Policji w Olsztynie oraz
Wydziat Kontroli Ruchu Drogowego i Wykroczen Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: w trakcie opracowania.
c) Zakres przedmiotowy kontroli:
- stosunki interpersonalne (relacje przetozony — podwiladny) w Wydziale Konwojowym KWP
w Olsztynie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ogniwa w Elblagu,
— podstawy faktyczne podejmowania przez kierownictwo Wydziatu Konwojowego KWP w Olsztynie
decyzji o odbieraniu broni palnej podlegtym policjantom z Ogniwa Konwojowego w Elblagu,
- przypadki naruszenia dyscypliny w Ogniwie Konwojowym w Elblagu, o ktorych jest mowa w pismie
Zarzadu Wojewodzkiego (dotyczy tylko zakonczonych postepowan dyscyplinarnych),
- nadzor sprawowany przez Naczelnika Wydziatu Konwojowego KWP w Olsztynie i jego zastgpce nad
praca Ogniwa Konwojowego w Elblagu,
- reakcje Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie na informacje o nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu Wydziatu Konwojowego,
- struktura organizacyjna i zakres zadan Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KWP w Olsztynie,
- okolicznosci wszczecia postgpowania dyscyplinarnego przeciwko asp. Markowi M. przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Olsztynie,
- reakcje Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie na nieprawidlowo$ci ujawnione w trakcie
kontroli w Wydziale Prewencji i Ruchu Drogowego KWP w Olsztynie,
- stosunki interpersonalne (relacje przetozony — podwtadny) w Wydziale Prewencji i Ruchu Drogowego
KWP w Olsztynie oraz w Wydziale Kontroli Ruchu Drogowego i Wykroczen KMP w Olsztynie,
- przypadki naruszenia dyscypliny w Wydziale Prewencji i Ruchu Drogowego KWP w Olsztynie
(dotyczy tylko zakonczonych postgpowan dyscyplinarnych),
- nadzor nad pracg Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego KWP w Olsztynie sprawowany przez
wlasciwych przetozonych,
- reakcje Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie na informacje o nieprawidlowosciach
w funkcjonowaniu Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KWP w Olsztynie.
d) Stwierdzone nieprawidlowosci: w trakcie opracowania.
e) Przyczynypowstawanianieprawidlowosciorazosobyzanieodpowiedzialne: w trakcie opracowania.
f) Whnioski i zalecenia: w trakcie opracowania.
g) Efekty z kontroli: w trakcie opracowania.

23



NAJISTOTNIEJSZE WYNIKI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ WYDZIALU OCHRONY PRACY
BIURA KONTROLI KGP

Realizujac Plan Kontroli Biura Kontroli Komendy Glownej Policji na 2011 rok Wydziat Ochrony Pracy
Biura Kontroli KGP przeprowadzit 1 kontrolg problemowa obejmujaca 2 podmioty.

1. Kontrola problemowa z zakresu prawidlowosci realizacji zadan w obszarze przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny stluzby/pracy oraz ochrony przeciwpozarowej. Stan przygotowania
stermotorzystow oraz sprzetu plywajacego na akwenach.

a) Jednostki i komorki objete kontrola: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie oraz Komenda
Miejska Policji w Szczecinie.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowosciami.

c) Zakres przedmiotowy kontroli:

- kwalifikacje oraz realizacja zadan przez pracownikdéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ochrony przeciwpozarowej,

- realizacja postgpowan powypadkowych policjantéw 1 pracownikow oraz wykonanie wnioskow
profilaktycznych,

- realizacjaszkolenwstgpnych, stanowiskowychiokresowychwzakresie bhp i ochrony przeciwpozarowe;j,

- prowadzenie kontroli stanu ochrony przeciwpozarowej i ich efektywnos¢,

- warunkitechniczno-budowlane obiektow KWPiichwyposazeniaw sprzet i urzgdzenia przeciwpozarowe,

- okresowe badania i pomiary instalacji sprzgtu i urzadzen,

- sprawdzenie organizacji i warunkow ewakuacji.

Zakres tematyczny kontroli w Komendzie Miejskiej Policji w Szczecinie dotyczyt:

- przygotowania policjantow do petnienia stuzby na wodach i terenach przywodnych, w tym uprawnienia,
szkolenia, wyposazenia do stuzby policjantow oraz wyposazenia sprzgtu ptywajacego,

- warunkow techniczno-budowlanych obiektu KMP, wyposazenia w sprzet i urzadzenia przeciwpozarowe,
okresowe badania i pomiary instalacji sprzetu i urzadzen,

- sprawdzenia organizacji i warunkow ewakuacji.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

- niedostosowanie do warunkéw techniczno-budowlanych, dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego
obiektow KWP oraz KMP i obowigzujacych przepiséw, wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw techniczno-budowlanych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7.06.2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektow i terenéw (Dz. U. nr 109, poz. 719).

e) Przyczyny powstawania nieprawidlowosci oraz osoby za nie odpowiedzialne:

- wieloletnie zaniedbania inwestycyjno-remontowe, wynikajace z braku dostatecznych $rodkow
finansowych w jednostkach organizacyjnych Policji na realizacje zadan zwigzanych z poprawa stanu
technicznego budynkéw, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem pozarowym.

f) Whnioski i zalecenia:

- zobowigzanie kierownictwa jednostek do podjgcia czynnosci zmierzajacych do dostosowania budynku
KWP w Szczecinie przy ul. Matopolskiej 47 oraz budynkéw Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie
przy ul. Kaszubskiej 35 do odpowiednich warunkéw techniczno-budowlanych oraz ochrony
przeciwpozarowej, zapewniajacych bezpieczenstwo pozarowe, wynikajacych z Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr75, poz. 690 z p6ézn. zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7.06.2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. nr 109, poz. 719),

- zobowigzanie kierownictwa jednostek do przeprowadzenia przegladow technicznych i czynno$ci
konserwacyjnych instalacji ewakuacyjnego oswietlenia awaryjnego w budynku KWP w Szczecinie
oraz budynku KMP w Szczecinie zgodnie z terminami wskazanymi w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia
07.06.2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenéw
(Dz. U. nr 109, poz. 719) oraz badan instalacji odgromowej w terminie zgodnym z Polskg Norma,

- zobowigzanie kierownictwa jednostek do przeprowadzania zgodnie z czasokresem wynikajacym
z Rozporzadzenia MSWiA z dnia 7.06.2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. nr 109, poz. 719), to jest co najmniej raz na dwa lata
praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkoéw ewakuacji w budynku KWP w Szczecinie przy
ul. Matopolskiej 47,
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- zobowigzanie Kierownika Referatu Skarg i Wnioskow w Szczecinie do wzmocnienia nadzoru nad
praca technika ds. przeciwpozarowych w zakresie zagadnien dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;.
g) Efekty z kontroli:
Efektem przeprowadzonej kontroli byto potwierdzenie poprawnej realizacji zadan z obszaru
prowadzenia postgpowan powypadkowych, szkolen oraz realizacji zadan zwigzanych z petnieniem
stuzby na wodach.

NAJISTOTNIEJSZE WYNIKI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ WYDZIALU SKARG I WNIOSKOW
BIURA KONTROLI KGP

Realizujgc Plan Kontroli Biura Kontroli Komendy G#éwnej Policji na 2011 rok Wydziat Skarg i Wnioskow
BiuraKontroli KGP przeprowadzit 6 kontroli, wtym 3kontrole problemowe obejmujace 7 podmiotow, 2 kontrole
sprawdzajace obejmujace 4 podmioty oraz 1 kontrole w trybie uproszczonym, ktora objeta 12 podmiotow.

1. Kontrola problemowa z zakresu organizacji przyjmowania, rozpatrywania izalatwiania skarg
i wnioskéw.
a) Jednostki i komoérki objete kontrola: Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

KomendaPowiatowaPolicjiw Skarzysku-KamiennejorazKomendaPowiatowa Policji w Sandomierzu.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowosciami.
¢) Zakres przedmiotowy kontroli:

- wewngtrzne uregulowania prawne dotyczace organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow, obowigzujgce w kontrolowanych jednostkach Policji,

- przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wnioskow,

- organizacja systemu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,

- wykorzystanie problematyki skargowej do doskonalenia dziatalnosci jednostki, podniesienia poziomu
stuzby funkcjonariuszy oraz spotecznego zaufania i wizerunku Policji,

- nadzor i kontrola kierownictwa komorki nad realizacja problematyki skargowe;.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

- nieewidencjonowanie W ,,Rejestrze skarg i wnioskéow” przypadkow wplywu kolejnej korespondencji
skarzacego, jako skargi (KPP w Skarzysku-Kamiennej i KPP w Sandomierzu), lub nieuzasadnione
kwalifikowanie jako skargi pisma, bgdacego zapytaniem (KPP w Sandomierzu),

- niewlasciwe kwalifikowanie skarg do kategorii zarzutéw oraz brak ich peinej kwalifikacji skutkujace
nierozpatrywaniem wszystkich zarzutow,

- gromadzenie zbgdnego materialu w aktach postepowan skargowych, m.in. w postaci kserokopii
dokumentow z roznych postgpowan szczegdlnych, ktore nie maja bezposredniego zwigzku z zarzutami
skargowymi,

- dokumentowanie przyjecia ustnej skargi w formie notatki urzedowej, zamiast protokotu oraz nienadanie
biegu korespondencji skargowej — bezczynno$¢ (KPP w Sandomierzu),

- niestosowanie pouczenia w udzielanych skarzagcym odpowiedziach, wynikajacego z tresci art. 238 §1
kpa i niewskazywanie podstawy prawnej prowadzenia postgpowania skargowego (lub podawanie
blednego trybu w przypadku KPP w Ostrowcu Sw.),

- brakinformacji o realizacji wnioskéw zawartych w sprawozdaniach z przeprowadzonych postepowan
skargowych.

e) Przyczyny powstawania nieprawidlowosci oraz osoby za nie odpowiedzialne:

- powielanie btednie stosowanych procedur,

- niewlasciwa interpretacja przepisow,

- nadmierna liczba zadan powierzonych spoza problematyki skarg i wnioskow,

- duza rotacja pracownikow.

Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest kierownik kontrolowanej jednostki.

f) Whnioski i zalecenia:

-wzmozenie nadzoru stuzbowego nad problematyka skargowa, w szczegdlnosci nad terminowoS$cia
zalatwiania skarg, stosownie do postanowien art. 237 kpa, a takze rozwazenie zasadno$ci wyciagnigcia
wnioskow stuzbowych wobec 0s6b winnych stwierdzonych nieprawidtowosci,

- zaplanowanie i przeprowadzenie szkolenia policjantow jednostek terenowych realizujacych problematyke
skargowa przy udziale funkcjonariuszy Wydziatu Kontroli KWP w Kielcach, uwzgledniajacego:
= zasadykwalifikowaniazarzutow skargowychorazichewidencjonowaniaw,,Rejestrzeskargiwnioskow”,
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= praktyczne przestanki wynikajace ze specyfiki postgpowania skargowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowelizacji art. 238 1 239 kpa, a takze terminowosci oraz zasad celowosci
i ekonomiki w prowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych,
- wyeliminowanie uchybien zwigzanych ze sposobem dokumentowania przyjmowania ustnej skargi
(§ 6.1.Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8.01.2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow).
Wszystkie wnioski i zalecenia zostaly zrealizowane.
g) Efekty z kontroli:
- przestrzeganie terminowosci zalatwianych skarg i wnioskow,
- prowadzenie ,,Rejestruskarg i wnioskow”, w sposdb umozliwiajacy kontrolg terminowosci zatatwiania
poszczegblnych skarg i wnioskow,
- wiasciwe klasyfikowanie skarg oraz wnikliwe wyjasnianie zarzutdéw wynikajacych z tresci skarg,
- poprawa jakoS$ci prowadzonych postgpowan w sprawach skarg i wnioskow.

. Kontrola problemowa z zakresu organizacji przyjmowania, rozpatrywania izalatwiania skarg
i wnioskéw.
a) Jednostkii komdérkiobjete kontrola: Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu, Komenda Powiatowa
Policji w Lancucie oraz Komenda Powiatowa Policji w Lezajsku.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowosciami.

¢) Zakres przedmiotowy kontroli:

- wewngtrzne uregulowania prawne dotyczace organizaCji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow obowiagzujace w kontrolowanych jednostkach Policji,

- przyjmowanie interesantoéw w sprawach skarg i wnioskow,

- organizacja systemu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,

— wykorzystanie problematyki skargowej do doskonalenia dziatalnosci jednostki, podniesienia poziomu
stuzby funkcjonariuszy oraz spotecznego zaufania i wizerunku Policji,

- nadzoér i kontrola kierownictwa komorki nad realizacja problematyki skargowe;.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

- nieujecie w Regulaminie Komendy Powiatowej Policji w Lezajsku, sformutowania przypisujacego
realizacje zadan z zakresu problematyki skargowej okreslonej komoérce organizacyjnej,

- brakodre¢bnej decyzji dotyczacej usytuowania, w strukturze organizacyjnej jednostki, koordynatora ds.
skarg i wnioskow (zadania w tym zakresie powierzone byly Komendantowi Komisariatu Policji
w Nowej Sarzynie),

- brak dokumentu precyzujacego zadania i zakres odpowiedzialnosci koordynatora ds. skarg i wnioskow
za przedmiotowg problematyke,

— brak szkolen z zakresu tematyki skargowej w 2010 r.,

- niewykorzystywanie materiatdw z postgpowan skargowych w procesie szkolenia i doskonalenia
zawodowego,

- nieomoéwienie przypadku skargi potwierdzonej (dotyczacej zarzutu nierzetelnej realizacji czynno$ci na
miejscu zdarzenia, w trybie art. 308 kpk, w sprawie o czyn karalny popetniony przez nieletniego).
Przetozeni zwrécili uwage winnym zaistnienia tych nieprawidtowosci. Natomiast majac na wzgledzie
charakter przedmiotowego czynu i osobg sprawcy oraz istotno$¢ uchybien nalezy wskazac, ze przypadek
ten powinien by¢ oméwiony na odprawie stuzbowe;j.

- niezrealizowanie wniosku zalecajacego przeprowadzenie szkolenia na temat: ,,Podstawowe czynnosci
policjanta zwigzane z zabezpieczeniem zdarzenia drogowego”.

- nieterminowos¢ zatatwiania skarg - naruszono przepis art. 231 kpa tj. przekroczenie siedmiodniowego
terminu przekazania sprawy do wlasciwego organu.

e) Przyczyny powstawania nieprawidlowosci oraz osoby za nie odpowiedzialne:
= powielanie blednie stosowanych procedur,
= niewlasciwa interpretacja przepisow,
= nadmierna liczba zadan powierzonych spoza problematyki skarg i wnioskow,
= duza rotacja pracownikow.
Osoba odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest kierownik kontrolowanej jednostki.
f) Whioski i zalecenia:
Z uwagi na pozytywng ocen¢ odstgpiono od formutowania zalecen pokontrolnych i wnioskow
0 charakterze naprawczym w KPP w Jarostawiu.
Polecenie dotyczqgce Komendy Powiatowej Policji w Lancucie:
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- wdrozenie planowania i realizacji szkolen w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
1 wnioskow.
Polecenia dotyczgce Komendy Powiatowej Policji w LeZajsku:
- uzupelienie Regulamin KPP w Lezajsku o zapisy normujace usytuowanie tematyki skargowe;j
w strukturze organizacyjnej jednostki,
— okreslenie w formie decyzji usytuowania koordynatora skargowego w strukturze jednostki,
wydanie dokumentu okreslajacego zadania i zakres odpowiedzialno$ci koordynatora skargowego za
przedmiotowg problematyke,
zobowigzanie osoby koordynujgcej problematyke skargowa do monitorowania wszystkich kwestii
wynikajacych z ustawowego obowigzku terminowego zatatwiania skarg,
- spowodowanie objecia tematyki skargowej doskonaleniem zawodowym.
g) Efekty z kontroli:
- przestrzeganie terminowosci zatatwianych skarg i wnioskow,
- prowadzenie ,,Rejestru skarg i wnioskow”, w sposdb umozliwiajacy kontrole terminowosci zatatwiania
poszczegblnych skarg i wnioskow,
- wlasciwe klasyfikowanie skarg oraz wnikliwe wyjasnianie zarzutow wynikajacych z tresci skarg,
- poprawa jakosci prowadzonych postgpowan w sprawach skarg i wnioskow.

3. Kontrola sprawdzajaca dotyczaca wykonania wnioskéw z kontroli problemowej w zakresie
organizacji przyjmowania, rozpatrywania oraz zalatwiania skarg i wnioskow.
a) Jednostki i komorki objete kontrolg: Komenda Miejska Policji w Gdansku.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu: pozytywna z nieprawidtowosciami.
c) Zakres przedmiotowy kontroli:

- wewngtrzne uregulowania prawne dotyczace organizacji przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania
skarg i wnioskdéw, obowigzujace w kontrolowanych jednostkach Policiji,

- sprawdzenie sposobu wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych, zawartych
w protokole z kontroli problemowe;j.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci:

- nieterminowos$¢ wysytanych zawiadomien o sposobie zatatwienia skargi,

- przypadek udokumentowania przyjecia ustnej skargi w formie notatki stuzbowej zamiast protokotu,

- przypadek niewlasciwie zastosowanych regulacji prawnych.

Stwierdzone uchybienia miaty charakter formalny i nie wplywaty na merytoryczne zatatwienie skarg.

e) Przyczyny powstawania nieprawidlowosci oraz osoby za nie odpowiedzialne:

- powielanie btgdnie stosowanych procedur,

- niewlasciwa interpretacja przepisoéw,

- nadmierna liczba zadan powierzonych spoza problematyki skarg i wnioskow,

- duza rotacja pracownikow.

Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest kierownik kontrolowanej jednostki.

f) Whnioski i zalecenia:

- przestrzeganie dyspozycji zawartych w art. 57 § 5 kpa w zakresie terminowosci przy realizacji
postgpowania,

- stosowanie protokotu przy dokumentowaniu przyjecia ustnej skargi (zgodnie z §6 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8.01.2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
| rozpatrywania skarg i wnioskow),

- niestosowanie zapisoOw art. 233 kpa (odnoszacego si¢ do postgpowania administracyjnego ogolnego),
do postgpowania w sprawach skarg wyjasnianych w trybie Dziatu VIII kpa.

g) Efekty z kontroli:

— przestrzeganie terminowosci zatatwianych skarg i wnioskow,

— poprawa jakoSci prowadzonych postepowan w sprawach skarg i wnioskow.

4. Kontrola przeprowadzona w trybie uproszczonym z zakresu realizacji polecenia Komendanta
Gloéwnego Policji wskazanego w piSmie nr Is-1567/09/DS z dnia 11 lutego 2009 r., dotyczacego
funkcjonowania ,, Telefonu 10 minut”.

a) Jednostki i komérki objete kontrolg: Komenda Miejska Policji w Radomiu, Komisariat Policji |
w Radomiu, Komenda Powiatowa Policji w Grojcu, Komenda Miejska Policji w Lublinie, Komenda
Powiatowa Policji w Putawach, Komenda Powiatowa Policji w Rykach, Komenda Powiatowa Policji dla
Powiatu Warszawskiego Zachodniego z siedzibg w Starych Babicach, Komisariat Policji w Btoniu,
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Komenda Rejonowa Policji Warszawa V, Komenda Rejonowa Policji Warszawa 11, Komisariat Policji
Warszawa Ursynow oraz Komisariat Policji Warszawa Wilanow.
b) Zakres przedmiotowy kontroli:

- sposob funkcjonowania ,, Telefonu 10 minut” w kontrolowanych jednostkach,

- zakresprzyjetychrozwigzanorganizacyjnych dot. wprowadzenia i funkcjonowania ,, Telefonu 10 minut”,

- forma rozpropagowania informacji o mozliwosci skorzystania z ,Telefonu 10 minut” przez
pokrzywdzonych oczekujacych na przyjecie zawiadomienia o przestepstwie dtuzej niz 10 minut.
Kontrola w fazie dokumentowania.

WydziatSkargi Wnioskow BiuraKontroli KGP pozytywnie ocenit podmioty skontrolowane w obszarze:

= organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w Biurze Spraw Wewngtrznych
Komendy Gtownej Policji - kontrola problemowa,

= wykonania wnioskow z kontroli problemowej dotyczacej organizacji przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskow w Komendzie Miejskiej Policji we Wroctawiu, Komendzie Powiatowej
Policji w Bolestawcu, Komendzie Powiatowej Policji w Zgorzelcu — kontrola sprawdzajaca.

NAJISTOTNIEJSZE WYNIKI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ / AUDYTOWEJ WYDZIALU
ANALIZY STRATEGICZNEJ BIURA KONTROLI KGP

1. Kontrola problemowa w trybie koordynowanym.

Realizujagc Plan Kontroli Biura Kontroli Komendy Gitéwnej Policji na 2011 rok Wydzial Analizy
Strategicznej Biura Kontroli KGP przygotowal kontrolg oraz realizowal czynnosci koordynacyjne w zakresie
kontroli problemowej, prowadzonej w trybie koordynowanym na temat: ,,Terminowos$¢ wprowadzania danych
dotyczacych wszczecia 1 zakonczenia postgpowania przygotowawczego do Policyjnego Systemu Statystyki
Przestepczosci TEMIDA oraz Krajowego Systemu Informacyjnego Policji KSIP, w $wietle Zarzadzenia
nr 350 KGP z dnia 1.07.2003 r. w sprawie zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowania danych
statystycznych o przestepczosci oraz zamachach samobdjczych i wypadkach utoniecia oraz Decyzji nr 167
KGP z dnia 19.03.2008r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacji tworzgcych
KSIP”.

Terminowe wprowadzanie danych do KSIP i TEMIDA, szczegolnie w zakresie rejestracji wszcze¢ oraz
rejestracji zakonczonych postepowan ma kluczowe znaczenie dla opracowywania informacji statystycznej
Policji. Odrebnos¢ baz danych KSIP i TEMIDA oraz brak przeptywu danych pomigdzy systemami nie dajg
bezposrednich mozliwosci przesledzenia procesu realizacji prowadzonych postgpowan przygotowawczych od
momentu rejestracji zdarzenia w KSIP do jego formalnego zakonczenia i rozliczenia statystycznego
formularzami Stp w bazie TEMIDA.

Przedmiotowe czynnosci zrealizowane zostaty na podstawie § 4, pkt 6 oraz § 7, ust. 3 Zarzadzenia nr 11
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 2.06.2010 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki
organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Celem nadzorowanej przez Wydzial Analizy Strategicznej Biura Kontroli KGP kontroli byta ocena
terminowosci wprowadzania danych, dotyczacych wszczetych i1 zakonczonych postepowan, do systemu KSIP
i TEMIDA w tym:

- zdiagnozowanie przyczyn nieterminowego wprowadzania lub nie wprowadzania do systeméw KSIP
i TEMIDA danych dotyczacych wszczetych postepowan przygotowawczych,
- zdiagnozowanie przyczyn nieterminowego wprowadzania lub nie wprowadzania do systeméw KSIP
i TEMIDA danych dotyczacych zakonczonych postepowan przygotowawczych.
a) Jednostki i komérki objete kontrola:
Jednostki Policji podlegte 17 komendantom wojewddzkim/Stotecznemu Policji’, ktore zostaly
zidentyfikowane na podstawie metody warstwowego doboru proby.

7 Zakres podmiotowy kontroli okre§lono poprzez zastosowanie techniki doboru warstwowego dla opracowanego przez Biuro Wywiadu Kryminalnego
KGP zbioru postgpowan przygotowawczych w 7 kategoriach, w ktorych zaistniato przypuszczenie nieterminowego wprowadzania danych. Dobrana
proba jest reprezentatywna dla calego zbioru spraw realizowanych przez kazdy z garnizondw wojewodzkich.
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b) Zakres przedmiotowy kontroli:

Badaniu, a nastepnie ocenie poddano wyselekcjonowang probe, ktérg stanowily nizej wymienione
zagadnienia:

- wskazanie komorek prowadzacych postgpowania przygotowawcze oraz weryfikacja cech identyfikacyjnych
sprawy,

- ustalenie faktycznych termindw wszczecia/zakofnczenia postgpowania oraz wykonywanych w tym okresie
czynnosci, zwigzanych z rejestracja formularzy stanowiacych przedmiot kontroli,

- ustalenie zasad obiegu dokumentow zwigzanych z rejestracja formularzy w systemach KSIP/TEMIDA
w jednostkach poddanych kontroli,

- ustalenie danych osob bioragcych udzial w procesie rejestracji danych w systemach KSIP/TEMIDA,
z uwzglednieniem poszczegdlnych faz, tj. sporzadzenie formularza rejestracyjnego, kontrola formularzy pod
wzglgdem merytorycznym, formalnymi logicznym przez przetozonych, przekazanie formularzy do komorki
rejestrujgcej oraz rejestracja formularzy w systemach,

- ustalenie daty wykonania poszczegélnych czynnos$ci przez osoby biorace udzial w procesie rejestracji
formularzy w systemach KSIP/TEMIDA,

- ocenaterminowosci wprowadzaniadanych do systemow KSIP/TEMIDA w zakresie informacji dotyczacych
WSzczgcia postepowania przygotowawczego za pomocg formularza rejestracyjnego KSIP- 12 i Stp-1,

- ustalenie przyczyn nie wprowadzenia lub nieterminowego wprowadzania do systemu KSIP/TEMIDA
danych dotyczacych wszczecia postgpowania, za pomocg formularza KSIP-12 i Stp-1,

- ocena terminowosci wprowadzania do systemu KSIP/TEMIDA danych dotyczacych zakonczenia
postgpowania przygotowawczego, za pomocg formularza rejestracyjnego KSIP- Z1 i Stp-2,

- ustalenie przyczyn nie wprowadzenia lub nieterminowego wprowadzania do systemu KSIP/TEMIDA danych
dotyczacych zakonczenia postgpowania, za pomocg formularza KSIP-Z1 Stp-2.

c) Dobér proby do kontroli:

W toku przygotowania kontroli, zbiory danych, odrgbne dla kazdej z komend wojewddzkich/Stotecznej
Policji, zostaty przekazane do Biura Kontroli KGP. Na ich podstawie zostaly wytypowane, z wykorzystaniem
techniki doboru warstwowego, jednostki podlegte 17 komendantom wojewodzkim/Stotecznemu Policji,
w ktorych zostaty przeprowadzone czynnosci kontrolne.

Wyboruw/w techniki wytonienia proby dokonano w zwigzku ze zréznicowaniem zbiorowosci, ktorg stanowit
konglomerat wszczetych i zakonczonych postgpowan przygotowawczych w 7 kategoriach, co, do ktérych
istnialo przypuszczenie nieterminowego wprowadzania danych.

Zroznicowanie wynikato przede wszystkim z nastgpujacych zmiennych:

= Wojewodztwo, w ktorym wystapity nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego wprowadzania do systemu
KSIP/TEMIDA danych dotyczacych wszczgtych oraz zakonczonych postgpowan przygotowawczych
(poszczegoblne garnizony rdznia sie¢ bowiem liczba postepowan przygotowawczych, w rejestracji ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci),

= Miesigc wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego wprowadzania do systemu KSIP/TEMIDA
danych dotyczacych wszczgtych oraz zakonczonych postgpowan przygotowawczych (z uwagi na
miesigczny Cykl rozliczeniowy).

Procedura doboru proby byla realizowana w nastgpujacy sposob:

= Zbiorowos$¢ statystyczna, ktéra stanowity nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego wprowadzania do
systemu KSIP/TEMIDA danych dotyczacych wszczetych oraz zakonczonych postgpowan przygotowawczych
z jednostek terenowych calego kraju zostatla podzielona na 17 warstw. Cechg warstwujaca bylo
wojewodztwo, w ktérym zarejestrowano postepowanie.

» Kazda z wyodrgbnionych 17 warstw zostala podzielona na kolejne 12 warstw, ktorych ceche warstwujaca
stanowit miesigc, w ktorym zarejestrowano postgpowanie.

= Dla kazdej z wyodrebnionych warstw, ktérych tacznie bylo 204, odrgbnie losowano postepowania
przygotowawcze, ktore znalazly si¢ w probie. Elementy proby (w tym przypadku wylosowane postgpowania
przygotowawcze) zostaly rozmieszczone w poszczegdlnych warstwach w sposob proporcjonalny (tzw.
proporcjonalna alokacja proby). Oznacza to, ze w wyznaczonej probie kazda warstwa skladata sie
z reprezentacji proporcjonalnej do swego udziatu w zbiorowos$ci generalnej. Struktura proby ze wzgledu na
wyrdznione warstwy jest taka sama jak struktura zbiorowosci generalne;.

Kontrolg zostaly objete postepowania przygotowawcze, ktorych rejestracja informacji o wszczeciu
postepowania W systemie KSIP nastapita w okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. W wyniku losowania
spraw wyloniono 86 jednostek terenowych (podleglych wszystkim 17 jednostkom KWP/KSP), w ktérych
przeprowadzono kontrole z ww. zakresu.
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d) NajczeSciej powtarzajacymi si¢ nieprawidlowosciami byly:

- nieterminowe wprowadzenie danych dotyczacych rejestracji w systemie KSIP informacji dotyczacych
wszczecia postepowania za pomocg formularza KSIP-12,

- nieterminowe wprowadzenie danych dotyczacych rejestracji w systemie KSIP informacji dotyczacych
zakonczenia postepowania za pomocg formularza KSIP-Z1,

- nieterminowe wprowadzenie danych dotyczacych rejestracji w systemie KSIP informacji dotyczacych
wszczecia postepowania za pomocg formularza KSIP-12,

- nieterminowe wprowadzenie danych dotyczacych rejestracji w systemie TEMIDA informacji dotyczacych
wszczgcia postgpowania za pomocg formularza Stp-1,

- nieterminowe wprowadzenie danych dotyczacych rejestracji w systemie Temida informacji dotyczacych
zakonczenia postgpowania za pomoca formularza Stp-2,

- rejestracja niewlasciwej daty wszczecia postepowania przygotowawczego w systemie KSIP WWW,

- rejestracja niewlasciwej daty zakonczenia postepowania przygotowawczego w systemie KSIP WWW,

- nieprzechowywania w aktach kontrolnych formularzy KSIP-12 sporzadzonych do postgpowan
przygotowawczych,

- nieprzechowywania w aktach kontrolnych formularzy KSIP-Z1 sporzadzonych do postgpowan
przygotowawczych,

- brak daty wypelnienia formularzy Stp-1, KSIP-12, Stp-2, KSIP-Z1, sporzadzonych do postgpowan
przygotowawczych w jednostkach/komorkach podlegtych KPP/KMP,

- brak podpisu przelozonego na formularzach KSIP-12, Stp-2, KSIP-Z1 sporzadzonych do postgpowan
przygotowawczych w jednostkach/komorkach podlegltych KPP/KMP

- brak kadry i podpisu osoby wprowadzajacej dane do systemu oraz daty dokonania tej czynnosci na
formularzu KSIP-Z1,

- brak daty wypetnienia formularza Stp-1, Stp-2, KSIP-Z1 do postepowan przygotowawczych w komisariatach
podlegtych KPP/KMP,

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby za nie odpowiedzialne:
- niewystarczajacy nadzor nad obiegiem dokumentow ze strony przetozonego,
- niewlasciwy obieg dokumentéw w komoérkach dokonujacych rejestracji formularzy,
- nierzetelne i nieprawidlowe wypetnianie formularzy przez policjantéw, co powodowato zwroty,
- niewystarczajacy nadzor nad poprawnoscia sporzadzania formularzy rejestracyjnych,
- wolno dziatajacy system,
- duza liczba zaktadek do otwierania podczas rejestracji,
- nieuwaga policjanta i nieprzekazanie drukow do rejestracji,
- brak systematycznosci we wprowadzaniu formularzy do systemu przez osoby wprowadzajace,
- inne zadania zlecane lub sprawdzenia w bazie,
- braknadzorunadsystematycznoscigwprzekazywaniuformularzy dokomorek wprowadzajacych formularze,
- przyczyny techniczne,
- zla organizacja pracy w komorce dokonujgcej rejestraci,
- urlop wypoczynkowy pracownika rejestrujacego w KSIP,
- dyzury na stanowisku sprawdzen uniemozliwiajace dokonanie rejestracji,
- absencja chorobowa pracownikow dokonujacych rejestracji formularzy w systemie,
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosza policjanci prowadzacy postepowania
przygotowawcze, kierownictwo kontrolowanych jednostek / komorek.

Whioski i zalecenia:

- podjecie dziatan zmierzajacych do bezwzglednego przestrzegania przez podleglte stuzby terminu rejestracji
informacjiz formularza KSIP-12, zgodnie z przepisami Decyzji nr 167 KGP zdnia19.03.2008r. w sprawie
funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacji tworzacych KSIP,

- dokonanie analizy skutecznosci zmian organizacyjnych wynikajacych przepisow podjetych w celu poprawy
obstugi systeméw KSIP WWW i TEMIDA w KMP we Wroctawiu,

- zobowigzanie kierownictwa pionu dochodzeniowo-$ledczego do wzmozenia nadzoru pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i logicznym nad wypetnionymi formularzami KSIP-12 i Z1 oraz Stp-11i 2,

- bezwzglednego przestrzegania przepisow Decyzji nr 167 KGP w zakresie przechowywania formularzy
KSIP w aktach kontrolnych postgpowan przygotowawczych,

- uzupehnienia akt kontrolnych postepowan przygotowawczych o brakujace formularze KSIP- 12 i Z1,

- dokonania modyfikacji w celu zgodno$ci faktycznych terminéw wszczecia i zakonczenia postgpowania
przygotowawczego z terminami zarejestrowanymi w systemie KSIP WWW.
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- omoOwienia ujawnionych uchybien na odprawach stuzbowych i szkoleniach oraz podjecie dziatan
zmierzajacych dowyeliminowaniastwierdzonych uchybien w zakresie terminowosci rejestracji w systemie
poprzez wdrozenie odpowiednich dziatan szkoleniowo — instruktazowych,

— opracowania i wdrozenia rozwigzan organizacyjnych skutkujacych wyeliminowaniem zwtoki w rejestracji
informacji z formularzy KSIP-Z1 do systemu KSIP WWW oraz Stp-1 i 2 do systemu TEMIDA,

- spowodowanie wzmozenia nadzoru shuzbowego sprawowanego nad:

« terminowoscig przekazywania wypetnionych formularzy do Zespotu Lacznosci i Informatyki,

« terminowoscig wprowadzania drukow statystycznych Stp do Policyjnego Systemu Statystyki PrzestgpczoSci
TEMIDA,

« prawidtowoscia sporzadzania formularzy rejestracyjnych i statystycznych,

Dzialalno$¢ audytowa Wydzialu Analizy Strategicznej Biura Kontroli KGP.

W 2011 roku Wydziat Analizy Strategicznej Biura Kontroli KGP przeprowadzit badanie audytowe w KWP
w Rzeszowie nt. ,,Realizacjastrategii wojewddzkiej, systemu planowania i sprawozdawczosci oraz efektywnosci
realizowanych zadan”. Przedsigwzigcie to miato na celu oceng Sposobu planowania pracy i realizacji zadan
zawartych w Strategii Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie na lata 2010-2012, w kontekscie zidentyfikowania
zagrozen i czynnikow ryzyka, mogacych mie¢ wplyw na ich niewykonanie.

a) Cel i zakres badania:

Glownym celem badania audytowego byta ocena metody planowania pracy i sposobu realizacji zadan
zawartych w Strategii Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie na lata 2010-2012. Przedmiotowe czynno$ci
ukierunkowanebytonazidentyfikowanie zagrozen i czynnikoéw ryzyka, a takze na mozliwo$¢ wdrazania dziatan
korygujacychizapobiegawczychmajacychwptywna poprawe organizacji pracy. Jednym z zatozen badaniabyto
takzezdiagnozowanieniebezpieczenstwaprzyrealizacji miernikow systemu oceny efektywnoscipracyPolicji na
2011 rok oraz mozliwo$¢ wdrozenia dziatan zapobiegawczych w tym zakresie.

b) Spostrzezenia:

- brak systemowego rozwigzania zapewniajacego wyznaczanie, kazdorazowo w okresie planowania,
indywidualnych warto$ci miernikéw przewidzianych do realizacji przez jednostki podlegte KWP. Powyzsze
stwarzato ryzyko niedostosowania (przeszacowania lub niedoszacowania) wskaznikow, jako wartosci
progowych do uzyskania przez kazda z podleglych jednostek;

- brak jednolitego systemu monitorowania i oceny poprawnosci wykonywania zadan, w tym regulujacego
problematyke wprowadzania dziatan korygujacych przez podmioty realizujace zadania ujete w Strategii.
Powyzsze obnizato zdolno$¢ jednostki z zakresie koordynacji dziatan zwigzanych z realizacja zadan
i potrzebg uzyskiwania okreSlonych wartosci miernikow (wplywajacych na stan realizacji Priorytetow
Komendanta Gtownego Policji).

¢) Whnioski i zalecenia:

- w celu ograniczenia ryzyk, powodujacych wystepowanie trudno$ci w realizacji warto$ci miernikOw na
prognozowanym poziomie, zalecono wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego Wyznaczanie
indywidualnych warto$ci progowych, wskazywanych do uzyskania przez podlegte KWP jednostki, a takze
wdrozenie jednolitego systemu monitorowania stanu realizacji zadan, zapewniajacego mozliwos¢ biezacej
oceny poziomu uzyskiwanych wskaznikow,

- w celu wzmocnienia procesu koordynacji zadan, realizowanych na rzecz wykonania Strategii, zalecono
dopracowanie wewnetrznych rozwiazan organizacyjnych, przypisujacych odpowiedzialno$¢ i uprawnienia
w zakresie ewaluacji Strategii i prowadzenie dziatan korygujacych, w przypadku wystepowania probleméw
z prawidlowg realizacjg przedsigwzie¢ strategicznych na zaplanowanym poziomie,

- w celu wzmocnienia dziatan, z zakresu diagnozowania trudnos$ci w realizacji Strategii przez jednostki
garnizonu podkarpackiego, zalecono wigksze ukierunkowanie czynnosci kontrolnych lub audytowych na
problematyke stanu wykonania zadan strategicznych.

d) Stan realizacji wnioskow i zalecen:

Wszystkie wnioski i zalecenia zostaty zaakceptowane przez Komendanta Wojewddzkiego Policjiw Rzeszowie
i przekazane do wdrozZenia.

PRZYKELADY REALIZACJI PRZEZ PODMIOT KONTROLOWANY ZADAN, KTORE MOGA BYC
WYKORZYSTYWANE W CELU USPRAWNIENIA NADZORU TAKZE W INNYCH PODMIOTACH

Wwyniku kontroli, przeprowadzonychprzez wydziaty BiuraKontroli KGP, nie stwierdzono stosowania przez
podmiotkontrolowany praktyk, ktore mogtybyby¢wykorzystanewceluusprawnienia dziatan i nadzoru w innych
podmiotach.
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POTRZEBY SZKOLENIOWE KADRY KONTROLERSKIEJ, A TAKZE STAN ICH REALZIACJI

Analizujac potrzeby szkoleniowe 0sob przeprowadzajacych kontrole nalezy stwierdzi¢, ze maja one bardzo
waskie mozliwosci uczestniczenia w przedsigwzieciach szkoleniowych organizowanych przez podmioty
zewngtrzne, z uwagi na zbyt ograniczone srodki finansowe przyznawane na ten cel. Podnoszenie wiedzy
i umiejetnosci  kadry kontrolerskiej gwarantowane jest jedynie w ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego, realizowanego w jednostkach/komorkach organizacyjnych Biura Kontroli KGP, ktore
sprowadzato si¢ gtdéwnie do:
= omOwienia zagadnien dotyczacych oceny funkcjonowania i metod kontroli kosztow instytucji gospodarki
budzetowej,

= standaryzowania metodyki proceséw kontrolnych zmierzajacych do przyjmowania i stosowania jednolitych
kryteriow oceny kontrolowanych zagadnien,

= prezentacji biezacych zmian przepisow, regulujacych sfere finansowo-gospodarcza dziatalnosci Policji oraz
interpretacji niektorych segmentow tych przepisow,

= omOwienia rozwigzan i ich interpretacji, zmieniajacych si¢ przepisow prawnych. omowienia rozwigzan i ich
interpretacji, wprowadzonych Ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzqdowej,

Wymienione przedsigwzigcia szkoleniowe w wiekszosci zostaly zrealizowane przez funkcjonariuszy
i pracownikow poszczegolnych wydziatow Biura Kontroli KGP, w formie wykladow interaktywnych
potaczonych z prezentacjg multimedialng.

W dniach od 31.05. do 3.06.2011 r. w Osrodku Szkolenia Policji w Sieradzu odbyta si¢ narada
szkoleniowa kadry kierowniczej Biura Kontroli KGP z kierownikami komoérek organizacyjnych pionu
kontroli szczebla KWP/KSP oraz szkét Policji, w ktorej wzieto udziat 30 osob.

Program narady zostal przygotowany na podstawie probleméw zagadnien zgloszonych przez uczestnikow
narady. Tematyka odnosila si¢ do zakresu merytorycznego zadan realizowanych przez wszystkie wydziaty
Biura Kontroli KGP. Czgs$¢ problematyki zostata przedstawiona przez naczelnikow wydziatow kontroli KWP/
KSP realizujac cel bezposredniej wymiany doswiadczen pomigdzy pionami kontroli w poszczegoélnych
wojewodztwach. Program narady zawierat nastepujace zagadnienia:

-Wybrane zagadnienia problematyki skargowej w tym m.in.: zmiany przepisow w Dziale VIII kpa,
udostepnianie akt postepowania skargowego, projekt e-skarga — stan aktualny;

- Przygotowanie analizy przedkontrolnej, planu kontroli (z uwzglednieniem kryteriow kontroli, miernikow
i programéw istotnos$ci), protokotu oraz wystapienia pokontrolnego;

- Wydarzenia nadzwyczajne w PDOZ w tym m.in.: nieprawidlowos$ci w postepowaniu funkcjonariuszy,
nieprawidlowosci w prowadzeniu czynnosci kontrolnych, trafno$¢ formutowanych wnioskow i zalecen
pokontrolnych;

- Interpretacja pojecia miernikéw, kryteria kontroli a kryteria oceny - konieczno$¢ standaryzacji narzedzi
kontrolnych;

- Akta kontroli i akta sprawy w dzialalnosci kontrolnej. Interpretacja poje¢ dokumenty istotne i pozostale
w kontroli. Nieprecyzyjne sformutowania zarzadzenia w sprawie szczegolowych zasad i1 trybu
przeprowadzania kontroli (...);

- Nieprawidlowosci w gospodarowaniu $rodkami funduszu operacyjnego Policji. Metodyka postepowania
kontrolera;

-Wyniki kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowos$ci rejestracji statystycznej postgpowan
przygotowawczych w KSIP;

- Obowiazki i uprawnienia poszkodowanego w postgpowaniu powypadkowym dot. zdarzenia z udziatlem
funkcjonariusza Policji w $wietle obowiazujacych przepisow.

- Zagadnienie dotyczace wypadkow w stuzbie zaistniatych w trakcie zaj¢¢ z doskonalenia zawodowego,
spartakiad resortowych, meczy towarzyskich z udzialem delegowanych policjantéw oraz zwiazku wypadkow
ze shuzba, zaistniatych w czasie przerwy $niadaniowej;

- Kontrola zarzadcza - identyfikacja ryzyk, analiza i reakcja na ryzyko. Dokumentowanie procesu zarzadzania
ryzykiem. Zarzagdzanie ryzykiem w odniesieniu do zadan realizowanych przez komorki kontroli;

- Metodyka kontroli w zakresie ,,Prawidlowosci nakladania grzywien w drodze mandatu karnego” oraz
ujawniane w ich toku nieprawidtowosci i uchybienia w jednostkach Policji wojewodztwa §laskiego;

- Oméwienie obowigzkéw kierownika jednostki w zakresie prowadzenia rachunkowosci i gospodarowania
srodkami publicznymi (w tym udzielania zamoéwien publicznych), wynikajacych z rozwigzan (wymogow)
przepiséw o rachunkowosci, finansach publicznych i zamowieniach publicznych;

- Wyniki audytu oraz kontroli procesow inwestycyjnych - podsumowanie problematyki omawianej podczas
odprawy w 2010 r. w WSPol Szczytno.
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Protok6l wraz z materialami dotyczacym omawianych zagadnien zostat przestany do wszystkich
kierownikow komorek kontrolnych KWP/KSP oraz szkoét Policji celem wykorzystania ich w procesie
szkoleniowych.

1. ORGANIZACJA ORAZ DZIALALNOSC KONTROLNA KOMOREK KONTROLNYCH
KOMEND WOJEWODZKICH / STOLECZNEJ POLICJI

PPRZEPISY REGULUJACE ZASADY | TRYB PRZEPROWADZANIA KONTROLI

W okresie sprawozdawczym komorki kontrolne Komend Wojewoddzkich/Stotecznej Policji realizowaty
zadania wynikajace z Planu kontroli na rok 2011, a takze inne czynnosci wynikajace z doraznych polecen
kierownictwa Komendy Gtownej Policji i Komendantow Wojewodzkich/Stotecznego Policji. Wszystkie
kontrole zostaly zrealizowane w oparciu o nastgpujace akty normatywne:

» Zarzadzenie Nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2.06.2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych Administracji
oraz organy ijednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWIA nr 7, poz. 29 i Dz. Urz. MSWIA nr 9, poz. 44).

> Wytyczne Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie przeprowadzania kontroli w administracji
rzqgdowej z dnia 14.07.2009 r.

ORGANIZACJA KOMOREK KONTROLNYCH KOMEND WOJEWODZKICH / STOLECZNEJ
POLICJI REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE

Z podsumowania informacji i danych zawartych w przestanych do Biura Kontroli KGP sprawozdaniach
z dziatalnosci kontrolnej za 2011 rok wynika, ze komoérki kontrolne jednostek szczebla wojewddzkiego
zatrudnialy na dzien 31.12.2011 r. tacznie 450,8 osoby.

SREDNI CZAS TRWANIA KONTROLI W DNIACH ROBOCZYCH

Sredniczastrwaniakontroli przeprowadzonych przez komérki kontrolne komend wojewddzkich / stotecznej
Policji wyniost:
- 37,5dniaod dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania protokotu kontroli jednostce kontrolowanej,
oraz
- 19,5 dnia od dnia przekazania protokotu do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystgpienia
pokontrolnego.

OGOLNE KOSZTY PONIESIONE NA REALIZACJE ZADAN KONTROLNYCH

Ogoblne koszty poniesione na przeprowadzenie kontroli w 2011 roku wyniosty 72 922 zI". Srednia
wydatkow poniesionych na przeprowadzenie 1 kontroli®, wyniosta — 282 zt.

SPOSOB PLANOWANIA KONTROLI

Obowiazek planowania kontroli na dany rok, wynikal z postanowien § 13 zarzadzenia nr 11 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 02.06.2010 r. w sprawie szczegolowych zasad trybu
przeprowadzania kontroli (...). Podczas opracowania planu kontroli na 2011 rok, komorki kontrolne komend
wojewodzkich / stotecznej Policji najczesciej uwzgledniaty:

- obowiazek wynikajacy z § 15 Zarzadzenia nr pf-1/05 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
10.10.2005 r. w sprawie zasad tworzenia i gospodarowania funduszem operacyjnym Policji, ktéry naktada
na dysponenta I stopnia wykonanie raz na trzy lata kontroli podlegtych mu dysponentow,

- polecenia Biura Kontroli KGP dotyczace przeprowadzania kontroli w zakresie skarg i wnioskow we
wszystkich podlegtych jednostkach Policji nie rzadziej niz raz na 3 lata,

- informacje uzyskane podczas rozpatrywania skarg i wnioskow,

- wyniki weze$niejszych kontroli i audytow,

8 W wyliczeniach brono pod uwagg tylko te kontrole ktére generowaty koszty.
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- informacje zwigzane m.in. z obsluga wydarzen z udziatem policjantow,

- propozycje zgloszone przez kierownikéw jednostek i komorek organizacyjnych KWP/KSP, ktorzy
okreslali potrzebg zbadania obszaréw, zagrozonych ryzykiem nieprawidtowego wykonywania zadan,

- propozycje tematow kontroli przestanych z podlegtych jednostek KWP/KSP,

- informacje pochodzace od organoéw panstwowych i samorzadowych oraz organizacji i stowarzyszen
pozarzadowych, a takze pochodzace ze srodkoéw masowego przekazu,

- tematy kontroli zlecone przez Biuro Kontroli KGP jako tzw. kontrole koordynowane.

Najczgséciej proces planowania w komorkach kontrolnych KWP/KSP polegat na przedstawieniu przez
funkcjonariuszy oraz pracownikow cywilnych wydziatu propozycji tematow kontroli wraz z uzasadnieniem.
Przedstawione propozycje zostaly nastgpnie poddane analizie, w wyniku ktorej dokonano wyboru tematyki
podlegajacej badaniu w 2011 r.

Ponadto podczas planowania kontrolerzy, we wlasnym zakresie dokonywali analizy czy dany obszar byt
poprzednio przedmiotem kontroli i jakie byty wyniki kontroli. Analizie poddawano takze wyniki sprawdzen
doraznych oraz patroli oficerskich, ktore mogly wskazywac¢ na wystepowanie obszarow ryzyka. Analizie
poddano roéwniez prowadzenie postgpowan wyjasniajacych, jak rowniez wyniki prowadzonych postgpowan
skargowych.

Jedna z metod, ktora wykorzystaty komorki kontrolne KWP, w procesie planowania byta ,,metoda
ekspercka”. Polegata ona na zebraniu od Komendantow Miejskich i Powiatowych Policji oraz Naczelnikow
wydziatow KWP o propozycji tematow, ktdére powinny zosta¢ uwzglednione w rocznym planie kontroli
Wydzialu Kontroli. W oparciu o otrzymane propozycje opracowano list¢ tematow, ktore nastepnie poddane
zostaly analizie ryzyka, w wyniku, czego poszczegdlnym tematom przypisano wynikajacy z analizy stopien
(wage) ryzyka, szeregujac je od najwyzszego do najnizszego stopnia ryzyka. W ten sposdb utworzono liste
obejmujaca trzy obszary: stuzbe prewencji, stuzbe kryminalng i stuzbe wspomagajaca. Zarzadzajacemu
kontrole rekomendowano trzy tematy, ktore zostaty uwzglednione w rocznym planie kontroli rok 2011.

OGOLNA LICZBA, RODZAJE | TRYB KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W ROKU
SPRAWOZDAWCZYM PRZEZ KOMORKI KONTROLNE KWP/KSP

W 2011 roku komérki kontrolne komend wojewodzkich/stotecznej Policji ogdtem przeprowadzity 718
kontroli obejmujac nimi 988 podmioty, w tym:

ze wzgledu na rodzaj kontroli: ze wzgledu na tryb przeprowadzonej kontroli:

— 611 kontroli planowych, w tym: — 651 kontrole w trybie podstawowym, w tym:

= 1 kontrol¢ kompleksowa, = 2 kontrole kompleksowe,

= 587 kontroli problemowych, = 631 kontroli problemowych,

= 23 kontrole sprawdzajace, = 18 kontroli sprawdzajacych.
— 107 kontroli doraznych, w tym: — 67 kontroli w trybie uproszczonym, w tym:

= 1 kontrolg kompleksowa = 62 kontrole problemowych,

= 101 kontroli problemowych, = 5 kontroli sprawdzajacych,

= 5 kontroli sprawdzajacych.

Skontrolowano tgcznie 988 podmiotow, w tym:

ze wzgledu na rodzaj kontroli: ze wzgledu na tryb przeprowadzonej kontroli:
— w wyniku kontroli planowych skontrolowano — w wyniku kontroli w trybie podstawowym
845 podmioty, w tym: skontrolowano 873 podmioty, w tym:
= 1w wyniku kontroli kompleksowej, = 2w wyniku kontroli kompleksowej,
= 801 w wyniku kontroli problemowych, = 833 w wyniku kontroli problemowych,
* 43 w wyniku kontroli sprawdzajacych, = 38 w wyniku kontroli sprawdzajacych,
— w wyniku kontroli doraznych skontrolowano — w wyniku Kkontroli w trybie uproszczonym
143 podmioty, w tym: skontrolowano 115 podmiotow, w tym:
= 1w wyniku kontroli kompleksowej, = 110 w wyniku kontroli problemowych,
= 137 w wyniku kontroli problemowych, = 5 w wyniku kontroli sprawdzajgcych,

* 5 w wyniku kontroli sprawdzajacych.

Na dzien 31.12.2011 r. 96 kontroli byto w trakcie realizacji w tym: 75 problemowych, 2 sprawdzajace i 19
doraznych.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli przez komorki kontrolne KWP/KSP w 2011 roku, skierowano 50
wnioskow o wszczecie postepowan dyscyplinarnych (w tym 21 w wyniku przeprowadzonych kontroli
problemowych, 28 w wyniku przeprowadzonych kontroli doraznych i 1 w wyniku przeprowadzonej kontroli
kompleksowej), skierowano 6° wnioskéw do prokuratury w celu wszczecia postepowania przygotowawczego
(wtym1wwynikuprzeprowadzonejkontroliproblemowej i 5 w wyniku przeprowadzonych kontroli doraznych),
oraz skierowano 3 zawiadomienia o0 naruszeniu dyscyplinarnych finansow publicznych (w wyniku
przeprowadzonych kontroli doraznych).

Tabela nr 2 — Ogélna liczba kontroli przeprowadzonych przez komérki kontrolne KWP/KSP w 2011 r.

Wszystkie kontrole zrealizowane ‘ komorki kontrolne komend wojewédzkich / stolecznej Policji
przez wydzialy kontroli komend -
wojewédzkich / stolecznej Policji ‘ Planowe Dorazne Tryb podstawowy | Tryb uproszczony
< © < [} < © < < £
Sl 252 2|82/ )2 58|32
o < g o = g o = g o < g )
: . S| |2 |52 |25 2|2 B |2 |=2|¢
Liczba kontroli s | 5|8|2| 5 |28|l=2|E|8g =2 |E B
2 S S 2 a S = a2 | & = a | o
o [7) % e n X o n | X = N V4
przeprowadzonych kontroli 58723 | 1 |101| 5 1163118 | 2 |62 | 5 - | 718
skontrolowanych podmiotow 80143 | 1 |137| 5 1183338 | 2 |110| 5 988
wnioskOw 0 wszczgcie postepowan _ _ _ _ _
. st 21 1|28 36 1|13 50
'é S| wnioskéw skierowanych do prokuratury w celu 1 _ _ 5 _ _ 2 _ _ 4 _ _ 6
2 ‘g’ wszczecia postgpowania przygotowawczego
. skierowanych zawiadomien o naruszeniu _ _ _ 3 _ _ _ _ _ 3 _ _ 3
dyscypliny finanséw publicznych
kontroli rozpoczgtych, a niezakonczonych w okresie _ _ _ _ _ _
v mortamazym 75| 2 19 82 | 2 12 96
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2011 r. 3 - - - - - 3 - - - - - 3
przecigtny okres objety kontrolg podany w miesigcach 16 |175| 24 |135| 95 | 6 |[155|145| 15 |105| 95| -

KRYTERIA KONTROLI NAJCZESCIEJ WYKORZYSTYWANE PRZEZ KOMORKI KONTROLNE
KWP/KSP DO OCENY DZIALALNOSCI KONTROLOWANEGO PODMIOTU

Najczesciej wykorzystywanym kryterium do oceny dziatalno$ci kontrolowanego podmiotu przez wydziaty
kontroli komend wojewodzkich / stotecznej Policji byto: kryterium legalnosci, ktore wykorzystano 649 razy,
nastepnie kryterium rzetelnosci 661 razy, kryterium celowosci 475 razy, kryterium gospodarnosci 234 razy,
kryterium efektywnosci 165 razy oraz inne kryteria™ 17 razy.

Kontroli, w ktorych jedynym kryterium byta legalno§¢ w roku sprawozdawczym nie prowadzono.

OCENY SFORMULOWANE NA PODSTAWIE USTALEN Z KONTROLI

Oceny sformulowane na podstawie ustalen z przeprowadzonych kontroli przedstawiajg si¢ nastgpujaco:
» 179 ocen pozytywnych, > 269 ocen pozytywnych z nieprawidtowosciami,
> 283 oceny pozytywnych z uchybieniami, > 107 ocen negatywnych.

Dwie jednostki stosowaty inng skaleocen tj.: 9 ocen bardzo dobrych, 7 ocen dobrych, 5 ocen dostatecznych,
oceny niedostatecznej nie sformutowano oraz 129 ocen pozytywnych (liczba pozytywnie ocenionych zagadnien
w ramach kontrolowanych obszaréw tematycznych) i 204 ocen negatywnych (liczba negatywnie ocenionych
zagadnien w ramach kontrolowanych obszarow tematycznych).

NAJPOWAZNIEJSZE NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE W WYNIKU KONTROLI, PRZYCZYNY
ICH POWSTANIA, OSOBY ZA NIE ODPOWIEDZIALNE, WNIOSKI | ZALECENIA WRAZ ZE STANEM
ICH REALIZACJI ORAZ UZYSKANE EFEKTY ZE ZREALIZOWANYCH KONTROLI

® 1 wniosek zostat skierowany w 2001 r., w wyniku kontroli rozpoczetej w 2010 r. i zakoficzonej w 2011 r.
1954 to kontrole, w ktorych na dzien 31.12.2011r. czynnosci kontrolne byly w trakcie realizacji, lub brak bylo podpisanego protokotu przez kontrolera.
! Kryteria inne wykorzystane do oceny kontroli to: terminowo$¢, prawidtowosé .
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W roku sprawozdawczym komorki kontrolne komend wojewddzkich / stotecznej Policji przeprowadzity
facznie 718 kontrole, w tym 123 kontrole finansowo-gospodarcze, 566 kontroli z zakresu realizacji zadan
regulaminowych / ustawowych oraz 29 dotyczacych polityki kadrowej.

LICZBA KONTROLI FINANSOWO-GOSPODARCZYCH PRZEPROWADZONYCH W ROKU
SPRAWOZDAWCZYM ORAZ NAJPOWAZNIEJSZE NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERONE W
WYNIKU KONTROLI PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMORKI KONTROLNE KWP/KSP

W 2011 roku komorki kontrolne komend wojewddzkich /stotecznej Policji ogotem przeprowadzity 123
kontrole finansowo-gospodarcze obejmujac nimi 157 podmioty, w tym:
W 2011 roku komorki kontrolne komend wojewddzkich / stotecznej Policji przeprowadzity facznie:

ze wzgledu na rodzaj kontroli: ze wzgledu na tryb przeprowadzonej kontroli:
— 107 kontroli planowych, w tym: — 113 kontroli w trybie podstawowym, w tym:
= 102 kontrole problemowych, = 108 kontroli problemowych,
= 5 kontroli sprawdzajacych, = 5 kontroli sprawdzajacych.
— 16 kontroli doraznych, w tym: — 10 kontroli w trybie uproszczonym, w tym:
= 15 Kkontroli problemowych, = 9 kontroli problemowych,
= 1 kontrola sprawdzajaca. = 1 kontroli sprawdzajacych,

Skontrolowano tgcznie 157 podmiotow, w tym:

ze wzgledu na rodzaj kontroli: ze wzgledu na tryb przeprowadzonej kontroli:
— w wyniku kontroli planowych skontrolowano — w wyniku kontroli w trybie podstawowym
137 podmioty, w tym: skontrolowano 144 podmioty, w tym:
= 123 w wyniku kontroli problemowych, = 130 w wyniku kontroli problemowych,
= 14 w wyniku kontroli sprawdzajacych, = 14 w wyniku kontroli sprawdzajacych,
— w wyniku kontroli doraznych skontrolowano — w wyniku kontroli w trybie uproszczonym
20 podmiotoéw, w tym: skontrolowano 13 podmiotow, w tym:
= 19 w wyniku kontroli problemowych, = 9w wyniku kontroli problemowych,
* 1 w wyniku kontroli sprawdzajacych. * 1 w wyniku kontroli sprawdzajacych,

Najpowazniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli finansowo-gospodarczych:

» Z zakresu tematu: Ocena prawidtowosci naliczania policjantom rownowaznikow pienieznych za brak lokalu
mieszkalnego, za remont lokali mieszalnych oraz pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe -
najpowazniejsze nieprawidtowosci:

- nieprawidtowo i nierzetelnie wypetniane o$wiadczenia mieszkaniowe w zakresie ustalenia uprawnien do
otrzymania rownowaznika pienigznego;
- uzasadnienie decyzji o przyznaniu rownowaznika zawierato zbedne lub wprowadzajace w blad zapisy,
- na decyzjach znajdujacych si¢ w kartotekach mieszkaniowych funkcjonariuszy, brak podpisow oraz dat
odbioru decyzji przyznajacych im réwnowaznik pienigzny za brak lokalu mieszkalnego,
- rozbieznosci w podawanych przez funkcjonariuszy w o$wiadczeniach mieszkaniowych adresach
zamieszkania z danymi znajdujagcymi si¢ w ich aktach osobowych.
- blednie ustalano uprawnienia do réwnowaznika na podstawie informacji zawartych w o$wiadczeniu
mieszkaniowym,
- btednie ustalano uprawnienia do rownowaznika w przypadkach, gdy:
= uzasadnienie decyzji nie wskazywato faktow, ktore organ uznal za udowodnione i ktére stanowily
podstawe przyznania rownowaznika w wysokosci jak dla policjanta posiadajacego cztonkéw uznano za
nieprawidlowos¢.
= organ nie uwzglednil faktu, Zze policjant nie zamieszkuje ze swojg rodzing, btednie interpretujac
pozostawanie we wspolnym gospodarstwie domowym

»Z zakresu tematu: Ocena prawidlowos$ci prowadzenia gospodarki mandatowej - najpowazniejsze
nieprawidtowosci:

- nieterminowego rozliczania si¢ ze $rodkow finansowych zgromadzonych z tytutu natozonych mandatow
karnych gotowkowych,

- niewlasciwego zakwalifikowanie czynow przy naktadaniu mandatow karnych,

- nieprawidtowego prowadzenie dokumentacjiwzakresie przekazywaniairozliczaniapolicjantéw z pobranych
bloczkéw mandatow karnych;

- nalozenia grzywny w wysokosci niezgodnej z obowigzujgcymi przepisami (taryfikatorem).

- wpisania btednej lub niepetnej podstawy prawnej w formularzach mandatéw karnych.
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- niewlasciwego prowadzenia ewidencji bloczkéw mandatowych w ksigdze drukow $cistego zarachowania
w zakresie dokonywanych poprawek,

- niewlasciwegosposobuprzekazywaniagotowkizamandatykarne gotowkowe do Urzgdu Wojewddzkiego.

- przypadki nie rozliczania w terminie do dnia 5 kazdego miesigca wszystkich funkcjonariuszy z natozonych
mandatow karnych, bez wzgledu na fakt, czy policjant natozyl w tym okresie grzywne, czy tez nie,

- pobieraniu z Urzedu Wojewddzkiego bloczkéw mandatowych przez osoby do tego nie upowaznione,

Z zakresu tematu: Ponoszenie przez Policje wydatkéw zwigzanych z holowaniem i parkowaniem pojazdow

zabezpieczonych oraz wydatkow realizowanych na ten cel, najczes$ciej powtarzajace nieprawidtowosci

dotyczyty:

- nieterminowego regulowania zobowigzan wobec ustlugodawcy, mogace w przysztosci spowodowaé

wystapienie roszczen cywilno-prawnych;

- nieprawidtowo$ci w sposobie ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za ponoszenie kosztoéw holowania

pojazdow dla celow procesowych;

- braku dat wptywu na fakturach umozliwiajacy prawidtowe obliczenie terminu ptatnosci;

- nieprawidtowego opisywania faktur VAT przez funkcjonariuszy prowadzacych postgpowanie, a nastgpnie
przez osoby sprawdzajace ich zgodno$¢ z zawartymi umowami;

Z zakresu tematu: Realizacja procesu dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa wynikajacych z obcigzenia

0s6b zatrzymanych celu wytrzezwienia w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub osadzonych w celu

wytrzezwienia — Najpowazniejsze nieprawidtowosci:

- nieterminowego (po terminie) wysytania upomnien niezgodne z art. 35 § 1 i 3 kpa w zwiazku art. 18
ustawy z dnia 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

- nieterminowego wystawienia tytutow wykonawczych, sporzadzonych do doreczonych uprzednio upomnien -
po 30 dniach od daty dorgczenia upomnienia, niezgodne z §6ust. 1 oraz § 7 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22.11.2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

- brakupodjecia czynnosci zmierzajacych do ustalenia prawidtowego adresu w stosunku do 70 zwrdconych
przez Poczte Polska upomnien, co skutkowato brakiem podjecia dalszych czynnosci egzekucyjnych w
postaci wystawienia tytutow wykonawczych.

- braku wystawienia 163 tytuléw wykonawczych w stosunku do 163 wystanych upomnien, co stanowito
naruszenie zapisow § 5 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22.11.2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi.

» Z zakresu tematu: Prawidtowos¢ rozliczania materiatow pednych i smarow wykorzystywanych w stuzbowym

sprzgcie transportowym - Najpowazniejsze nieprawidtowosci:

- rozliczanie zuzycia materialow pegdnych i smardow w sprzgcie transportowym z pominigciem zasady
petnego zbiornika,

- nieprzestrzeganie ustalonej organizacji i zasad gospodarki transportowej polegajacej na niestosowaniu
zasady ciaglego utrzymania minimalnego poziomu napetienia zbiornikow paliwowych w pojazdach
w wysokosci %2 pelnego zbiornika.

- napetnienie zbiornika paliwa pojazdu powyzej jego pojemno$ci nominalnej,

- nie odnotowanie w ksigzce dyspozytora wyjazdu pojazdéw stuzbowych.

- uzytkowanie pojazdu stuzbowego niezgodnie z zapisami w kontrolce sprzetu transportowego.

- wyjazdsprzetem transportowym, samochodem poza obszar dziatania jednostki bez zgody przetozonego,

- przypadki uzytkowania pojazdow stuzbowych bez waznych badan technicznych,

- przekraczanielimitowkilometrow lubtermindw migdzy kolejnymi obstugami OT-2, realizowanymi w stacji
obstugi,

- nieprecyzyjnezapisydotyczace tras jazdy, polegajacych na lakonicznym i hastowym podawaniu tras jazdy,

- czesty brak wpisow daty tankowania paliwa (w kolumnie ,,dzien m-ca”) oraz podpisu osoby tankujacej,

- stosowanie niewyraznych i mato czytelnych zapisow dotyczacych nazwiska osoby prowadzacej sprzet
transportowy i korzystajacej z tego sprzetu, stanu licznika przed wyjazdem 1 po zakonczeniu jazdy,
przebytych km lub przepracowanych godzin odjazdu i przyjazdu,

- nieuwzglednianie informacji wymaganych wewngetrznymi uregulowaniami niezbgednymi do poprawnego
naliczenia przedmiotowej naleznoéci w zleceniach na wykonanie obstugi codziennej dot. wyptaty
wynagrodzenia za tg obstuge w wytypowanych,

Przyczyny powstatych nieprawidlowosci to:
niedostateczna znajomos¢ przepisoéw przez pracownikow wykonujgcych zadania z zakresu tematu kontroli,
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- nieprecyzyjne 1 zbyt ogoélnikowo sformulowane zapisy w wewngtrznych zarzadzeniach i decyzjach,
dotyczacych kontrolowanej tematyki,

- nadmierne obciazenie pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu tematu kontroli,

- nieskuteczny nadzor bezposrednich przetozonych nad organizacja pracy pracownikéw wykonujacych
zadania z zakresu tematu kontroli.

LICZBA KONTROLI DOTYCZACYCH POLITYKI KADROWEJ, REALIZACJI ZADAN
REGULAMINOWYCH, USTAWOWYCH | INNYCH ORAZ NAJPOWAZNIEJSZE
NIEPRAWIDELOWOSCI STWIERDZONE W WYNIKU KONTROLI PRZEPROWADZONYCH
PRZEZ KOMORKI KONTROLNE KWP/KSP

W 2011 roku komoérki kontrolne komend wojewodzkich/stotecznej Policji ogélem przeprowadzilty 566
kontroli z zakresu realizacji zadan regulaminowych/ustawowych oraz 29 dotyczacych polityki kadrowej
(tacznie 595), obejmujac nimi 831 podmiotow.

W 2011 roku komorki kontrolne komend wojewoddzkich/stotecznej Policji przeprowadzity tacznie:

ze wzgledu na rodzaj kontroli: ze wzgledu na tryb przeprowadzonej kontroli:
— 504 kontroli planowych, w tym: — 538 kontroli w trybie podstawowym, w tym:
= 1 kontrola kompleksowa, = 523 kontroli problemowych,
= 485 kontroli problemowych, = 13 kontroli sprawdzajacych.
= 18 kontroli sprawdzajgcych, — 57 kontroli w trybie uproszczonym, w tym:
— 91 kontroli doraznych, w tym: = 53 kontroli problemowych,
= 1 kontrola kompleksowa, = 4 kontroli sprawdzajacych,

= 86 kontroli problemowych,
= 4 kontrole sprawdzajace.

Skontrolowano tacznie 831 podmiotow, w tym:

ze wzgledu na rodzaj kontroli: ze wzgledu na tryb przeprowadzonej kontroli:
— w wyniku kontroli planowych skontrolowano — w wyniku kontroli w trybie podstawowym
708 podmiotow, w tym: skontrolowano 728 podmioty, w tym:
= 1 wwyniku kontroli kompleksowej, = 2 w wyniku kontroli kompleksowej,
= 678 w wyniku kontroli problemowych, = 703 w wyniku kontroli problemowych,
* 29 w wyniku kontroli sprawdzajacych, = 24 w wyniku kontroli sprawdzajacych,
— w wyniku kontroli doraznych skontrolowano — w wyniku kontroli w trybie uproszczonym
123 podmioty, w tym: skontrolowano 102 podmioty, w tym:
= 1w wyniku kontroli kompleksowej, = 98 w wyniku kontroli problemowych,
= 118 w wyniku kontroli problemowych, = 4 w wyniku kontroli sprawdzajacych,

= 4w wyniku kontroli sprawdzajacych.

Najpowazniejsze nieprawidlowos$ci stwierdzone w wyniku kontroli dotyczacych polityki kadrowej,
realizacji zadan regulaminowych, ustawowych i innych:
» Z zakresu tematu: Prawidtowo$¢ reakcji na wydarzenie — hajpowazniejsze nieprawidtowos$ci:

- przekroczenie miernika ,,czas reakcji na zdarzenie" tj. czasu jaki uplywa od momentu przyjecia zgloszenia
0 zdarzeniu do chwili przybycia na miejsce policjantow 1 przekazania informacji o rozpoczeciu
interwenciji,

- nieprawidtowe nadanie biegu procesowego zawiadomieniom o przestepstwie;

- przekroczenie terminow okreslonych w art. 305 kpk i 307 kpk w zakresie nadania dalszego biegu
zawiadomieniom o przestgpstwie.

- nie udokumentowanie w EKSD przypadkéw zgloszen zdarzen, interwencji oraz otrzymanych informacji
w zwiazku, z ktérymi podejmowano rézne dziatania policyjne,

- dokonywanie wpisow w dokumentacji stuzbowej, ktora nie byta zarejestrowana (np. Rejestr potwierdzen
zgloszenia si¢ 0so0b skazanych lub tymczasowo aresztowanych,)

- prowadzenie rejestru holowanych pojazdow w sposdb uniemozliwiajacy ustalenie liczby zatrzymanych
pojazdoéw pozostajacych w dyspozycji,

- nierzetelne prowadzenie Ksigzki wydania broni z pododdziatu,

- niewlasciwe prowadzenie rejestru wypadkoéw drogowych kolizji drogowych,
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- prowadzenie Dziennikéw telegramow wchodzacych i Dziennikéw telegraméw wcehodzacych - niezgodnie
z ich szatg graficzna,

- prowadzenie w sposob nierzetelny Rejestru pobranej krwi przez Dyzurnych,

- nie informowanie stuzby dyzurnej o zdarzeniach i interwencjach zgtoszonych bezposrednio policjantom
z posterunku lub telefonicznie,

- nie prowadzenie w trakcie realizacji zadania o charakterze prewencyjnym - notatnikéw stuzbowych,

- sporzadzanie harmonogramdw stuzb dyzurnych w sposob niezgodny z przepisami rozporzadzenia MSWiA
z dnia 18.10.2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow,

- brak ustalania przez shuzb¢ dyzurng danych osob zglaszajacych interwencje i wpisywania w EKSD
zgloszen przez nieustalong osobe pomimo, iz uzyskano dane zglaszajacego badz zgtaszajacej,

- nie kazdorazowe dokumentowanie w EKSD faktu przekazywania przez dyzurnych KMP informacji
0 potrzebie podjecia interwencji funkcjonariuszom z posterunkow Policji.

» Zzakresutematu: Formyi metody pracy dzielnicowych (NiebieskaKarta)-najpowazniejsze nieprawidtowosci:

- kierowanie dzielnicowego z rejonu miejskiego do petnienia stuzb na stanowisku dyzurnego jednostki;

- brak oddzielnie zatozonej dla kazdego dzielnicowego ,ksigzki kontroli spraw przydzielonych
dzielnicowemu” Zespohu Dzielnicowych KPP;

- mata aktywnos$¢ dzielnicowych w pozyskiwanie informacji mogacych przyczyni¢ si¢ do ustalenia
okoliczno$ci i sprawcow przestepstw popelnionych na terenie przydzielonych im rejonéw stluzbowych
(sporzadzanie meldunkow informacyjnych);

- prowadzenie przez dzielnicowych notatnikoéw stuzbowych niezgodnie z § 4 Wytycznych nr 2 KGP z dnia
26.06.2007 .,

- nierzetelne wypetnianie poszczegélnych rubryk ,Karty efektywnosci stuzby policjanta realizujacego
zadania o charakterze prewencyjnym” przez dzielnicowych (dane zawarte w kartach pracy sa rozbiezne z
danymi zawartymi w notatnikach shuzbowych policjantow) oraz brak weryfikacji danych przez osoby
rozliczajace tych policjantow po stuzbie,

- brak pisemnego udokumentowania przekazania komorce organizacyjnej wlasciwej w sprawach nieletnich
i patologii informacji dotyczacych matoletnich w rodzinie, gdzie wystapita przemoc,

- brak pisemnej informacji zwrotnej o sposobie zakonczenia postepowania przygotowawczego przez
funkcjonariuszy ogniwadochodzeniowo—s$ledczegonapodstawie materiatowzprocedury,,Niebieskie karty”,

- przestrzeganie wymogu zatwierdzania notatek o zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty” przez
kierownika jednostki lub osobe przez niego wyznaczona,

- brak systematycznych odwiedzin rodziny co najmniej raz w miesigcu celem sprawdzenia bezpieczenstwa
domownikéw i zachowania sprawcy,

- nie podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy w rodzinie,

- przedwczesne podjecie decyzji o zakonczeniu procedury,

- brak udokumentowania powiadomienia osoby pokrzywdzonej o sposobie zakonczenia procedury

> Z zakresu tematu: Postgpowanie z dowodami rzeczowymi — Najpowazniejsze nieprawidtowosci:

- brakzasadno$ciprzechowywania depozytow w magazynie dowodow rzeczowych kontrolowanej jednostki,

- deponowanie w magazynie dowodéw rzeczowych KPP Srodkéw Odurzajacych i Substancji
Psychotropowych, ktore zgodnie z przepisami, powinny zosta¢ przekazane do Wojewodzkiego Magazynu
Srodkéw Odurzajacych i Substancji Psychotropowych KWP,

- deponowanie w magazynie dowodoéw rzeczowych KPP substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia, (do ktorych nalezy zaliczy¢ alkohol i substancje pochodne oraz inne substancje i gazy
fatwopalne), ktore zgodnie z § 7 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 21.04.2006r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych
i terenow (Dz. U. Nr 80 poz. 563) nie powinny by¢ przechowywane w pomieszczeniach piwnicznych, na
poddaszach i strychach, w obrebie klatek schodowych i korytarzy oraz w innych pomieszczeniach ogélnie
dostepnych, jak rowniez na tarasach, balkonach i loggiach. Natomiast zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2003r. w sprawie szczegotowych zasad i miejsca
przechowywania w postepowaniu karnym przedmiotow i substancji stwarzajgcych niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia oraz warunkow i sposobu ich zmiszczenia, miejscami zapewniajacymi bezpieczne
przechowywanie przedmiotdéw i substancji w odniesieniu do materiatéw wybuchowych i tatwopalnych sa
magazyny Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia i Wojskowego Instytutu Techniki
InZynieryjnej,

- deponowanie w magazynie dowodow rzeczowych KPP dowodow rzeczowych zabezpieczonych w toku
czynnosci prowadzonych w sprawach o wykroczenia, w ktérych nastgpilo przedawnienie $cigania
sprawcy,
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- brak podejmowania jakichkolwiek dziatan przez depozytariusza zmierzajacych do likwidacji zbednych
depozytéw np. z powodu wydania przez wilasciwy organ postanowienia w przedmiocie zniszczenia
/wydania/ przejecia na rzecz Skarbu Panstwa dowodow rzeczowych, uptywu okresu Scigania za dane
przestgpstwo lub skazania podejrzanych prawomocnym wyrokiem albo umorzeniem postepowania
z uwagi na brak wystepowania ustawowych znamion przestepstwa w 38 przypadkach spos$rod zbadanych
tego typu postepowan przygotowawczych,

- brak systematycznego realizowania dzialan zmierzajacych do likwidacji depozytow zalegajacych
W magazynie dowodow rzeczowych w sprawach zakonczonych prawomocnymi wyrokami sadu sprzed
kilku badz kilkunastu lat,

- nieefektywny nadzor nad magazynem dowodoéw rzeczowych w zakresie problematyki zasadno$ci
dalszego przechowywania dowodéw rzeczowych sprawowany przez Kierownika Referatu
Dochodzeniowo-Sledczego KPP.

- przekazanie magazynow dowodow rzeczowych pomigdzy depozytariuszami z pomini¢ciem
inwentaryzaciji,

- niewyznaczenie osoby do pelnienia obowigzkéw depozytariusza,

- rozbiezno$ci pomiedzy aktualnym stanem magazynowym broni i amunicji w magazynie, a stanem
wynikajacym z protokolu z inwentaryzacji,

- przechowywanie w magazynach broni i amunicji nieznanego pochodzenia i nieujetej w ewidencji.

»Z zakresu tematu: Zasadno$¢, legalno$¢, prawidtowos$¢ stosowania instytucji zatrzymania oraz
doprowadzenia w celu wytrzezwienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstaw prawnych oraz realizacji
uprawnien przystugujacych zatrzymanym, doprowadzonym do wytrzezwienia — nNajpowazniejsze
nieprawidlowosci:

- w protokotach zatrzymania osob nie zaznaczono podstawy prawnej zatrzymania lub wpisano niewtasciwg
podstawe prawng zatrzymania osoby,

- w protokotach zatrzymania osob brak podpisu funkcjonariusza na koncu protokotu, lub brak adnotacji
0 powiadomieniu Prokuratora o zatrzymaniu osoby,

- nieudokumentowanie W protokotach zatrzymania osoby - pouczenia osoby o przystugujacych jej prawach,
powiadomienia prokuratora o zatrzymaniu osoby lub informacji o czasie jej zwolnienia oraz braku
zapoznania si¢ kierownika jednostki z protokotem,

- nie odnotowywanie w ksigzce przebiegu stuzby dyzurnego PdOZ faktu przeprowadzenia rozmowy
z wykonujacym doprowadzenie lub konw¢j na temat zachowania osoby przyjmowanej podczas jej
zatrzymania, doprowadzenia lub konwoju w celu ustalenia, czy nie wymaga szczegdlnego nadzoru oraz
rozmowy z osoba przyjmowang w celu uzyskania dodatkowych informacji, co do jej stanu zdrowia oraz
ewentualnej potrzeby przeprowadzenia badan w trakcie przyjmowania do PdOZ,

- podejmowanie decyzji o przyjeciu osoby doprowadzonej do wytrzezwienia wylacznie przez dyzurnego
jednostki,

- brak podpisu funkcjonariusza na nakazie wydania osoby,

- brak wydrukéw z urzadzenia do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu przy
przyjmowaniu do PDOZ os6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia, potwierdzajacych ich stan
nietrzezwosci.

- brak informacji w protokotach zatrzymania os6b o powiadomieniu prokuratora o zatrzymaniu osoby,

- niedoktadne wypelnianie kwitow depozytowych poprzez nienadawanie im kolejnych numerdéw z Ksigzki
kontroli 0sob zatrzymanych (KZ) oraz braku podpisu policjanta wydajgcego depozyt,

- stosowanie nieaktualnych drukéw kwitow depozytowych oraz nakazow przyjgcia/ przekazania /zwolnienia
osoby zatrzymanej, odbiegajacych od wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 oraz nr 5 do Zarzadzenia
nr 1061 KGP ,, w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach (...)”,

> Z zakresu tematu: Ocena przygotowania Policji garnizonu matopolskiego do realizacji zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 — najpowazniejsze nieprawidtowosci:

- brak inspirowania funkcjonariuszy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo imprez masowych oraz
zarzadzanie kryzysowe do kontaktu z wladzami samorzadowymi, w tym ukierunkowania na rozpoznanie
stopnia ewentualnego przygotowania lub planowania imprez miejscowych towarzyszacych finatom UEFA
EURO 2012, pod katem angazowania sit policyjnych dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego — co ma znaczenie przy planowaniu i dyslokowaniu stuzb w ramach operacji centralnych, czy
na poziomie wojewodztwa,

- nie posiadanie informacji o tym jakie imprezy miejscowe o charakterze masowym towarzyszace ME
EURO 2012, badz alternatywne mogg mie¢ miejsce na terenie wojewodztwa,

- brak dokumentowania ustalen roboczych z poszczegdlnymi instytucjami.
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» Z zakresu tematu: Gospodarowanie funduszem operacyjnym — najpowazniejsze nieprawidtowosci:
-niezgodne z przepisami przechowywanie zrédtowych dowodow ksiggowych i ksiggowych dowodow

zastepczych oraz bledne zakwalifikowanie zakupu,

- niewtasciwe dokumentowanie wydatkéw, przy braku zrodtowego dokumentu ksiggowego,

- nieprawidlowe realizowanie wyptat,

- nieznajomos$¢ wszystkich przepisow prawnych regulujacych zagadnienia wspoétpracy z OZI.

> Z zakresu tematu legalnosci i prawidtowosci procesu naboru na stanowiska pracownicze w korpusie stuzby
cywilnej w komendach miejskich i powiatowych Policji wojewddztwa wielkopolskiego — najpowazniejsze
nieprawidtowosci:

- sformutowanie w ogloszeniu o naborze wymogu niezbednego wyksztatcenia wyzszego o profilu
informatycznym lub pokrewnym nie znajdowato odzwierciedlenia w opisie stanowiska pracy,

- w ogloszeniu o naborze zawarto odmienne wymogi, niz w opisie stanowiska pracy;

- nie przeprowadzono zadnych czynnosci zwigzanych z weryfikacja kandydatow, a postgpowanie od
momentu uptywu terminu do skladania ofert ograniczyto si¢ do sporzadzenia protokotu z naboru, co
wynikato z okolicznosci, ze nie opublikowano na stronie BIP KPRM ogloszenia o naborze,

- wymogi niezbedne dotyczace wyksztatcenia na stanowisku, na ktére prowadzony byl nabor zostaty
zawyzone w stosunku do przepisow, zardowno w opisie stanowiska pracy, jak i w ogloszeniu o naborze,

- nabor przeprowadzono na podstawie formalnie nieobowigzujacego (niezatwierdzonego) opisu stanowiska
pracy,

- w ogloszeniu o naborze nie zawarto zadania dostarczenia dokumentéw poswiadczajacych do§wiadczenie
zawodowe kandydatow, jak rOwniez na etapie wstepnej selekcji ztozonych ofert nie dokonano weryfikacji
kandydatéw pod wzgledem spetniania przez nich wymogow w zakresie dos§wiadczenia zawodowego,

- w rankingu kandydatow pod wzgledem liczby punktow uzyskanych przez nich w przeprowadzonym
naborze pomini¢to wynik sprawdzianu wiedzy zawodowej,

- brak dowodu poswiadczajgcego skierowanie wytonionego w wyniku przeprowadzonego naboru kandydata
na badania wstepne do poradni medycyny pracy,

- w stosunku do wylonionego w naborze kandydata nie przeprowadzono postgpowania sprawdzajacego
zmierzajacego do podwyzszenia posiadanej przez niego klauzuli dostepu do informacji niejawnych
z poziomu ,,POUFNE” do wymaganego na stanowisku poziomu ,, TAINE”,

- wszelkie czynnosci od weryfikacji formalnej ofert do skierowania wytypowanej kandydatki na badanie
wstepne do poradni medycyny pracy przeprowadzono przed data uplywu karencji pomiedzy terminem
koncowym do sktadania ofert, a terminem oznaczonym normatywnie jako poczatkowy dla prac komisji
ds. naboru,

- wstepna weryfikacja formalna ofert oparta zostala jedynie na wybranych, sposréd wszystkich kryteriow
okreslonych w ogtoszeniu o naborze,

- zaden z kandydatéw zakwalifikowanych do rozmowy kwalifikacyjnej i sprawdzianu wiedzy zawodowej
nie spetlnial wymogow formalnych, umozliwiajacych wziecie udzialu w tych etapach naboru,
w konsekwencji w wyniku naboru zatrudniono kandydatke nie speiniajaca wymogu do$wiadczenia
zawodowego,

- W umowie o prace zawartej z wylonionym w wyniku naboru kandydatem, wbrew wyraznym zapisom art.
35 ust. 3 USC, nie uwzgledniono mozliwosci rozwigzania umowy przed uptywem dwunastomiesiecznego
okresu, na jaki zostata zawarta.

» Z zakresu tematu: ocena zgodnosci obsady etatowej policjantdéw na stanowiskach kierowania w jednostkach
Policji oraz przewidzianej na te stanowiska rezerwy kadrowej powotanej na mocy decyzji komendantow
miejskich i powiatowych, z uwzglednieniem ich przeszkolenia i przygotowania zawodowego —
najpowazniejsze nieprawidtowosci:

- wlaczenie dzielnicowych do rezerwy kadrowej na stanowiska kierowania, co w przypadku wyznaczenia
tych policjantow do petnienia stuzby na stanowisku kierowania naruszato zapis § 15 ust. 2 pkt 3c
Zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 06.06.2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych,

- niezgodnos¢ wykazow policjantow zakwalifikowanych do rezerwy kadrowej ze stanem faktycznym,

- wlaczenie do rezerwy kadrowej na stanowisko kierowania policjanta niespetniajacego kryteriow
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 19.06.2007 r.
W sprawie wymagan w zakresie wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni
odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz
warunkow ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe,

- niekierowanie na szkolenia funkcjonariuszy oczekujacych na przeszkolenie specjalistyczne dla stuzby
dyzurnej,
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»Z zakresu organizacji i oceny modelu sprawowania funkcji kierowniczych w jednostce Policji —
najpowazniejsze nieprawidtowosci:

- brakinformacji o kierowaniu KPP i jednostkami podlegtymi przy pomocy kierownikow jednostek Policji
(Komisariatéw) - w Regulaminie jednostki, a takze nagminnym pomijaniu podpiséw oséb dokonujacych
kontroli,

- niewlasciwa rozpigto$¢ kierowania w KP (brak kierownika Zespotu, albo tez zastgpcy komendanta w KP),
ktoéra nie pozwalata na w pelni efektywne kierowanie jednostka.

> Z zakresu prawidtowos¢ realizacji uprawnien urlopowych policjantow — najpowazniejsze nieprawidtowosci:

- dzielenie urlopu wypoczynkowego na czesci, przy czym zadna z czgsci nie wynosita przynajmniej
14 kolejnych dni kalendarzowych - co byto niezgodne z § 7 rozporzadzenia w sprawie urlopow.

-udzielenie urlopu dodatkowego w wymiarze 9 i 13 dni w wiecej niz dwoch czesciach, co jest niezgodne
z § 16 rozporzadzenia - urlop dodatkowy w wymiarze 9 i 13 dni moze by¢ dzielony na dwie czesci.

Przyczyny powstatych nieprawidlowosci to:
- niedostateczna znajomos¢ przepisow przez pracownikow wykonujacych zadania z zakresu tematu kontroli,
- nieprecyzyjne i zbyt ogoélnikowo sformulowane zapisy w wewngtrznych zarzadzeniach i decyzjach,
dotyczacych kontrolowanej tematyki,
- nadmierne obciazenie pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu tematu kontroli,
- nieskuteczny nadzor bezposrednich przetozonych nad organizacjg pracy pracownikéw wykonujacych
zadania z zakresu tematu kontroli.

UZYSKANE EFEKTY ZE ZREALIZOWANYCH KONTROLI

Prowadzone przez komoérki kontrolne komend wojewddzkich/stotecznej Policji kontrole wptynety w gltdwnej
mierze na podniesienie poziomu wykonywanych zadan. Wnioski pokontrolne kierowane do Komendantéw
skontrolowanych podmiotow dot. zmian koniecznych dla usprawnienia funkcjonowania jednostek oraz przepisow
byty realizowane nabiezaco. Przedsiewzigcia wymagajace dziatan dtugookresowych lub znacznych naktadow
finansowych sa realizowane sukcesywnie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli najczesciej uzyskiwano nastepujace efekty:

- zapewnienie zgodnoS$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

- poprawe jakosci wykonywanych czynnosci stuzbowych,

— usprawnienie wadliwych procedur i algorytmow postgpowania,

- oszczednosci finansowe,

- uporzadkowanie sytuacji kadrowej,

- uzupetnienie danych znajdujacych si¢ w bazach KSIP,

- zmiang struktury organizacyjne;j,

- poprawe dyscypliny stuzbowe;j,

- uporzadkowanie obiegu dokumentacji doskonalenia zawodowego lokalnego,

- poprawe komunikacji wewnetrznej w kontrolowanych jednostkach,

- doposazenie w brakujacy sprzet oraz srodki wyposazenia indywidualnego,

- szkolenie 1 instruktaz w obszarach wymagajacych dziatan naprawczych,

— dostosowanie obiektow do wymagan przepisow dot. ochrony ppoz.

- podniesienie zadowolenia ze stuzby i pracy,

- kreowanie wlasciwego wizerunku Policji,

— usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w kontrolowanych jednostkach,

- zapewnienie wiarygodno$ci sprawozdan w zakresie przyjetych priorytetow KGP 1 przypisanych im
miernikow ocennych,

PRZYKELADY REALIZACJI ZADAN PRZEZ PODMIOT KONTROLOWANY, KTORE MOGA BYC
WYKORZYSTANE W CELU USPRAWNIENIA NADZORU TAKZE W INNYCH PODMIOTACH

Wwynikuczynno$cikontrolnychzrealizowanychw 2011 r. nie odnotowano przyktadéw wzorowej realizacji
zadan, ktoremoglybyby¢wykorzystanewcelu usprawnienia nadzoru w innych podmiotach. Powyzsze oznacza,

zew przypadku formutowania ocen pozytywnych, kontrolowane jednostki i komorki organizacyjne KWP/KSP
stosowatystandardowerozwigzania,zgodnezprzepisamiprawapowszechnegooraz wewnetrznymi procedurami.

POTRZEBY SZKOLENIOWE KADRY KONTROLERSKIEJ, A TAKZE STAN ICH REALIZACJI
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Pracownicy komorek kontrolnych komend KWP/KSP zgtlosili potrzebe przeszkolenia z migdzy innymi

z zakresu:

- z zakresu Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,

- z zakresu wymiany do$wiadczen zarowno w zakresie metodyki prowadzenia czynnosci kontrolnych, jak
i merytorycznej realizacji problematyki objetej tymi czynno$ciami,

- z zakresu podstawowych aktow normatywnych, regulujacych proces tzw. ,zewnetrznych”

i ,,wewnetrznych” kontroli w administracji rzgdowe;.
Pracownicy komorek kontrolnych komend wojewodzkich/stotecznej Policji w roku sprawozdawczym

w ramach doskonalenia lokalnego uczestniczyli w szkoleniach migdzy innymi z zakresu:

- praktycznych aspektow przeprowadzania kontroli oraz przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskow w $wietle obowigzujacych przepisow,

- zakres 1 spos6b wykonywania czynno$ci na miejscu wydarzen z udziatem policjantéw i pracownikow,

- nieprawidtowosci i uchybienie popetniane przez dysponentéw I i II stopnia funduszu operacyjnego
w zakresie racjonalno$ci wykorzystania srodkow tego funduszu w 2010 roku,

- zapobieganie przestgpczosci w srodowisku zawodowym,

- etyka zawodowa i przestrzegania praw cztowieka,

- udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej,

- zmiany w przepisach zwigzanych z realizacja zadan stuzbowych,

- specyfika kontroli stuzb operacyjnych i dochodzeniowo-§ledczych,

- glosariusz terminéw dotyczacych audytu i kontroli w administracji publicznej, Standaryzacja narzedzi
kontrolnych, mierniki, skale ocen kryteria oceny, przygotowanie programu kontroli,

- metoda doboru proby do kontroli,

- zmiany w ustawie o finansach publicznych w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji
publicznej,

- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie trwania imprez masowych, w tym
finatowego turnieju UEFA — EURO 2012, zgodnie ze standardami europejskimi,

- regulacje prawne wynikajace z ustawy 0 ochronie informacji niejawnych,

- koncepcja funkcjonowania kontroli zarzadczej w Policji,

- zarzadzanie ryzykiem,

- zasady uzycia broni palnej i Srodkdéw przymusu bezposredniego,

- praktyczne aspekty stosowania w Policji ustawy z dnia 6.09.2011r. o dostepie do informacji publicznej
przedstawienie problematyki zwigzanej z postepowaniem policjantéw po zaistnieniu wypadku w stuzbie
oraz procedura prowadzenia postepowan powypadkowych,

- zagadnienia mobilizacyjno—obronne (MOB),

- zasady postepowania w przypadku kontaktu z czynnikiem biologicznym,

- pozbawienie przestepcéw majatku i sSrodkow, ktdre pozyskali z przestepstwa,

- odzyskiwanie i zabezpieczanie mienia w prowadzonych przez Policj¢ postepowaniach przygotowawczych,

- whasciwos$ci Policji jako organu uprawnionego do rozpoznawania skarg i odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,

- postepowanie w sprawach nieletnich w $wietle nowych uregulowan prawnych,

I1l. ORGANIZACJA ORAZ DZIALALNOSC KONTROLNA KOMOREK KONTROLNYCH
SZKOL POLICJI

PRZEPISY REGULUJACE ZASADY | TRYB PRZEPROWADZANIA KONTROLI

Dziatalno$¢ kontrolna w szkotach Policji realizowana jest w oparciu o Zarzadzenie nr 11 Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 02.06.2010r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle
lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWIA Nr 7, poz. 29,
zpoézn. zm.) oraz Wytyczne w sprawie kontroli w administracji rzgdowej z dnia 14.07.2009 r. Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

ORGANIZACJA KOMOREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE W SZKOEACH POLICJI
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W szkotach Policji czynnosci kontrolne realizowane sg przez:
— jednoosobowe Stanowisko ds. Kontroli Finansowo-Gospodarczej - WSPol w Szczytnie,
— Zespot Kontroli Wydzialu Ochrony Informacji Niejawnych - Szkota Policji w Pile,
Zespot Kontroli - Szkota Policji w Stupsku,
Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli - Szkota Policji w Katowicach,
— Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli - CSP w Legionowie.

LICZBA OSOB REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE W SZKOLACH POLICJI W 2011 R.

Z danych zawartych w przestanych do Biura Kontroli KGP sprawozdaniach z dziatalno$ci kontrolnej za
2011 rok wynika, ze komorki kontrolne szkot Policji zatrudniaty na dzien 31.12.2011 r. facznie 18 0sob.

SREDNI CZAS TRWANIA KONTROLI W DNIACH ROBOCZYCH

Sredni czasrealizowaniaczynnoscikontrolnychprzez szkoty Policji w 2011 r. wyniost 23,8 dni roboczych.

OGOLNE KOSZTY PONIESIONE NA REALIZACJE ZADAN KONTROLNYCH

Kontrole prowadzone w 2011 r. przez szkoly Policji nie generowaly kosztoéw w zakresie naleznosci
wynikajacych z delegacji stuzbowych, opinii biegtych, itp.

SPOSOB PLANOWANIA KONTROLI

Wprocesie planowania dziatalnosci kontrolnej na 2011 rok uwzgledniano propozycje i sugestie wnoszone
wtym zakresie przez kierownikow komorek organizacyjnych szkot Policji. Przedsiewzigcia wyszczegdlnione
w rocznych planach kontroli szkot Policji zdefiniowane zostaly takze na podstawie wczeSniejszej
dokumentacji kontrolnej tych jednostek.

OGOLNA LICZBA KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W ROKU SPRAWOZDAWCZYM
PRZEZ POSZCZEGOLNE SZKOLY POLICJI

W 2011 roku komorki kontrolne szkot Policji przeprowadzity ogotem 59 kontroli, w tym:

ze wzgledu na rodzaj kontroli: ze wzgledu na tryb przeprowadzonej kontroli:
— 48 kontroli planowych, w tym: — 51 kontroli w trybie podstawowym, w tym:
= 47 problemowych, = 50 problemowych,
= 1 sprawdzajaca, = 1 sprawdzajaca.
— 11 kontroli doraznych, w tym: — 8 kontroli w trybie uproszczonym, w tym:
= 7 problemowych, = 4 problemowe,
= 4 sprawdzajace. = 4 sprawdzajace.

Skontrolowano tacznie 117 podmioty, w tym:

ze wzgledu na rodzaj kontroli: ze wzgledu na tryb przeprowadzonej kontroli:

— w wyniku kontroli planowych skontrolowano — w wyniku kontroli w trybie podstawowym

99 podmioty, w tym: skontrolowano 104 podmioty, w tym:

= 71 w wyniku kontroli problemowych, = 100 w wyniku kontroli problemowych,

» 4 w wyniku kontroli sprawdzajacych, » 4 w wyniku kontroli sprawdzajacych,
— w wyniku kontroli doraznych skontrolowano — w wyniku kontroli w trybie uproszczonym

18 podmiotow, w tym: skontrolowano 13 podmiotéw, w tym:

= 14 w wyniku kontroli problemowych, = 9w wyniku kontroli problemowych,

= 4 w wyniku kontroli sprawdzajacych. » 4 w wyniku kontroli sprawdzajacych,

Na dzien 31.12.2012 r. jedna kontrola problemowa byta nadal w trakcie realizacji.
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KRYTERIA KONTROLI NAJ CZESCIEJ WYKORZYSTYWANE PRZEZ KOMORKI KONTROLNE
SZKOL POLICJI DO OCENY DZIALANOSCI KONTROLOWANEGO PODMIOTU

Przy ocenie dziatalno$ci kontrolowanego podmiotu, komorki kontrolne szkét Policji stosowaty nastepujace
kryteria:
— legalnosci - 59 razy, — efektywnosci 10 razy,
— rzetelnosci 58 razy — gospodarnosci 7 razy.
— celowosci 45 razy,

W roku sprawozdawczym nie prowadzono kontroli, ktorej jedynym kryterium stuzacym do oceny
dziatalnosci danego podmiotu byto kryterium legalnos¢.

OCENY SFORMULOWANE NA PODSTAWIE USTALEN Z KONTROLI

Na podstawie czynno$ci kontrolnych, zrealizowanych przez komorki kontrolne szkot Policji, sformutowane
zostaty nastgpujace oceny:
— 21 pozytywne, — 19 pozytywne z nieprawidtowosciami,
— 17 pozytywne z uchybieniami, — 1 negatywna.

NAJPOWAZNIEJSZE NIEPRAWIDELOWOSCI STWIERDZONE W WYNIKU KONTROLI,
PRZYCZYNY ICH POWSTANIA, OSOBY ZA NIE ODPOWIEDZIALNE,
WNIOSKI | ZALECENIA WRAZ ZE STANEM ICH REALZIACJI
ORAZ UZYSKANE EFEKTY Z ZREALIZOWANYCH KONTROLI

Najpowazniejsze nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli przeprowadzonych przez:

Szkotg Policji w Pile.

»W wyniku kontroli nt. przechowywania, ewidencjonowania i dokumentowania oraz wydawania
i przyjmowania broni palnej krotkiej, znajdujacej si¢ w depozycie Wydzialu Zaopatrzenia, w miejscu
zamieszkania oraz w indywidualnych szafach metalowych funkcjonariuszy, w komorkach
organizacyjnych Szkoly stwierdzono:

- brak podpisu przyjmujacego bron palng do depozytu,

- w ksigzkach wydania broni z pododdziatu: uszkodzone przesznurowania ksigzek, brak kompletnosci
wpisow dokumentujagcych wydania jak i przyjecia broni, dokumentowanie w ksigzce wydania
i przyjecia SPB innych niz bron palna, przypadki, w ktérych przyjecie broni palnej potwierdza osoba
nieuprawniona (shuchacz).

» W wyniku kontroli doraznej w zakresie przechowywania kluczy zapasowych do magazynu uzbrojenia
szkoty stwierdzono:

- brak kluczy zapasowych do pomieszczenia magazynu podrecznego w magazynie uzbrojenia, klucze
zapasowe do poszczegélnych stref przechowywane sag w pomieszczeniu stuzbowym w rdéznych
szafach,

- nieaktualny wykaz oséb uprawnionych do pobierania kluczy zapasowych Wydziatu Kadr,

- brak referentki na pojemniku kluczy zapasowych Wydziatu Finansow, brak numeru porzadkowego na
drzwiach wejsciowych do pomieszczenia archiwum szkoty, brak protokotu zdawczo-odbiorczego
W sytuacji przekazania sktadnikow majatkowych szkoty pomigdzy funkcjonariuszami jednostki.

> W wyniku kontroli nt. przestrzegania zasad ewidencjonowania i gospodarowania sktadnikami
majatkowymi, bedacymi na wyposazeniu komorek organizacyjnych szkoty stwierdzono:

- przypadki braku wpisow sktadnikow majatkowych w ksigzce ewidencji,

- brak numeru ewidencyjnego na okre$lonych sktadnikach,

- brak wpisu przedmiotu na karcie inwentarzowej,

- brak potwierdzenia na karcie inwentarzowe] przez osobg(y) posiadajgca(e) sktadniki majatku
w uzytkowaniu.

Szkoteg Policji w Stupsku.

» W wyniku kontroli nt. ewidencji iloSciowo-warto$ciowej dziatu uzbrojenia oraz stanu utrzymania broni

I sprzetu uzbrojenia Szkoty Policji w Stupsku stwierdzono:

- brak podpisu potwierdzajacego rozch6d amunicji na ,,liScie wynikow strzelania”,

- brak pokwitowan pobrania amunicji,

- brak w magazynie dodatkowych napisow informujacych o iloSciowym stanie zawartosci
w opakowaniu (dot. niepelnych opakowan) amunicji,
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- brak potwierdzenia przez prowadzacych zajecia niesprzyjajacych, trudnych warunkéow terenowych
w trakcie strzelania, w zwigzku z odstgpieniem od zasady zwrotu petnej ilosci tusek,

- brak rejestracji prowadzonej ewidencji w rejestrze urzgdzen ewidencyjnych w kancelarii jawne;j,

- brak ewidencji dotyczacej wydawania i przyjmowania amunicji treningowej z magazynku
podrecznego.

> W wyniku kontroli nt. prawidtowosci naliczen i wyptaty naleznosci z tytutu zwrotu kosztow dojazdu do

miejsca petnienia stuzby z miejscowosci pobliskiej w Szkole Policji w Stupsku stwierdzono:

- niezgodno$ci deklarowanych nieobecnosci w stuzbie z ewidencja czasu stuzby, skutkujace
konieczno$cig wszczgcia postgpowan szkodowych,

- bledny zapis w ewidencji czasu stuzby, nieprawidtowe naliczenia wysokosci zwrotu kosztow dojazdu
wskutek btedow rachunkowych,

- wyplaty zwrotu kosztéw dojazdu w biednej wysokosci wskutek przyjecia do wyliczen niewtasciwego
srodka transportu,

- odwolywanie si¢ do nieaktualnych przepisow.

Szkote Policji w Katowicach.

» W zakresie oceny bezpieczenstwa eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicznych, zastrzezenia

kontroleréw dotyczyly stwierdzonych nieprawidtowosci:

- nieuzyskania informacji od podmiotu kontrolowanego o miejscu przechowywania przedtuzacza do
maszyny czyszczacej,

- nieokazania do kontroli instrukcji obstugi maszyn wykorzystywanych przez personel sprzatajacy
Wydzialu Zaopatrzenia.

> W zakresie realizacji zamowien publicznych z wylaczeniem przepisow prawo zamowiern publicznych
W tematyce zakupu materiatdow i sprzetu kwaterunkowego, zastrzezenia kontrolerow dotyczyty:

- niezarejestrowania ,,Projektu planu finansowego Wydzialu Zaopatrzenia na rok 20117,
przekazywanego do Wydzialu Finansow,

- sporzadzenia planéw o nazewnictwie odmiennym, niz przyjeto w regulaminie szkoty,

- sporzadzenia plandéw niezgodnie ze wzorem okre§lonym w zataczniku nr 1 do regulaminu,
stanowigcego zatacznik do decyzji nr 44/08 Komendanta Szkoty Policji w Katowicach.

Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie.

» W wyniku przeprowadzonych kontroli, ustalono:

- nierzetelne prowadzenie dokumentacji,

- nieprzestrzeganie przepisow wewngtrznych,

- wykonywanie zadan przez pracownikow bez wpisania ich w zakres obowiazkow.

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

» W wyniku kontroli nt. przestrzeganie przepisdw ochrony przeciwpozarowej, przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracownikow terenowych Sekcji Administracyjno-Gospodarczej
Wydzialu Zaopatrzenia i Transportu stwierdzono:

- uchybienia w zakresie przestrzegania przepisow bhp i ochrony przeciwpozarowe;j,

- niezgodnos$ci z obecnie obowigzujgcymi przepisami techniczno-budowlanymi obiektu zajmowanego
przez pracownikow terenowych.

> W wyniku kontroli nt. Wiasciwe prowadzenie dokumentacji dydaktycznej przez nauczycieli
policyjnych. Dokumentacja zespotu pedagogicznego. Prowadzenie konsultacji. Stwierdzono:

- niekompletne wypetianie rubryk w Ksigzce dyzurow dydaktycznych Zaktadu Stuzby Kryminalnej.

»> W wyniku kontroli nt. Przestrzeganie przepisdéw ochrony przeciwpozarowej, przepisow i zasad
bezpieczenistwa 1 higieny pracy przez pracownikow zespotu zywienia Sekcji Administracyjno-
Gospodarczej Zaktadu Kynologii Policyjnej stwierdzono:

- uchybienia w zakresie przestrzegania przepisow bhp i ochrony przeciwpozarowej. Nicodpowiedni stan
techniczny budynku nr 2 w Sutkowicach.

> W wyniku kontroli nt. Wykorzystanie funduszu operacyjnego oraz dokumentowanie czynnosci
stuzbowych w przedmiotowym zakresie stwierdzono:

- brak jakiegokolwiek zapisu mowigcego o nadzorze nad wykorzystaniem funduszu operacyjnego
W karcie opisu stanowiska pracy p.o kierownika kontrolowanej komorki,

- brak opisania przez policjantow realizujacych wydatki ze srodkow funduszu operacyjnego, w raportach
kierowanych do Kierownika ZTO, rzeczywistych okolicznosci uniemozliwiajacych uzyskanie
zrodtowych dowodow ksiggowych.

Wnhioski i zalecenia zostaly lub sg w trakcie realizacji. Wykonanie cze$ci wnioskow uzalezniono od
posiadanych mozliwosci finansowych szkot.
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UZYSKANE EFEKTY ZE ZREALIZOWANYCH KONTROLI

W wyniku przeprowadzonych Kkontroli osiggni¢to poprawe efektywnosci funkcjonowania
kontrolowanych podmiotow, w szczegolnosci poprzez:

- poprawe efektywnosci wykonania poszczegolnych zadan realizowanych przez podmiot kontrolowany,

- oszczedno$ci finansowe powstale w wyniku protokotéw szkody i1 potracen z biezacych ptatnosci dot.
zawyzonych $wiadczen z tytulu zwrotu kosztéw dojazdu z miejscowosci pobliskiej do miejsca pelnienia
stuzby i z tytutu réznicy w wysokosci wyptaconej naleznosci za przejazd raz w roku,

- usprawnienie gospodarki magazynowej uzbrojenia,

- wieksza przejrzystos¢ i zgodno$¢ z przepisami prowadzonych ewidencji ilo§ciowo-wartosciowych
uzbrojenia,

- usprawnienie stosowanych procedur, poprzez zmiany w przepisach dotyczacych obiegu dokumentow,

- zwigkszenie nadzoru stuzbowego bezposrednich przetozonych,

- omowienie nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli podczas odprawy stluzbowej kadry
kierowniczej,

- poprawe efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw w zakresie przestrzegania czasu
pracy i stuzby oraz prowadzenia w tym zakresie ewidencji,

- wprowadzenie jednolitej interpretacji przepisow dot. =zaliczen egzamindéw poprawkowych oraz
komisyjnych w oparciu o stanowisko Radcy Prawnego Szkoty Policji w Stupsku,

- usprawnienie stosowanych procedur poprzez zmiany w przepisach dotyczacych dziatalnosci zespotéw
pedagogicznych,

- przeprowadzenie remontu pomieszczen Sekcji Zywnosciowej,

- zamieszczenie brakujacej informacji przy apteczkach,

- przeklasyfikowanie i wybrakowanie niesprawnego urzadzenia elektrycznego,

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w poszczegélnych komoérkach organizacyjnych szkoty,
osiggnieto podobng efektywno$¢ funkcjonowania kontrolowanych podmiotow, jak w roku 2010.
W szczegdlnosci, w2011r.,stwierdzono ogoétem poréwnywalna liczbe nieprawidlowos$ci. Nalezy nadmienic,
ze nastgpito usprawnienie procedur funkcjonowania komorek organizacyjnych szkoty oraz postulowano
0 zmiany przepisow prawnych, obowigzujacych w tym zakresie w szkole — plan ochrony szkoty.

Nie stwierdzono negatywnych skutkéw przeprowadzonych kontroli. Nie wszczgto postgpowan
dyscyplinarnych, nie skierowano zawiadomien do Prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia oraz nie skierowano zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych do rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

PRZYKLADY REALIZACJI ZADAN PRZEZ PODMIOT KONTROLOWANY, KTORE MOGA BYC
WYKORZYSTYWANE W CELU USPRAWNIENIA NADZORU TAKZE W INNYCH PODMIOTACH

Przyktadem realizacji zadan, ktore moga by¢ wykorzystane w celu usprawnienia nadzoru takze
w innych podmiotach, jest sposob opracowywania i przekazywania pisemnych zadan i polecen cztonkom
komisji egzaminacyjnej przez przewodniczacego (szkota Policji w Stupsku). W znacznym stopniu utatwia
to sprawowanie nadzoru stuzbowego w trakcie przeprowadzania egzaminu konczacego dla stuchaczy
kursow zawodowych i podstawowych. Mimo, ze wewngtrzne procedury tego nie wymagaja, to jednak
dzigki przedmiotowej formalizacji nie wystapita mozliwo$¢ odstepstwa od przyjetych algorytmow
przeprowadzania egzaminOow.

POTRZEBY SZKOLENIOWE KADRY KONTROLERSKIEJ, A TAKZE STAN ICH REALZIACJI

Pracownicy komorek kontrolnych szkét Policji zglosili potrzebe przeszkolenia z zakresu Ustawy
z dnia 15.07.2011r. o kontroli w administracji rzadowej oraz szkolenie z zakresu sposobow identyfikacji
oraz analizy ryzyka.

IV. PODSUMOWANIE

W 2011 roku odnotowano nieznaczny spadek liczby przeprowadzanych kontroli realizowanych w skali
kraju przez pion kontroli Policji. W poréwnaniu do roku 2010 taczna liczba kontroli zmniejszyta si¢ o tylko
7. Nalezy stwierdzi¢, ze utrzymujacy si¢ od 2008 roku spadkowy trend aktywnosci stuzb kontrolnych
ustabilizowat sie, a obecny jego poziom zwigzany jest z wptywem czynnikéw zewnetrznych takich jak zta
kondycja finansowa budzetu Policji i wynikajaca z tego potrzeba ograniczenia kosztow realizowanych
kontroli m.in. poprzez zawezenie liczby podmiotéw i tematow kontroli. Bez wplywu na taka sytuacje
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nie pozostaje rowniez fakt utrzymujacego si¢ trendu spadkowego obsady etatowej stuzb kontrolnych.
W 2011 roku stuzby kontrolne w Policji dysponowaty 555,8 etatami, co w stosunku do roku 2010 wskazuje
na obnizenie liczby etatow 0 28,5, przy czym faktyczny stan zatrudnienia w pionie kontroli wynosit w 2011
roku, tacznie w Policji w skali kraju 537 oséb.

W roku 2011 komorki kontrolne Policji przeprowadzity 815 kontroli, w tym na szczeblu centralnym
Biuro Kontroli KGP przeprowadzito 38 kontroli (24 kontrole problemowe, 2 sprawdzajace i 12 doraznych)
oraz zainicjowato i nadzorowalo przeprowadzenie przez wszystkie jednostki KWP/KSP realizacje 1
kontroli problemowej prowadzonej w trybie koordynowanym, ktora objeta swoim zakresem podmiotowym
86 jednostek szczebla powiatowego podleglych wszystkim garnizonom wojewodzkim/KSP. Sposrod
ogolnej liczby kontroli, blisko 85% (685) zrealizowano, jako kontrole uprzednio zaplanowane w ramach
rocznych planow kontroli, natomiast kolejne 130 (~15%) stanowity kontrole bedace reakcja na dorazne
potrzeby kierownikéw jednostek Policji.

Skontrolowano tacznie 1202 podmioty (w 2010 roku 1236) w tym 1002 w ramach kontroli planowych,
a 200 w toku kontroli doraznych.

W wyniku kontroli:
- kompleksowych planowanych - skontrolowano 1 podmiot,
— problemowych - skontrolowano 950 podmiotow,
- sprawdzajacych - skontrolowano 51 podmiotow,
— doraznych - skontrolowano 200 podmiotow (w tym 1 kontrola kompleksowa).

Formutowane przez kontroleréw oceny podmiotéw kontrolowanych® dokonane na podstawie ustalen
przeprowadzonych w 2011 roku kontroli przedstawiajg si¢ nastepujgco:

= oceniono dziatalno$¢ podmiotu pozytywnie — 185

= oceniono dziatalno$¢ podmiotu pozytywnie z uchybieniami — 297,

= oceniono dziatalno$¢ podmiotu pozytywnie z nieprawidtowosciami — 280,
= oceniono dziatalno$¢ podmiotu negatywnie — 18.

Ponadto wyniki przeprowadzonych kontroli to migdzy innymi: sporzadzenie 10 zawiadomien
do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych,
7 zawiadomien do Prokuratury z wnioskami o wszczecie postgpowan przygotowawczych oraz 50 wnioskow
0 wszczecie postgpowan dyscyplinarnych.

Opracowano w:
Woydziale Analizy Strategicznej
Biura Kontroli KGP

2 Oceny podmiotéw kontrolowanych dokonywane byty na podstawie ustalen z zakonczonych kontroli.
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